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l. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu (dalej ,PUP” lub ,Urzad”).
ul. Stefana Czarnieckiego 9, 61-538 Poznan

Matgorzata Pawlak, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, od 9 lutego
2019r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/15/2021 z 28 stycznia 2021 r.
(akta kontroli str. 1 - 3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania przez Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu, otrzymanej w
2020 r. dotacji celowej z Funduszu Pracy (dalej ,FP”), przeznaczonej na wypfate
wsparcia z tytutu pokrycia kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej lub
statutowej, tj. wsparcia, o ktorym mowa w art. 15zzc-15zzda ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?:

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy przyznania i rozliczenia dotacji celowej przeznaczonej
na sfinansowanie pozyczek bezzwrotnych ze $rodkéw FP na pokrycie biezacych
kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej, a takze
na dofinansowanie z FP dla przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng
niezatrudniajacego pracownikow.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

lll. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez PUP w Poznaniu,
otrzymanej w 2020 r. dotacji celowej z Funduszu Pracy na wyptate wsparcia z tytutu
pokrycia kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowe;.

Z otrzymanej w 2020 r. z Funduszu Pracy dotacji celowej w kwocie 409 120,6 tys. zt
Urzad na wyptate wsparcia z tytutu pokrycia kosztdw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej wykorzystat kwote 407 441,6 tys. zt.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2Dz. U. 22020 . poz. 1842, dalej: ustawa o COVID.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.
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Badanie 120 wnioskéw, zaakceptowanych przez Urzad do udzielenia wsparcia
w kwocie 462,0 tys. zt (0,1% ogdtu) wykazato prawidtowe wykorzystanie otrzymanej
dotacji. Sposoéb rozpatrzenia tych wnioskéw oraz umarzania przyznanego wsparcia
odpowiadat zasadom okreslonym w ustawie o COVID. Stwierdzone przypadki
wydtuzonego, powyzej 30 dni, czasu rozpatrywania przez Urzad wnioskdéw
o0 udzielenie wsparcia spowodowane byly ich duzg liczbg. Na realizacje
dodatkowych zadan, w tak krotkim czasie, Urzad nie byt przygotowany.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowej, otrzymanej w 2020 r. z Funduszu Pracy,
przeznaczonej na: pozyczki bezzwrotne na pokrycie biezacych kosztéw utrzymania
mikroprzedsiebiorcy; pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej organizacji pozarzadowej; dofinansowanie dla
przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczna niezatrudniajacego pracownikow.

1. Pozyczka bezzwrotna ze srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy.

W roku 2020 PUP w Poznaniu otrzymat z FP dotacje celowg w kwocie 353 520,6

tys. zt na udzielenie pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow

utrzymania mikroprzedsiebiorcy.

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto 74 850 wnioskdéw mikroprzedsiebiorcow

0 udzielenie takich pozyczek, z tego 16 370 wnioskéw w postaci papierowej (21,9%

0g6tu) oraz 58 480 wnioskéw w formie elektronicznej (78,1% ogotu).

Urzad zapewnit mikroprzedsigbiorcom mozliwos¢ sktadania wnioskow w postaci

papierowej, za posrednictwem poczty, na adres Urzedu oraz do skrzynki podawcze;

w swojej siedzibie.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., Urzad rozpatrzyt 74 679 wnioskdw, w tym

16 335 wnioskow zlozonych w formie papierowej i zaakceptowat do wyptaty

wsparcia 70 573 wnioski, a nie zaakceptowat 4 106 wnioskow. Na dzier 31 grudnia

2020 r. nie rozpatrzono 171 wnioskow.

W Urzedzie, na 31 grudnia 2020 r., podpisano 70 573 umowy o udzielenie pozyczki.
(akta kontroli str. 21 — 22, 38 - 39)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze wniosek o udzielenie pozyczki mégt ztozy¢ takze
mikroprzedsiebiorca, ktéry nie zatrudniat pracownikéw. Urzad nie ma jednak
mozliwosci wyszczegolnienia danych dotyczacych wnioskéw ztozonych przez
mikroprzedsiebiorcow, ktorzy nie zatrudniajg i nigdy nie zatrudniali pracownikow
(wniosek o przyznanie pozyczki nie zawiera takich danych).

(akta kontroli str. 38 - 39)

Do 31 grudnia 2020 r. Urzad wypfacit mikroprzedsiebiorcom wsparcie w kwocie
352 432,3 tys. zt na pokrycie biezacych kosztéw utrzymania.

Saldo zobowigzan z tytutu podpisanych uméw, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.,
wynosito 10,0 tys. zt.

Do Urzedu wplynelo dziewieé pism z Biura Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow w sprawie udzielenia wyjasnien dotyczacych terminow
rozpatrywania indywidualnych wnioskéw ztozonych przez przedsiebiorcow
0 udzielenie pozyczki.



W odpowiedziach, Dyrektor Urzedu zwracata uwage, ze na wydtuzony czas
oczekiwania na rozpatrzenie wnioskow wptyw miata ich duza liczba. Na terenie
dziatania Urzedu zarejestrowanych jest ok. 175 000 mikroprzedsigbiorcow, co poza
Warszawa jest najwyzszg liczbg w kraju.

W Urzedzie weryfikacji, czy pozyczkobiorca prowadzit dziatalnos¢ przez okres
trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki, dokonywano na podstawie zapisow
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (CEIDG) oraz
Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Weryfikacja wnioskéw dokonywana jest
w oparciu o funkcjonalno$¢ systemu Panstwowych Stuzb Zatrudnienia SyriuszStd,
ktéry umozliwia automatyczng weryfikacje spetnienia warunku umorzenia tj.
prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej przez okres trzech
miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.

(akta kontroli str. 38, 135 -171)
Do 31 sierpnia 2020 r. Urzad zawart 69 367 uméw o udzielenie pozyczki na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcow.
Do konca 2020 r. w Urzedzie zweryfikowano mozliwos¢ umorzenia pozyczek
wynikajacych z 69 681 umow, w tym 100,0 % umow zawartych do korica sierpnia
2020 .
Jak wyjasnita Dyrektor Urzedu, 69 588 mikroprzedsigbiorcow, spetniato warunki
umorzenia przyznanej pozyczki.
W wyniku braku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres trzech miesigcy
od daty udzielenia wsparcia, Urzad do 93 przedsiebiorcow przestat wezwania do
zwrotu pozyczek (harmonogramy sptaty). Do 31 grudnia 2020 r. na konto Urzedu
z tytutu sptaty pozyczki wptyneto 193,5 tys. zt.

Naleznosci Urzedu z tytutu udzielonych pozyczek, wg stanu na koniec 2020 r.
wyniosty 4728,7 tys. zt, w tym zalegto$ci 0 zt.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze w przypadku niesptacenia ktorejkolwiek z rat, zgodnie
z harmonogramem sptaty pozyczki, na podstawie § 4 pkt 3 zawartej umowy
naliczone byty przez Urzad odsetki ustawowe za opdznienie od dnia wymagalnosci
raty do dnia faktycznej jej zaptaty.

(akta kontroli str. 33, 38 - 39)

W wyniku badania celowo dobranych 40 wnioskow zaakceptowanych do udzielenia
wsparcia, na faczng kwote 200,0 tys. zt (w tym 20 wnioskéw zlozonych w formie
papierowej), stwierdzono, ze:

- sposrod 20 wnioskdow ztozonych w formie papierowej, 17 wnioskow Urzad
rozpatrzyt w okresie od 3 do 29 dni od ich wptywu do Urzedu, a trzy wnioski po
uptywie 35, 46 i 62 dni,

- 18 wnioskéw ztozonych drogg elektroniczng Urzad rozpatrzyt w okresie
nieprzekraczajacym 20 dni od ich wptywu, a dwa wnioski w terminach 42 i 44 dni.

Odnos$nie terminéw rozpatrywania wnioskdw Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze
W zwigzku z ogromng liczbg wnioskdw, ktore wptynety do PUP w Poznaniu,
w Urzedzie, jak w soczewce skupity sie wszystkie problemy, niedociggniecia
systemowe oraz btedy przy wdrazaniu instrumentéw tzw. Tarczy Antykryzysowej,
majgce bezposredni wptyw na szybko$¢, sprawnos¢ przyznawania pomocy. Byty to:
* niedostosowanie narzedzi informatycznych do potrzeb (zbyt pézne wdrozenie
automatyzacji procesdéw weryfikacji wnioskdbw o pozyczke, zbyt pdzne
modyfikowanie funkcjonalno$ci narzedzi informatycznych zgodnie



zZ zapotrzebowaniem, liczne korekty ~ niesprawdzonych kalkulatoréw,
niefunkcjonalno$¢ programu Syriusz — pracochtonno$¢ procesu przyznawania
pomocy, kontroli, brak blokady wielokrotnego sktadania wnioskéw o te samg forme
wsparcia przez praca.gov.pl, nieterminowe dostosowanie narzedzi informatycznych
do obowigzujgcej sprawozdawczosci z pomocy publicznej, niedostosowanie
programu Syriusz do programdw obstugujacych sprawozdawczo$¢ z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, problemy z generowaniem sprawozdan finansowych
z uwagi na niewydolno$¢ narzedzi informatycznych przy tak duzej liczbie danych
itd.),

* formularze wnioskow i kalkulatory (zataczniki) sq dla przedsiebiorcow nieczytelne,
co powoduje liczne btedy np. dane z kalkulatoréw nie przenoszg sie do formularza
wniosku, co generuje pomytki, btedy,

* dopuszczenie przez ustawodawce mozliwosci sktadania wnioskow w wers;i
papierowej,

* niejednoznaczne, petne watpliwosci przepisy oraz zmiany przepisow, ktore
generujg liczne interpretacje i wyjasnienia, zmiany interpretacii,

* pracochtonno$¢ instrumentéw Tarczy Antykryzysowej finansowanych z Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj i Regionalnego Programu Operacyjnego
(konieczno$¢ kwalifikowania do réznych zrédet finansowania, prowadzenie
odrebnych ewidencji ksiegowych, odrebnej, dodatkowej sprawozdawczosci itd.)

W takich okoliczno$ciach, borykajac sie tak jak wigkszo$¢ pracodawcow z
problemami kadrowymi (choroby, opieki, urlopy), Urzad zrealizowat takze
podstawowe dziatania zwigzane miedzy innymi z: rejestracjq bezrobotnych,
terminowg wyptata Swiadczen, terminowg obstugg ogromnej liczby dokumentow
zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemcow (w lipcu br. wpisano do ewidencii
rekordowg liczbe o$wiadczen), wsparciem pracodawcow w ramach Krajowego
Funduszu Szkoleniowego czy realizacjg programéw aktywizacyjnych”.

- Urzad weryfikowat wnioski pod wzgledem spetniania kryterium przez
wnioskodawce, na podstawie danych dostepnych w ewidencjach (Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, Krajowego Rejestru Sagdowego).
- wyptaty pozyczek nastepowaty w okresie nieprzekraczajgcym dwoch dni
roboczych od dnia zaakceptowania wnioskow.

- do 31 sierpnia 2020 r. w Urzedzie podpisano 19 uméw. Urzad zweryfikowat te
umowy pod katem spetniania warunkéw umorzenia pozyczki po uptywie trzech
miesiecy od ich zawarcia. W wyniku tej weryfikacji, 13 pozyczkobiorcéw spetniato
warunki umorzenia pozyczki, a szesciu nie spetniato. Urzad, w terminie od 2 do 42
dni poinformowat 13 pozyczkobiorcdw o spetnieniu przez nich warunkéw umorzenia
pozyczki, a szesciu pozyczkobiorcom niespetniajacym tego warunku, w terminie od
6 do 27 dni przestano harmonogramy sptat pozyczek.

- w dwdch przypadkach niesptacenia rat zgodnie z harmonogramem sptaty
pozyczki, Urzad naliczyt pozyczkobiorcom odsetki ustawowe za opdznienie* od dnia
wymagalnosci raty do dnia faktycznej jej zaptaty.

W wyniku badania celowo dobranej préby 10 wnioskdw niezaakceptowanych do
udzielenia wsparcia, stwierdzono, ze:

- czas, jaki uptynat od wptywu wniosku do jego rozpatrzenia przez Urzad wynosit od
1 do 30 dni,

4 Odpowiednio 3 i 5 dni.



- przedsiebiorcy zostali niezwtocznie® powiadomieni o braku akceptacji wniosku.
Uzasadniony brak akceptacji byt wynikiem braku mozliwo$ci rozpatrzenia wniosku
zpowodu wyplaty pozyczki na podstawie wczesniej ztozonego wniosku lub
z powodu anulowania wnioskow.

W wyniku badania celowo dobranej proby 10 wnioskdw nierozpatrzonych przez
Urzad, wg stanu 31 grudnia 2020 r., stwierdzono, ze:

- jeden wniosek wptynat do Urzedu 16 grudnia 2020 r., dwa wnioski wptynety 21 i 22
grudnia 2020 r., a sze$¢ wnioskow — w okresie od 29 do 31 grudnia 2020 r. Jeden
wniosek wptyngt w dniu 26 listopada 2020 r. Wnioskodawce wezwano do
potwierdzenia prawidtowosci rachunku bankowego i przestania notarialnie
poswiadczonego petnomocnictwa. W dniu 28 stycznia 2021 r. wniosek rozpatrzono
negatywnie - wnioskodawca nie uzupetnit dokumentéw. Spo$rdd pozostatych
dziewieciu wnioskow: szeS¢ rozpatrzonych zostato 4 stycznia 2021 r. negatywnie
(zuwagi na otrzymanie wczesniej pozyczki w 2020 r.), trzy wnioski rozpatrzone
zostaty 15 stycznia 2021 r., z tego jeden pozytywnie, po uzupetieniu wniosku,
adwa negatywnie z uwagi na fakt, ze zlozyta je spdtka cywilna i wniosek nie
kwalifikowat sie do udzielenia pozyczki. Urzad poinformowat wnioskodawcow

0 odmowie udzielenia pozyczki w terminie do dwoch dni roboczych.
(akta kontroli str. 23 — 29, 38 - 39)

2. Pozyczka bezzwrotna ze Srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej (statutowej) organizaciji
pozarzadowe;.

W roku 2020 Urzad otrzymat z FP dotacje celowg w kocie 400,0 tys. zt na udzielenie
pozyczek bezzwrotnych na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowych.

Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wplyneto 215 wnioskow o udzielenie takich
pozyczek, z tego 40 wnioskow w postaci papierowej oraz 175 wnioskow w formie
elektronicznej.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., Urzad rozpatrzyt 203 wnioski, w tym 36
ztozonych w formie papierowej (12 wnioskow pozostawato nierozpatrzonych). Do
wypfaty pozyczek Urzad zaakceptowat 97 wnioskdw, a nie zaakceptowat 106.

Wg stanu na 31 grudnia 2020 r. w Urzedzie podpisano z organizacjami
pozarzadowymi 97 uméw o udzielenie pozyczek bezzwrotnych na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia ich dziatalnosci.

Do 31 grudnia 2020 r. Urzad wyptacit organizacjom pozarzadowym wsparcie
w kwocie 334,7 tys. zt na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci.
Urzad z tytutu podpisanych umoéw, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., nie miat
zobowigzan.

W 2020 r. do Urzedu nie wptynety skargi dot. opoznien w rozpatrywaniu wnioskow
0 pozyczke.

Urzad weryfikowat, czy pozyczkobiorca prowadzit swojg dziatalno$¢ gospodarczg
lub statutowa, na podstawie rejestrow GUS - Regon, KRS oraz innych dostepnych
rejestrow, sprawdzajac czy dany pozyczkobiorca nie zawiesit bgdz nie wyrejestrowat
dziatalnosci. | tak:

- dla stowarzyszen oraz fundacji, innych ko$ciotdw i zwigzkéw wyznaniowych,
na podstawie Regon, KRS,

5 W terminie do dwach dni roboczych.



- dla klubéw sportowych, uczniowskich, towarzystw sportowych zarejestrowanych
w Powiecie Poznanskim, na postawie rejestrow publicznych prowadzonych
w Starostwie Powiatowym w Poznaniu, w tym w rejestrach: Ewidencja
Stowarzyszen Zwyktych, Ewidencja Uczniowskich Klubow Sportowych, Ewidencja
klubow  sportowych nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej i klubow
sportowych®,

- dla klubéw sportowych, uczniowskich, towarzystw sportowych zarejestrowanych
w miescie Poznaniu, na podstawie Rejestru Publicznego Klubow i Stowarzyszen
Sportowych prowadzonych przez Urzad Miasta Poznania’.

Do 31 sierpnia 2020 r. Urzad zawart 62 umowy o udzielenie pozyczki na pokrycie
biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacii
pozarzadowych.

Do konca 2020 r. w Urzedzie zweryfikowano mozliwos¢ umorzenia pozyczek
wynikajacych z 74 uméw, w tym 100,0 % umdw zawartych do korica sierpnia 2020 r.

Wszystkie 74 podmioty, ktérym zweryfikowano umowy, spetniaty warunek bedacy
podstawg umorzenia pozyczki.
Naleznosci Urzedu z tytutu udzielonych pozyczek, wg stanu na koniec grudnia
2020 r., wyniosty 76,3 tys. z, w tym zalegto$ci 0,0 zt.
W zwigzku z brakiem podmiotéw zobowigzanych do sptaty pozyczek, Urzad nie
podejmowat dziatan windykacyjnych.

(akta kontroli str. 40 — 41, 56 - 57)

W wyniku badania celowo dobranych 40 wnioskéw zaakceptowanych do udzielenia
wsparcia, na kwote 79 704,6 zt (w tym 20 wnioskdw ztozonych w formie papierowej)
stwierdzono, ze:

- sposrod 20 wnioskdow ztozonych w formie papierowej, 13 wnioskow Urzad
rozpatrzyt w okresie od 7 do 30 dni od ich wptywu, a siedem wnioskdéw w okresie od
31 do 71 dni.

- sposrod 20 wnioskow ztozonych elektronicznie 19 rozpatrzonych zostato w okresie
od 2 do 22 dni od ich wptywu do Urzedu, a jeden wniosek po uptywie 32 dni.

Jak wyjasnita Dyrektor Urzedu, przyczynami rozpatrzenia wnioskow w terminach
powyzej 30 dni od daty ich wptywu byta najczesciej konieczno$¢ uzupetnienia
wnioskéw np. o wielkoSci przychodoéw organizacji, dane organizacyjne jak Statut,
Regon, NIP, korekta pozyczki, a takze spietrzenie zadan oraz realizacja pozostatych
instrumentow Tarczy antykryzysowe;.

Wypfata pozyczki nastepowata w przeciggu dwéch dni roboczych od momentu
zaakceptowania wniosku.

- do 31 sierpnia 2020 r. Urzad zawart 16 umoéw o udzielenie wsparcia (6 uméw po
rozpatrzeniu wnioskow ztozonych w formie papierowej, 10 uméw po rozpatrzeniu
wnioskéw ztozonych w formie elektronicznej). Urzad zweryfikowat te umowy pod
katem spetniania warunkdw umorzenia pozyczki po uptywie trzech miesiecy od ich
zawarcia. Wszyscy pozyczkobiorcy spetniali warunki umorzenia pozyczki.

- 0 spetnieniu warunku umorzenia pozyczki Urzad poinformowat pozyczkobiorcow,
w terminie od 2'do 108 dni.

W wyniku badania celowo dobranej préby 10 wnioskdw niezaakceptowanych do
udzielenia wsparcia, stwierdzono, ze:

6 Rejestry te dostepne sg na stronie internetowej www.bip.powiat.poznan.pl
7 Rejestr dostepny przez strone internetowa www.bip.poznan.pl
8 Dla wnioskow i umoéw ztozonych i podpisanych w formie papierowe;.
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Opis stanu
faktycznego

- czas, jaki uptynat od wptywu dziewieciu wnioskow do ich rozpatrzenia przez Urzad
nie przekroczyt 28 dni, a jeden wniosek rozpatrzony zostat po uptywie 46 dni.
Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze przyczyng rozpatrzenia tego wniosku w terminie
przekraczajgcym 30 dni byto spietrzenie prac i konieczno$¢ realizacji innych
instrumentow Tarczy antykryzysowe;.

- przedsiebiorcy zostali niezwtocznie® powiadomieni o braku akceptacji wniosku.
Uzasadniony brak akceptacji tych wnioskéw wynikat przede wszystkim z braku
wskazania przychodow za poprzedni rok bilansowy.

W wyniku badania celowo dobranej proby 10 wnioskdw nierozpatrzonych przez
Urzad, wg stanu na 31 grudnia 2020 r., stwierdzono, ze:

- wnioski te wptynety do Urzedu w dniach od 19 do 30 grudnia 2020 r. Osiem z tych
wnioskow zostato rozpatrzonych w dniu 29 stycznia 2021 r., jeden w dniu 21
stycznia, a w przypadku jednego'® oczekiwano na jego uzupetnienie. W pieciu
przypadkach przyczynami nierozpatrzenia wnioskdw na koniec 2020 r. byta
konieczno$¢ ich uzupetnienia, a w pieciu przypadkach oczekiwanie na opinie radcy
prawnego, w zwigzku z watpliwosciami dotyczacymi mozliwosci udzielenia pozyczki
ogrodom dziatkowym. Po wuzyskaniu tej opinii, wskazujacej na to, ze
zarejestrowanym posiadajacym osobowo$¢ prawng podmiotem (stowarzyszeniem),
ktoremu mozna udzielic wsparcia jest wytacznie Polski Zwigzek Dziatkowcow
w Warszawie (PZD), prowadzacy poszczegdline Rodzinne Ogrédki Dziatkowe, a nie

one same, wnioski rozpatrzono negatywnie.
(akta kontroli str. 46 - 54)

3. Dofinansowanie z Funduszu Pracy dla przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczng niezatrudniajacego pracownikow.
W roku 2020 Urzad otrzymat z Funduszu Pracy dotacje celowg w kwocie
55200,0 tys. zt na dofinansowanie dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng
niezatrudniajgcego pracownikow.
Do 31 grudnia 2020 r. do Urzedu wptyneto 11 659 wnioskow przedsigbiorcdw o takie
dofinansowanie, z tego 1916 w postaci papierowej oraz 9743 wnioski w formie
elektronicznej.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., Urzad rozpatrzyt 11 462 wnioski, w tym 11 886
whnioskow ztozonych w formie papierowej i zaakceptowat do wyptaty dofinansowania
10 221 wnioskdw, a nie zaakceptowat 1241 wnioskow.
W Urzedzie, na 31 grudnia 2020 r. zawarto 10226 umoéw o udzielenie
dofinansowania.
Do 31 grudnia 2020 r. Urzad wyptacit 54 674,6 tys. zt wsparcia na pokrycie
biezacych kosztébw utrzymania przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng
niezatrudniajacego pracownikow.
Z tytutu podpisanych uméw, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., w Urzedzie nie
byto zobowigzan.
Do Urzedu nie wptynety skargi z tytutu opdznien w rozpatrywaniu wnioskow
o dofinansowanie.

(akta kontroli str.119 — 120, 133 - 134)

9 W terminie do dwach dni roboczych
10 Po wezwaniu z dnia 28 stycznia 2021 r.



Jak wyjasnita Dyrektor Urzedu, przedsiebiorcom, z ktérymi podpisano umowy
o dofinansowanie czesci  kosztdw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
wyptacano dofinansowanie w trzech transzach. Wyptata realizowana byta po
weryfikacji w bazie Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;
aktywnosci dziatalnosci gospodarczej w miesigcu, ktérego dotyczyta transza.
Ponadto Urzad opierat sie na o$wiadczeniu ztozonym przez przedsiebiorce we
wniosku dot. nieotrzymania dofinansowana na ten sam cel z innych $rodkéw
publicznych oraz zobowigzaniu przedsiebiorcy do przeznaczenia otrzymane;
pomocy na koszty zwigzane z prowadzaniem dziatalnosci gospodarcze;.

W wyniku weryfikacji zawartych umoéw, w trzech przypadkach Urzad zobowigzat
przedsiebiorcéw do zwrotu udzielonego dofinansowania. Dotyczyto to:
- ustalenia, ze dziatalno$¢ gospodarcza, wedtug rejestru CEDIG, w okresie
dofinansowania byta zawieszona. Pomimo wezwania przedsigbiorcy do zwrotu
dofinansowania, nie zostato ono zwrécone w ciggu 30 dni. Przedsiebiorca nie
zwrécit  dofinansowania réwniez po wystosowaniu przez Urzad ostatecznego
przedsadowego wezwania do zaptaty. Ostatecznie akta sprawy skierowano do
radcy prawnego w celu ztoZenia sprawy w sgdzie,
- ustalenia, ze podmiot zatrudnia pracownika, (pomimo zlozonego o$wiadczenia
0 niezatrudnianiu pracownikéw). Pomimo wezwania przedsiebiorcy do zwrotu
nienaleznie pobranego dofinansowania, nie zostato ono zwrécone w ciggu 30 dni.
Przedsiebiorca nie zwrdcit dofinansowania réwniez po wystosowaniu przez Urzad
ostatecznego przedsadowego wezwania do zaptaty. Ostatecznie akta sprawy
skierowano do radcy prawnego w celu ztozenia sprawy w sadzie,
- przedsiebiorcy, ktory ztozyt wniosek w powiatowym urzedzie pracy wiasciwym dla
miejsca wykonywania dziatalnosci, po ztozeniu wniosku w Urzedzie. W wyniku
wezwania do zwrotu otrzymanego dofinansowania z powodu uzyskania tego
dofinansowania z innego Urzedu. Przedsiebiorca zwrdcit otrzymang kwote wraz
z naliczonymi odsetkami.
Urzad zostat poinformowany przez o$miu przedsiebiorcdw o zaistnieniu okolicznosci
zobowigzujgcych ich do zwrotu dofinansowania. Przedsigbiorcy zwrdcili otrzymane
dofinansowanie z powodu:
- w pieciu przypadkach — nieprawidtowo obliczonych kwot obrotéw badanych,
- w trzech przypadkach — zatrudniania pracownikdw na umowe o prace i brakiem
mozliwo$ci skorzystania z dofinansowania.

(akta kontroli str.133 - 134)

W wyniku badania celowo dobranych 40 wnioskéw zaakceptowanych przez Urzad
do udzielenia dofinansowania, na kwote 182 260,0 zt (w tym 20 wnioskow ztozonych
w formie papierowej), stwierdzono, ze:

- sposrod 20 wnioskéw ztozonych w formie papierowej, 10 wnioskéw Urzad
rozpatrzyt w okresie od 7 do 29 dni od ich wptywu, szeS¢ wnioskdéw w okresie od 34
do 58 dni oraz cztery wnioski w okresie od 61 do 64 dni. Sposrod 20 wnioskéw
Ztozonych elektronicznie, 10 wnioskow rozpatrzonych zostato przez Urzad
w terminie nieprzekraczajacym 29 dni od ich wptywu, a dziesie¢ wnioskow w okresie
od 33 do 60 dni.

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze powodem rozpatrzenia przez Urzad 20 wnioskow
w terminie przekraczajacym 30 dni byta duza liczba wnioskdw, ktore wptynety
w poczatkowych terminach naboréw (pierwszy nabér od 27 kwietnia 2020 r.) oraz
koniecznosc¢ realizacji innych instrumentéw Tarczy Antykryzysowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- Urzad weryfikowat wnioski pod wzgledem spetniania przez wnioskodawcow
kryterium do udzielenia dofinasowania, w miesigcach, ktérych dotyczyly transze.
Podstawg tej weryfikacji byly dane dostepne w bazie Centralnej Ewidencii
i Informaciji o Dziatalnosci Gospodarcze;.

- wyptat dofinansowania (poszczegodlnych transz) dokonywano terminowo po
zaakceptowaniu wnioskow,

- Urzad zapewnit przedsiebiorcom mozliwos¢ sktadania wnioskow w postaci
elektronicznej za posrednictwem portalu praca.gov.pl; a papierowej za
posrednictwem poczty na adres urzedu oraz do skrzynki podawczej w swojej
siedzibie. Decyzja o formie ztozenia wniosku nalezata do wnioskodawcy.

W wyniku badania celowo dobranych 10 wnioskdw niezaakceptowanych przez
Urzad do udzielenia wsparcia, stwierdzono, ze:

- osiem wnioskow zostato rozpatrzonych przez Urzad w okresie od jednego do 15
dni od ich wptywu, a dwa wnioski po uptywie 44 i 46 dni,

- przedsiebiorcy zostali niezwlocznie!! powiadomieni o braku akceptacji wniosku, a
uzasadniony brak akceptacji wynikat gtéwnie z rezygnacji przedsigbiorcow do
sktadania korekt i anulowania wnioskow.

W wyniku badania celowo dobranych 10 wnioskow nierozpatrzonych przez Urzad na
dzien 31 grudnia 2020 r., stwierdzono, ze:

- cztery wnioski nierozpatrzone, wg stanu na koniec grudnia 2020 r., wptynety do
Urzedu 11 grudnia 2020 r., dwa wnioski - 20 grudnia 2020 r., dwa wnioski — 25
grudnia 2020 r. Sze$¢ wnioskdéw pozostawato bez rozpatrzenia od 6 do 11 dni,
natomiast cztery — 20 dni.

Przyczynami braku ich rozpatrzenia byto: m.in.

- w siedmiu przypadkach - wezwanie wnioskodawcow do uzupetnienia lub
anulowania wnioskéw oraz oczekiwanie na ich decyzje w tej sprawie. W | pot.
stycznia 2021 r. czterech wnioskodawcdéw anulowato wnioski, a trzy wnioski
rozpatrzono pozytywnie i podpisano umowy,

- jeden wniosek rozpatrzony zostat negatywnie z uwagi na fakt, ze wnioskodawca
otrzymat wczesniej (w 2020 r.) dofinansowanie,

- dwa wnioski rozpatrzono pozytywnie i 18 stycznia 2021 r. podpisano umowy.
(akta kontroli str. 125 - 130)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

W terminie do dwoch dni roboczych.



zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia 16 marca 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Pawet Szczepaniak Delegatura w Poznaniu
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor

z up. Grzegorz Malesinski
p.o. Wicedyrektora
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