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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Powiatowy Urzad Pracy w Kaliszu, ul. Staszica 47a, 62-800 Kalisz (dalej: PUP)

kontrolowana

Kierownik jednostki  Artur Szymczak, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kaliszu, od dnia 1 czerwca
kontrolowane; 2004 .

Podstawa prawna

oodiecia kontroli ATt 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Kontroler Joanna Jozwiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/17/2021 z dnia 27 stycznia 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci irzetelnosci wykorzystania przez Powiatowy Urzad Pracy
w Kaliszu, otrzymanej w2020 r. dotacji celowej z Funduszu Pracy,
przeznaczonej na wyplate wsparcia z tytulu pokrycia kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej lub statutowej, tj. wsparcia, o ktéorym mowa
w art. 15zzc-15zzda ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuac;ji

kryzysowych?.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy wykorzystania tej dotaciji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiatowy Urzad
Pracy w Kaliszu, otrzymanej w 2020 r. dotacji celowej z Funduszu Pracy na wypfate
wsparcia z tytulu pokrycia kosztébw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej
lub statutowe;.

Z otrzymanej w 2020 r. z Funduszu Pracy dotacji celowej w kwocie 55 617,1 tys. zt
PUP na wyptate wsparcia z tytutu pokrycia kosztow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej lub statutowej wykorzystat kwote 55 543,1 tys. zt.

Badanie 120 wnioskéw, zaakceptowanych przez PUP do udzielenia wsparcia
w kwocie 525,3 tys. zt (0,9% ogotu) wykazato prawidtowe wykorzystanie otrzymanej
dotacji. Sposéb rozpatrzenia tych wnioskdw oraz umarzania przyznanego wsparcia
odpowiadat zasadom okreslonym w ustawie o COVID-19. Stwierdzone przypadki
wydtuzonego, powyzej 30 dni, czasu rozpatrywania przez PUP wnioskdw
0 udzielenie wsparcia spowodowane byly ich duzg liczbg. Na realizacje
dodatkowych zadan, w tak krotkim czasie, PUP nie byt przygotowany.

2Dz. U. 22020 . poz. 1842, dalej: ustawa o COVID-19.
3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej
ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Wykorzystanie dotacji celowej, otrzymanej w 2020 r. z Funduszu Pracy,
przeznaczonej na: pozyczki bezzwrotne na pokrycie biezacych kosztéow
utrzymania mikroprzedsigbiorcy; pozyczki bezzwrotne na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub statutowej organizacji
pozarzadowej lub podmiotowi prowadzacemu dziatalnosé¢ pozytku
publicznego; dofinansowanie dla przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng
niezatrudniajacego pracownikow

1. Pozyczka bezzwrotna ze Srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy*

W 2020 r. PUP na pozyczki bezzwrotne na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy otrzymat z Funduszu
Pracy Srodki w wysokos$ci 47 110 tys. zt.

(akta kontroli, str. 10, 18, 22)

Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wptynety 10 072 wnioski od mikroprzedsigbiorcow,
ztego 3981 wnioskow zostato zlozonych drogg elektroniczng, a 6 091 ztozono
w formie papierowej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. PUP rozpatrzyt 10 070
wnioskow (dwa pozostate rozpatrzono w styczniu 2021 r), w tym 3 979 zlozonych
drogq elektroniczng i 6 091 ztozonych w formie papierowej. Do wyptaty pozyczki
zaakceptowano 9424 wnioski (w tym 5515 ztozonych w formie papierowej).
Niezaakceptowanych do wyptaty zostato 646 wnioskow.

(akta kontroli, str. 5)

Urzad nie posiadat informacji nt. liczby rozpatrzonych wnioskéw o pozyczke
ztozonych przez mikroprzedsiebiorcow, ktorzy nie zatrudniajg i nigdy nie zatrudniali
pracownikdw. Dyrektor PUP w wyjasnieniach w tej sprawie podat, Ze pierwotnie
wniosek 0 przyznanie pozyczki zawierat informacje odnosnie stanu zatrudnienia
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy wedtug stanu na 29 lutego 2020 r.
W momencie kiedy samozatrudnieni nabyli prawo ubiegania sie o przedmiotowg
pozyczke, druk wniosku ulegt zmianie i nie zawiera Zadnej informacii
czy wnioskodawca zatrudnia pracownikdw.

(akta kontroli, str. 49)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. PUP podpisat 9439 uméw® o udzielenie
mikroprzedsiebiorcom pozyczek z Funduszu Pracy. W 9426 umowach jednorazowa
kwota pozyczki wynosita 5 tys. zt, a w 13 byta nizsza niz 5 tys. zt, wynoszac od 2,7
tys. zt do 4,9 tys. zt, zgodnie z wnioskami mikroprzedsigbiorcow.

(akta kontroli, str. 46-48)

Do korica 2020 r. PUP wyptacit mikroprzedsigbiorcom pozyczki w kwocie 47 101,2
tys. zti nie posiadat zadnych zobowigzan z tego tytutu.
(akta kontroli, str. 11, 29-30, 43-44, 50A)

W ciggu 2020 r. PUP wyptacit mikroprzedsiebiorcom pozyczki w kwocie 47 183,3
tys. zt, w tym kwota 82,1 tys. zt zostata zwrocona przez mikroprzedsigbiorcow,

4 O ktérych mowa w przepisach art. 15 zzd ustawy o COVID-19.

5 Rdznica pomiedzy iloscig podpisanych umow (9 439), a ilocig zaakceptowanych wnioskéw (9 424) wynoszaca
15 wynikata z tego, ze w ilo$ci zawartych uméw ujeto 15 uméw zawartych z podmiotami, ktdre pozyczki zwrécity
(co zostato opisane ponizej). W systemie informatycznym SYRIUSZ status tych wnioskéw zostat zmieniony
z ,wnioski rozpatrzone” na ,rozliczone”.
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umniejszajgc wydatki PUP w 2020 r. z tytulu wyptaconych pozyczek
mikroprzedsiebiorcom. Zwroty te dotyczyty:

- 10 pozyczek udzielonych omytkowo spdtkom cywilnym w kwocie 50,0 tys. zt; spotki
te dokonaty dobrowolnego zwrotu $rodkéw wyptaconych przez PUP tytutem
pozyczki dla mikroprzedsigbiorcéw, co w dalszej kolejnosci dato poszczegolinym
wspolnikom tych spotek mozliwo$¢ ubiegania sie 0 pozyczke w zwigzku ze swojq
dziatalno$cig gospodarcza; umowy pozyczki zostaty rozwigzane na mocy
porozumienia;

- pieciu pozyczek w kwocie 25,0 tys. zt wyptaconych przez PUP, a nastepnie
zwrdconych; trzy z tych pozyczek PUP wyptacit omytkowo (pozyczkobiorcami
w dwoch przypadkach byt odpowiednio maty przedsiebiorca irolnik, nie majacy
wpisu do KRS® lub CEIDG?, a w trzecig pozyczke wyptacono mikroprzedsiebiorcy
dwukrotnie); dwie z tych pozyczek wyptacono mikroprzedsiebiorcom, ktérzy
wczesniej takq pozyczke juz otrzymali z PUP w Koninie;

- trzech pozyczek w zwigzku z nie spetnieniem przez mikroprzedsigbiorcow warunku
ich umorzenia (tj. obowigzku prowadzenia dziatalnosci przez okres trzech miesiecy
od daty udzielenia pozyczki); na podstawie harmonograméw  sptat
mikroprzedsigbiorcy zwrdcili 7,1 tys. zt.

(akta kontroli, str. 46, 276, 352-353)

Do PUP nie wplynely skargi dotyczace opdznien w rozpatrywaniu wnioskow
0 udzielenie pozyczki, jak rowniez dotyczace ich wyptaty.
(akta kontroli, str. 50, 81-83)

PUP umozliwit sktadanie wnioskdw o pozyczke w swojej siedzibie w miejscu do tego
wyznaczonym, tj. w skrzynce podawczej umieszczonej w holu budynku klatka A.
(akta kontroli, str. 49)

Dyrektor PUP w wyjasnieniach w sprawie sprawdzania czy mikroprzedsiebiorca
prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia
pozyczki podat, ze PUP weryfikowat te informacje korzystajac z funkcjonalnosci
w systemie informatycznym SYRIUSZ8. Funkcjonalno$¢ ta umozliwiata weryfikacje
wnioskow pod katem ich automatycznego umorzenia. Wedtug opracowanego
algorytmu jezeli w okresie od daty wyptaty + 3 miesigce w CEIDG lub KRS nie byto
Zadnego zawieszenia, zakonczenia dziatalnosci ani wznowienia dziatalno$ci, wtedy
warto$¢ pola w systemie SYRIUSZ ,weryfikacja umorzenia” zostaje ustawiona jako
,do umorzenia”. Proces tej weryfikacji byt mozliwy do uruchomienia w systemie
SYRIUSZ tylko dla wnioskéw, dla ktorych uptynat juz okres 3 miesiecy od daty
wyptaty pozyczki.

(akta kontroli, str. 49)

Do 31 grudnia 2020 r. PUP zweryfikowat 9 367 uméw o przyznanie pozyczki
mikroprzedsiebiorcom, co stanowito 100% uméw zawartych do 31 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli, str. 50, 84-85)

PUP do 31 grudnia 2020 r. umorzyt 9 363 pozyczki na kwote 46 803,3 tys. zt.
W stosunku do czterech pozyczek warunek ich umorzenia nie zostat spetniony,
bowiem czterech mikroprzedsiebiorcow nie prowadzito dziatalnosci gospodarcze;
przez okres trzech miesigcy od dnia udzielenia pozyczki (ustalenia w tym zakresie
opisane zostaty w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli, str. 11, 32-33, 84-85)

6 Krajowy Rejestr Sadowy.
7 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej.
8 Tj. System panstwowych stuzb zatrudnienia Syriusz STD.
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PUP o fakcie spetnienia warunku umorzenia pozyczki dla mikroprzedsiebiorcoéw
informowat za posrednictwem strony internetowej Urzedu, stron internetowych
jednostek samorzadu terytorialnego z terenu powiatu kaliskiego oraz lokalnej prasy.
Dyrektor PUP w wyjasnieniach w tej sprawie podat, ze na wybor takiego sposobu
informowania pozyczkobiorcow wptyw miat m.in. przepis art. 97 ustawy
z19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych
udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19°. Dodat
rowniez, ze na taki sposob informowania o umorzeniu wptynety wysokie koszty
obstugi administracyjnej catego procesu sporzadzania i wysytania informacji
0 umorzeniu pozyczki (koszty zakupu papieru, tonerow ok. 8,0 tys. zt) oraz optaty
pocztowej (okoto 59,9 tys. zt); okres wakacyjny (sezon urlopdw), na ktdry przypadata
najwigksza liczba uméw - pozyczek, ktére wymagaty zweryfikowania pod katem ich
umorzenia, gdy w tym czasie pracownicy byli juz przecigzeni biezacymi zadaniami
zwigzanymi z wyptatg dofinansowan pracodawcom w ramach Tarczy
Antykryzysowej - tylko w miesigcu lipcu i sierpniu 2020 r. weryfikacji pod katem
umorzenia podlegaty 7043 umowy o przyznanie pozyczki.

(akta kontroli, str. 111-140)

Na 31 grudnia 2020 r. naleznosci PUP z tytulu sptat pozyczek przez
mikroprzedsigbiorcow wynosity 297,9 tys. zt, w tym kwota 2,14 zt stanowita odsetki
od niewptaconych rat pozyczki do zwrotu, na ktore 31 grudnia 2020 r. dokonano
odpisu aktualizujgcego. Naleznosci te nie byty wymagalne.

(akta kontroli, str. 12, 36-37, 41-42, 51)

Do konca 2020 r. PUP wezwat czterech mikroprzedsiebiorcéw do zwrotu pozyczek
na kwote 20 tys. zt plus odsetki ustalone w harmonogramach sptat w kwocie 2,76 zt,
w zwigzku z niespetnieniem warunku ich umorzenia. Przedmiotowe harmonogramy
sptat PUP wystat do jednego z mikroprzedsiebiorcow w dniu weryfikacji obowigzku
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres trzech miesiecy od dnia
udzielenia pozyczki, a w pozostatych trzech po uptywie odpowiednio trzech, o$miu
i 11 dni od tej weryfikacji.

(akta kontroli, str. 88, 91, 94, 97A)

Jeden sposrod tych mikroprzedsigbiorcow zwrdcit catg sume pozyczki w kwocie
9,0 tys. zt wraz z odsetkami ustalonymi w harmonogramie w wysokosci 0,34 zt.
Drugi z mikroprzedsigbiorcow wpfacit pierwsza rate w kwocie 416,74 zt oraz odsetki
w wysokosci 0,34 zt ustalonej w harmonogramie. Trzeci mikroprzedsiebiorca spfacit
cztery raty w kwocie 1667,90 zt, odsetki ustalone w harmonogramie w kwocie
1,73 zt oraz odsetki z tytutu nieterminowych sptat rat w kwocie 2,50 zt. Czwarty
mikroprzedsiebiorca zobowigzany do sptaty naleznosci gtéwnej — 5,0 tys. zt
i odsetek — 0,35 zt, ustalonych w harmonogramie, nie dokonat Zadnej wptaty.

(akta kontroli, str. 51-52, 86-97)

PUP pismem z 25 wrzesnia 2020 r. wezwat do zwrotu pozyczki czwartego
z ww. mikroprzedsiebiorcow. Wedtug harmonogramu sptat mikroprzedsiebiorca byt
zobowigzany do zwrotu pozyczki w 12 ratach ptatnych do 17 dnia danego miesigca,
poczawszy od pazdziernika 2020 r. W zwigzku z brakiem sptat PUP pismem
z 4 lutego 2021 r. (doreczonym 11 lutego 2021 r.) wypowiedziat mikroprzedsiebiorcy
umowe pozyczki i wezwat do zwrotu pozyczki wraz z odsetkami ustawowymi
za opdznienia w sptacie w wysokosci ogétem 5015,99 zt w terminie 30 dni liczac
od dnia wypowiedzenia umowy pozyczki, tj. od 4 lutego 2021 r. PUP informowat

9Dz. U.z2020 . poz. 1086.



w piSmie, ze w przypadku braku sptaty sprawe skieruje niezwtocznie na droge
postepowania sgdowego.
(akta kontroli, str. 13, 95-98A)

Na probie 10 niezaakceptowanych wnioskdw mikroprzedsiebiorcow o pozyczki'®
ustalono, ze PUP niezwlocznie powiadamiat mikroprzedsigbiorcow o braku
akceptacji wniosku (tj. w dniu jego rozpatrzenia lub po uptywie od 4 do 23 dni
od jego rozpatrzenia). W kazdym przypadku brak akceptacji wniosku o pozyczke byt
uzasadniony i wynikat z faktu, ze: do dwoch wnioskéw nie zataczono "Formularza
informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc rekompensujacg negatywne
konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19"; o$miu wnioskujacych
mikroprzedsiebiorcow juz raz dostato pozyczke; do wniosku zatgczono
nieprawidtowe petnomocnictwo do jego sktadania; wniosek ztozyta spdtka cywilna,
ao pozyczke moze ubiegaC sie kazdy ze wspdlnikow; wniosek ztozono
do niewtasciwego urzedu pracy ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci
przez mikroprzedsiebiorce; mikroprzedsigbiorca ztozyt wniosek na niewtasciwym
formularzu  przeznaczonym dla organizacji pozarzadowych; organizacja
pozarzadowa ztozyla wniosek na niewlasciwym formularzu  dotyczacym
mikroprzedsiebiorcow; mikroprzedsiebiorca (spotka z 0.0.1") wedtug danych w KRS
nie sktadat sprawozdan finansowych od 2009 r. wiec PUP uznat, Ze nie prowadzi
dziatalnosci i nie spetnia warunku dla przyznania pozyczki; wniosek ztozony
elektronicznie przestata osoba podajaca sie za dziatajgcg w imieniu przedsigbiorcy,
ktory to przedsigbiorca ztozyt w PUP o$wiadczenie, ze juz wcze$niej uzyskat
pozyczke oraz, ze to nie on sktadat ten wniosek (PUP w dn. 21 pazdziernika 2020 r.
Ztozyt w tej sprawie zawiadomienie do Prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przestepstwa).

(akta kontroli, str. 141-142, 280)

Na 31 grudnia 2020 r. PUP nie rozpatrzyt dwdch wnioskow mikroprzedsiebiorcow
0 pozyczki'2. W tych przypadkach wnioski ztozono odpowiednio 29 i 30 grudnia
2020 r., a rozpatrzono je odpowiednio po uptywie 5 i 6 dni od ich ztozenia. W obu
przypadkach ~ wnioski  nie  zostaly = zaakceptowane ze  wzgledu
na to, ze mikroprzedsigbiorcy  ztozyli je na niewlasciwych  formularzach,
przeznaczonych dla organizacji pozarzadowych.

(akta kontroli, str. 143, 280)

Na prébie 40 wnioskdw o pozyczki'3 (w tym 20 ztozonych w wersji papierowe;
i 20 ztozonych drogq elektroniczng) ustalono, ze 37 z nich rozpatrzono po uptywie
od 1 do 21 dni od ich zlozenia, a trzy pozostate po uptywie: 32, 48 i 60 dni'.
Rozpatrzenie wniosku po 32 dniach wynikato z faktu, ze mikroprzedsiebiorca
jeszcze raz przystat do PUP podpisang umowe o pozyczke (przyjmujac date
przestania tej umowy to rozpatrzenie wniosku nastapito po uptywie 21 dni, liczac
od daty ztozenia podpisanej umowy). Rozpatrzenie wniosku po uptywie 48 dni
wynikato ze zlozenia przez mikroprzedsiebiorce nieprawidtowej informacii
o0 udzielonej pomocy publicznej, ktorg nastepnie skorygowat (przyjmujac date
ztozenia korekty tej informacji to rozpatrzenie wniosku nastapito po uptywie 32 dni,
liczac od daty ztozenia korekty). Rozpatrzenie wniosku po uptywie 60 dni wynikato
z tego, ze ze wzgledu na zbyt duzg ilos¢ sktadanych wnioskéw drogg elektroniczng

10 Na kwote ogétem 50,0 tys. zt.

Tj. spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia; dalej: sp. z 0.0.

12 Na faczng kwote 10,0 tys. zt.

13 Na faczng kwote 200,0 tys. z1.

4 Wnioski w wersji papierowej rozpatrzono po uptywie 1-48 dni, a wersji elektronicznej po uptywie 3-60 dni,
wtym dwa ztozone elektronicznie rozpatrzono odpowiednio po 32 i 60 dniach, a jeden ziozony papierowo
rozpatrzono po 48 dniach.
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zostat on wczytany do systemu SYRIUSZ dopiero po uptywie 59 dni od daty
ztozenia wniosku (wniosek ten rozpatrzono nastepnego dnia po wczytaniu
do SYRIUSZA).

(akta kontroli, str. 144-148, 151-154, 280)

Wszystkie (40) wnioski mikroprzedsiebiorcéw, objete badaniem, zostaty przez PUP
zweryfikowane pod katem spefniania kryterium do uzyskania pozyczki.
Udokumentowaniem dla tej weryfikacji byt wniosek o pozyczke, w ktérym w czesci
D mikroprzedsiebiorcy sktadali oSwiadczenie m.in., ze: sg mikroprzedsiebiorcami
wrozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow'® i prowadzili dziatalnos¢ gospodarczg przed dniem 1 marca
2020 1.6 lub 1 kwietnia 2020 r.'7. Do akt spraw tych wnioskdw zostaty wigczone
wydruki z CEIDG i z portalu //wyszukiwarkaregon.sts.gov.pl/, sporzadzone przed
podpisaniem umdw pozyczkowych, potwierdzajace prowadzenie, przed 1 kwietnia
2020 r., przez mikroprzedsiebiorcow wnioskujgcych o pozyczke, dziatalnoSci
gospodarczej na terenie powiatu kaliskiego.

(akta kontroli, str. 144-147, 151-154, 162-201)

Na podstawie badanych wnioskéw wyptacono wsparcie w kwocie 200 tys. zt. PUP,
w badanych sprawach, udzielit pozyczek mikroprzedsigbiorcom w kwotach
wnioskowanych (fj. po 5,0 tys. zt kazda), zgodnie z zasadami okreSlonymi
w art. 15zzd ust. 2 i 3 ustawy o COVID-19.

(akta kontroli, str. 144-147, 151-154)

Sposrod 40 wnioskéw objetych badaniem, w 32 przypadkach pozyczki
dla mikroprzedsiebiorcéw udzielone zostaty w dniu zawarcia umowy o pozyczke,
w siedmiu przypadkach — w nastepnym dniu , a w jednym przypadku — po uptywie
dwdch dni od zawarcia umowy.

(akta kontroli, str. 144-147, 151-154)

Wszystkie pozyczki, wyptacone na podstawie objetych badaniem wnioskdw, zostaty
przez PUP umorzone. Odpisanie umorzonych pozyczek na kontach
mikroprzedsiebiorcow nastapito po uptywie od 92 do 102 dni od daty zawarcia
uméw. W systemie SYRIUSZ dla wnioskow objetych badaniem w kolumnie ,Wynik
weryfikacji dla umorzen” podana byta informacja ,Do umorzenia”.

(akta kontroli, str. 149-150, 155-156 )

2. Pozyczka bezzwrotna ze $rodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/statutowej organizaciji
pozarzadowe;j'8

Na pozyczki bezzwrotne na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowej PUP otrzymat z Funduszu Pracy
srodki w wysoko$ci 515,0 tys. zt.

(akta kontroli, str. 10, 18, 22)

Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wptyneto 217 wnioskow od organizacii
pozarzadowych i podmiotéw!®, z tego 63 zostaty ztozone drogq elektroniczng, a 154
ztozono w formie papierowej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. PUP rozpatrzyt
wszystkie ztozone wnioski. Do wyptaty pozyczki zaakceptowanych zostato

5Dz. U.z2021r. poz. 162

16 Dotyczy wnioskdéw ztozonych w kwietniu i maju 2020 .

'7 Dotyczy wnioskow ztozonych w czerwcu 2020 r

18 O ktorych mowa w przepisach art. 15 zzda ustawy o COVID-19.

9 O ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), dalej tacznie: organizacja pozarzadowa.
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189 wnioskow (w tym 145 ztozonych w formie papierowej). Niezaakceptowanych
do wyptaty zostato 28 wnioskow.
(akta kontroli, str. 6)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. PUP podpisat 189 uméw o udzielenie pozyczek
z Funduszu Pracy na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowe;.

(akta kontroli, str. 48)

Do konca 2020 r. PUP, na podstawie udzielonych pozyczek, wypfacit 510,8 tys. zt
i nie posiadat zadnych zobowigzan z tego tytutu.
(akta kontroli, str. 11, 29, 31, 43, 45)

W ciggu 2020 r. PUP wypfacit organizacjom pozarzadowym pozyczki w kwocie
510,9 tys. zt, z tego kwota 60 zt zostata zwrdcona przez jedng z organizacii,
umniejszajac wydatki PUP poniesione w 2020 r. na wyptate pozyczek.

(akta kontroli, str. 47)

Zwrot 60 zt pozyczki zostat dokonany dobrowolnie przez organizacje pozarzadowa.
Przedstawiciel tej organizacji poinformowat PUP, ze zwraca pozyczke, ze wzgledu
na jej wysokos¢. Z akt sprawy wynikato, Zze organizacja wnioskowata o 5,0 tys. zt,
wykazujac we wniosku o pozyczke przychody z zesztego roku w kwocie 600 zt.
W zwigzku z tym organizacja mogta otrzymaC wsparcie w wysokosci 60 zt
(10% wykazanych przychodéw z zesztego roku).

(akta kontroli, str. 256-275)

Do PUP nie wptynely skargi od organizacji pozarzadowych dotyczace opdznien
w rozpatrywaniu wnioskow o udzielenie pozyczki, jak rowniez dotyczace ich wyptaty.
(akta kontroli, str. 50, 81-83)

Dyrektor PUP w wyjasnieniach w sprawie sprawdzania czy organizacje
pozarzadowe prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg przez okres trzech miesiecy
od dnia udzielenia pozyczki podat, ze warunek ten byt sprawdzany na podstawie
wpiséw w ewidencji REGON, kiedy organizacje pozarzadowe nie posiadaty wpisu
do KRS. Dotyczyto to m.in. két gospodyn wiejskich, ko$cielnych oséb prawnych,
klubow sportowych nie majacych statusu stowarzyszenia. Wszystkie inne
organizacje, posiadajace wpis do KRS byly automatycznie weryfikowane przez
system SYRIUSZ.

(akta kontroli, str. 49, 351)

Do 31 grudnia 2020 r. PUP zweryfikowat 166 umoéw o przyznanie pozyczki
organizacjom pozarzadowym, co stanowito 100% uméw zawartych do 31 sierpnia
2020 r. Warunek umorzenia pozyczki, dotyczacy prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia pozyczki, zostat
spetniony przez wszystkie organizacje pozarzadowe, ktdérym te pozyczki udzielono.
(akta kontroli, str. 50, 84-85)

Wg stanu na 31 grudnia 2020 r. kwota umorzonych przez PUP pozyczek
udzielonych organizacjom pozarzadowym, na podstawie 166 umdw, wyniosta
4454 tys. zt.

(akta kontroli, str. 11, 34, 50, 84-85)

PUP o fakcie spetnienia warunku umorzenia pozyczki dla organizacji
pozarzadowych informowat za posrednictwem strony internetowej Urzedu, stron
internetowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz lokalnej prasy, co zostato
opisane w pkt 1. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli, str. 111-140)



Na 31 grudnia 2020 r. naleznosci PUP z tytutu udzielonych pozyczek dla organizacii
pozarzadowych wynosity 65,5 tys. zt. Naleznosci te nie byty wymagalne.
(akta kontroli, str. 12, 35)

Na probie 10 niezaakceptowanych wnioskow organizacji pozarzadowych
0 pozyczki?0 ustalono, ze PUP niezwtocznie powiadamiat wnioskodawcéw o braku
akceptacji wniosku (tj. w dniu jego rozpatrzenia lub po uptywie od 2 do 15 dni
od jego rozpatrzenia). We wszystkich przypadkach brak akceptacji wnioskow
0 pozyczke byt uzasadniony i wynikat z faktu, ze: dwdch wnioskodawcdw?! nie byto
uprawnionych do samodzielnego wystepowania z wnioskiem o wsparcie; dwie
organizacje ztozyty wniosek o pozyczke na niewtasciwym formularzu dotyczacym
mikroprzedsiebiorcow; dwa wnioski zostaty ztozone po zakonczonym terminie
naboru wnioskdw na przedmiotowe wsparcie; dwa wnioski zostaty dwukrotnie
wprowadzone do systemu SYRIUSZ, dlatego badanym wnioskom nadano
w systemie status ,rozpatrzony negatywnie”; jeden wnioskodawca nie byt
uprawniony do uzyskania pozyczki, bowiem wykazat zeszloroczne przychody
przekraczajgce 100 tys. zt; jeden wnioskodawca poinformowat, ze rezygnuje
z wnioskowanej pozyczki ze wzgledu na przekroczenie kwoty 100 tys. zt
osiggnietych przychodéw w zesztym roku.

(akta kontroli, str. 202-204, 280)

Badaniem objeto 40 wnioskdw organizacji pozarzadowych (w tym 20 ztozonych
w wersji papierowej i 20 ztozonych drogg elektroniczng). Rozpatrzenie 37 wnioskdw
nastapito po uptywie od 1 do 19 dni od ich ztozenia, dwa zostaty rozpatrzone w dniu
ich wplywu, a jeden po uptywie 35 dni?2. Wniosek, rozpatrzony przez PUP
po uptywie 35 dni, ztozyta organizacja, ktdra w celu weryfikacji os6b upowaznionych
do podpisania umowy musiata uzupeti¢ wniosek, dostarczajac wyciag z ewidencji
klubéw sportowych prowadzonej przez staroste (od daty ztozenia wyciggu
do rozpatrzenia wniosku uptynety 2 dni).

(akta kontroli, str. 205-214, 280)

Wszystkie (40) objete badaniem wnioski organizacji pozarzadowych zostaty przez
PUP zweryfikowane pod katem spetiania kryterium dla uzyskania pozyczki,
na podstawie o$wiadczen organizacji dotyczacych m.in. pozostawania organizacjg
pozarzadowa/podmiotem w rozumieniu art. 3 ust. 2, art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej/statutowej przed dniem 1 kwietnia 2020 r., kwoty przychodu
w poprzednim roku bilansowym, ktéry nie przekroczyt 100 tys. zt oraz wysokosci
tacznych przychoddw osiggnietych w poprzednim roku bilansowym. Do akt spraw
objetych badaniem zostalty wigczone wydruki z KRS z rejestru stowarzyszen
(wprzypadku  organizacji  wpisanych do  KRS) lub z  portalu
Ilwyszukiwarkaregon.sts.gov.pl/ (w przypadku organizacji nie wpisanych do KRS),
sporzadzone przed podpisaniem uméw pozyczkowych, potwierdzajgce prowadzenie
przed 1 kwietnia 2020 r. dziatalnoSci na terenie powiatu kaliskiego przez
wnioskujgce 0 pozyczke organizacje.

(akta kontroli, str. 205-251)

Sposrod 40 wnioskdéw objetych badaniem, w 36 przypadkach PUP wyptacit
pozyczke w dniu zawarcia umowy, w trzech przypadkach w nastepnym dniu
po zawarciu umowy, a W jednym przypadku po uptywie trzech dni od zawarcia

20 Na kwote ogdtem 27,7 tys. zt.

21 Wnioski ztozyty rodzinne stowarzyszenia Polskiego Zwigzku Dziatkowcow w Kaliszu, bedace jednostkq
terenowq Polskiego Zwigzku Dziatkowcow w Warszawie.

22 \Wnioski ztozone w wersji papierowej zostaty rozpatrzone po uptywie 1-35 dni, a w wersji elektronicznej w tym
samym dniu lub po uptywie 1-19 dni.
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Opis stanu
faktycznego

umowy (umowe te zawarto w pigtek, a wyptata pozyczki miata miejsce
w poniedziatek, tj. w drugim dniu roboczym od zawarcia umowy).
(akta kontroli, str. 205-214)

Wypfacone przez PUP wsparcie, na podstawie badanych wnioskéw wyniosto
116,5 tys. zt. PUP w 38 sprawach udzielit pozyczek w kwotach wnioskowanych
przez organizacje pozarzadowe. Wysoko$¢ tych pozyczek organizacje ustality
zgodnie z art. 15zzda ust. 3 ustawy o COVID-19. W dwoch sprawach organizacje
wnioskowaty o pozyczki w kwotach po 5,0 tys. zt, niezgodnie z zasadami ustalonymi
w przywotanym przepisie (pozyczka nie moze przekroczy¢ 10% kwoty przychoddw
zzeszlego roku). PUP udzielit tym organizacjom pozyczek w kwotach
odpowiadajacych  10%  wykazanych przychodéw z poprzedniego roku.
W 12 sprawach PUP udzielit pozyczek w kwotach po 5 tys. zt (organizacje wykazaty
przychody z poprzedniego roku bilansowego wynoszace od 50 tys. zt do 83,6 tys.
zt). W pozostatych 28 sprawach udzielone pozyczki wyniosty od 60 zt do 4 840 zt
i stanowity 10% przychodoéw z poprzedniego roku, wykazanych przez organizacje
we wnioskach o pozyczke.

(akta kontroli, str. 205-214)

Sposrod objetych badaniem 40 wnioskow, w 39 przypadkach PUP umorzyt
wyptacone pozyczki, a jedna pozyczka w kwocie 60 zt2® zostata zwrdcona przez
organizacie. Odpisanie umorzonych pozyczek na kontach organizacji
pozarzadowych miato miejsce po uptywie od 93 do 118 dni od zawarcia umowy.
W systemie SYRIUSZ, dla wnioskow objetych badaniem, w kolumnie ,Wynik
weryfikacji dla umorzen” podana byta informacja ,Do umorzenia”’. Do akt spraw
organizacji pozarzadowych nie zarejestrowanych w KRS zatgczone zostaty notatki
pracownikbw PUP z weryfikacji warunku umorzenia w bazie REGON,
potwierdzajace prowadzenie dziatalnoSci przez okres trzech miesiecy od daty
udzielenia pozyczki.

(akta kontroli, str. 234, 251-255)

3. Dofinansowanie z Funduszu Pracy dla przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczng niezatrudniajacego pracownikow?

Na dofinansowanie dla  przedsigbiorcbw bedacych osobg fizyczng
niezatrudniajgcych pracownikdbw PUP otrzymat z Funduszu Pracy Srodki
w wysokosci 7 992,1 tys. zt.

(akta kontroli, str. 18, 58, 61-64)

Do 31 grudnia 2020 r. do PUP wptyneto 2 178 wnioskow od przedsiebiorcow
bedacych osobg fizyczng niezatrudniajgcych pracownikéw, z tego 883 wnioski
zostaty ztozone drogg elektroniczng, a 1 295 ztozono w formie papierowej. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2020 r. PUP rozpatrzyt wszystkie ztozone wnioski. Do wyptaty
pozyczki zaakceptowanych zostato 1836 wnioskow (w tym 1113 ztozonych
w formie papierowej). Niezaakceptowane do wypfaty zostaty 342 wnioski.

(akta kontroli, str. 7)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. PUP podpisat 1836 uméw w sprawie
udzielenia dofinansowania dla przedsigbiorcow bedacych osobg fizyczng
niezatrudniajgcych pracownikéw, z ktérych 1541 umoéw zostato sfinansowanych
ze Srodkow Funduszu Pracy w kwocie 7931,1 tys. zt. PUP nie posiadat Zadnych
zobowigzan z tytutu niewyptaconych pozyczek.

(akta kontroli, str. 11, 59-60, 73, 77-78)

23 Ustalenia w tym zakresie zostaty opisane na str. 9 ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
24 O ktorym mowa w przepisach art. 15 zzc ustawy o COVID-19.

11



Do PUP nie wplynety skargi dotyczace opOznien w rozpatrywaniu wnioskow
0 przyznanie dofinansowania czesci kosztdbw prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej dla przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczna.

(akta kontroli, str. 80-83)

Dyrektor PUP, w wyjasnieniach w sprawie w jaki sposéb PUP weryfikowat
czy przedsiebiorca prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg przez okres, na ktory dostat
wsparcie i czy nie przeznaczat tego dofinansowania na koszty prowadzenia
tej dziatalnosci, ktére podlegaly sfinansowaniu z innych $rodkéw publicznych
(§ 2 ust. 2 i 3 umowy25) podat, ze przedmiotowej weryfikacji dokonywano w oparciu
odane pozyskane z CEIDG. Przed dokonaniem wyptaty pierwszej transzy
dofinansowania pracownik sporzadzat wydruk z CEIDG, w celu sprawdzenia
czy dane podane przez wnioskodawce sg zgodne z zapisami w CEIDG. Podobnie
PUP postepowat przy wyptacie kolejnych transz dofinansowania tzn. przed
dokonaniem ich wyptaty kazdorazowo byt sporzadzany wydruk z CEIDG. Pracownik
sporzadzajacy dyspozycje analizowat czy w okresie od dnia zawarcia umowy
przedsigbiorca nie zawiesit badz tez nie zakonczyt prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Po sprawdzeniu, Zze w miesigcu, za kitory wyptacono
juz dofinansowanie nie wystapity okolicznosci majace wptyw na zawartg umowe
(zawieszenie badz tez likwidacja dziatalnosci gospodarczej), byta sporzadzana
dyspozycja przelewu $rodkéw finansowych. Inaczej wygladata sytuacja odno$nie
wyptaty dofinansowania za miesigc grudzien 2020 r. z uwagi na fakt, iz wypfata
za miesigc grudzien byta dokonywania réwniez w miesigcu grudniu minionego roku.
W tym przypadku w miesigcu styczniu 2021 r. weryfikowano za posrednictwem bazy
CEIDG czy podmiot prowadzit w grudniu 2020 r. dziatalno$¢ gospodarcza.

Dokonujac wyptaty dofinansowania PUP, jak wyjasnit Dyrektor, nie weryfikowat
czy przedsiebiorca nie przeznaczyt tego dofinansowania na koszty prowadzenia
tej dziatalnosci, ktore podlegaty sfinansowaniu z innych $rodkéw publicznych.
Przedsiebiorca sktadajagc wniosek o$wiadczat pod odpowiedzialno$cig karng,
ze nie otrzymat dofinansowania na ten sam cel z innych $rodkéw publicznych.
Ponadto wraz z podpisaniem umowy przedsiebiorca przyjmowat na siebie
zobowigzania okreslone w § 2 umowy o wypfate dofinansowania, w tym co do braku
mozliwoSci przeznaczenia dofinansowania wyptaconego jemu na pokrycie tej czesci
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktéra zostata sfinansowania
zinnych $rodkdéw publicznych. Umowa zawiera réwniez dla wnioskodawcy
zobowigzanie do zawiadomienia PUP o wszelkich okolicznosciach majacych wptyw
na realizacje zobowigzan wynikajacych z umowy (§ 2 pkt. 3).

(akta kontroli, str. 79)

W wyniku prowadzonej przez PUP weryfikacji w systemie CEIDG, dwéch
przedsiebiorcow wezwano do zwrotu $rodkéw (ogdtem 3 501,33 zt), z powodu
nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej za caty miesigc kalendarzowy, za ktéry
wyptacono dofinansowania. Jeden przedsigbiorca zwrdcit sie z prosbg o potracenie
kwoty 1 395,33 zt z kolejnej transzy dofinansowania. Potracenie nastapito z wyptaty
Il transzy za lipiec 2020 r. Drugi przedsiebiorca dokonat zwrotu kwoty 2 106 zt
na rachunek bankowy, w terminie wyznaczonym przez PUP.

(akta kontroli, str. 80, 99-110)

Na prébie 10 niezaakceptowanych wnioskow przedsigbiorcéw o dofinansowanie?
ustalono, ze PUP niezwlocznie powiadamiat wnioskodawcow o braku akceptacii
wniosku (tj. po uptywie od 1 do 24 dni od jego rozpatrzenia). We wszystkich

25 https://pliki.praca.gov.pl/Tarcza_antykryzysowa/15zzc_samozatrudnieni/1 5zzc_umowa_wniosek _
samozatrudnieni_v9_11.09.2020.pdf
% Na kwote ogdtem 50,2 tys. zt.


https://pliki.praca.gov.pl/Tarcza_antykryzysowa/15zzc_samozatrudnieni/15zzc_umowa_wniosek_

przypadkach brak akceptacji wnioskow o dofinansowanie byt uzasadniony i wynikat
z faktu, ze: trzech wnioskodawcdéw miato zawieszong dziatalno$¢ gospodarcza;
dwéch wnioskodawcow nie byto uprawnionych do takiej formy wsparcia (sp. z 0.0.);
dwoch wnioskodawcow juz wczesniej otrzymato takgq forme wsparcia na okres
trzech miesiecy; dwa wnioski zostaty ztozone po uptywie terminu naboru wnioskow
przez PUP; jeden wnioskodawca przyjat do wyliczenia spadku obrotéw okres 27 dni
(z miesigca kwietnia 2020 r. i 2019 r.), zamiast z dwdch kolejnych miesiecy
kalendarzowych 2020 r.i2019 .

(akta kontroli, str. 202-204, 280)

Badaniem objeto 40 wnioskdw przedsigbiorcow o dofinansowanie (z tego
20 ztozonych w wersji papierowej i 20 ztozonych drogg elektroniczng). Rozpatrzenie
wnioskow (tj. wypfata dofinansowania) nastapito po uptywie od 7 do 31 dni od ich
ztozenia?’. Rozpatrzenie wniosku po uptywie 31 dni nastapito przez pomytke
pracownika PUP; dyspozycje dla wyptaty dofinansowania wytworzono 4 grudnia
2020 r. (fj. w pigtek), natomiast przelewu Srodkéw dokonano 7 grudnia 2020 r.
(tj. w poniedziatek).

(akta kontroli, str. 281, 285-293)

Wyptaty kolejnych transz dofinansowania nastepowaty w okresie od 2. do 20. dnia
nastepnego miesigca po miesiacu, za ktory dofinansowanie zostato przyznane.
(akta kontroli, str. 281, 285-293)

Wszystkie (40) wnioski przedsigbiorcow o dofinansowanie zostaty przez PUP
zweryfikowane pod katem spetnienia kryterium dla uzyskania dofinansowania,
na podstawie o$wiadczen dot. m.in., pozostawania osobg fizyczng, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, niezatrudniania pracownikdw, prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez okres otrzymywania wsparcia, nieposiadania zalegto$ci wobec
urzedu skarbowego lub zaktadu ubezpieczen spotecznych do konca Il kwartatu
2019 r. Do akt spraw badanych wnioskéw zostaty wiaczone wydruki z CEIDG
sporzadzone przed podpisaniem umoéw o dofinansowanie oraz przed wyptatg
kolejnych transz  dofinansowania, potwierdzajace prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie powiatu kaliskiego przez wnioskujgcych przedsiebiorcow.
PUP do akt tych spraw zataczyt rdwniez wydruki raportow ZUS U7n potwierdzajace
brak zalegtosci z tytutu sktadek wg. stanu na ostatni dzien miesigca, w ktérym zostat
ztozony wniosek o dofinansowanie.

(akta kontroli, str. 285-350)

Na podstawie badanych wnioskow wyptacono wsparcie w kwocie 208,8 tys. zt.
Udzielone przez PUP kwoty dofinansowan byly zgodne z kwotami o jakie
wnioskowali przedsigbiorcy. Kwoty te ustalone zostaty zgodnie z art. 15zzc ust. 3
ustawy o COVID-19.

(akta kontroli, str. 285-293)

V.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

21 Wnioski zlozone w wersji papierowe zostaty rozpatrzone po uptywie od 7-28 dni, a w wersji elektronicznej
po uptywie od 16-31 dni.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie? umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia 19 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
o z up. Grzegorz Malesinski
Joanna Jozwiak p.0. wicedyrektora

gtéwny specjalista kontroli paristwowej

28 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej NIK (ePUAP)
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku
za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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