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|. Dane identyfikacyjne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu, al. Niepodlegtosci 16/18,
61-713 Poznan (dalej: SKO lub Kolegium)

Hubert Seitz, Prezes SKO od 1 maja 2020 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki pemnit rowniez Krzysztof
Swiderski, od 1 stycznia 2014 r. do 30 kwietnia 2020 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszyniska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/19/2021 z dnia 1 lutego 2021 .

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa na rok 2020 r., pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podjetych przez

dysponenta cze$ci budzetowej nr 86/63 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

w Poznaniu. Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkdw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analiz¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardéw byty w szczegolnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowych efektow
uzyskanych w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta czesci,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej dotyczacy prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalert kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w czesci 86/63 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu.

Zrealizowane w cze$ci 86/63 budzetu panstwa wydatki w kwocie 5204,8 tys. zt
stanowity 92,6% zaplanowanych. W wyniku kontroli wydatkéw w kwocie 631,5 tys. zt
(12,1% ogdtu wydatkow SKO) stwierdzono, ze zostaty one zrealizowane w sposéb
celowy i oszczedny. Gospodarowanie $rodkami publicznymi w kwocie 80,2 tys. zt
(1,5% ogdtu wydatkow SKO) naruszato natomiast zasady okreslone w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Nieprawidtowosci i uchybienia
stwierdzone w wyniku kontroli wybranych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych nie spowodowaty negatywnych nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta czesci
86/63 sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Kwoty wykazane
w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych sporzadzone zostaty terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W SKO na 2020 r. nie zaplanowano dochodéw budzetowych. Wykonanie dochodéw
w 2020 r. wyniosto 0,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2019 r. byto nizsze o 8,5 tys. zt
(tj. 0 96,6%). Zrealizowane w 2020 r. dochody dotyczyly rozliczen kosztéw z lat
ubiegtych, tj. energii elektrycznej, sprzatania i ustug telekomunikacyjnych (0,2 tys. zt)
oraz otrzymanego wynagrodzenia, jako ptatnik zasitkéw chorobowych (0,1 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 50-53)

Na koniec 2019 r. i 2020 r., zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych, w czesci 86/63 nie wystapity nalezno$ci pozostate do
zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 51)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2\W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie¢ ocene w formie opisowe;.

3Dz. U.z2021r. poz. 305 tj., dalej: ustawa o finansach publicznych.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badarn kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;.
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2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 86/63 zrealizowane zostaty w 2020 r. w kwocie
5204,8 tys. zt, co stanowito 92,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r.
wydatki byty wyzsze o 340,1 tys. z, tj. 0 7,0%. Wzrost wydatkéw wynikat gtownie ze
zwiekszenia wynagrodzen o 246,1 tys. zt (§j. o 8,8%), wynagrodzehn bezosobowych
056,0 tys. zt (tj. o 14,8%) oraz zakupu materiatdw i wyposazenia o 44,7 tys. zt
(tj. 0 48,4%).

W strukturze zrealizowanych w 2020 r. wydatkéw dominujacg pozycje (73,5% ogotu)
stanowity ~wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi i dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym. Wyniosty one 3 825,0 tys. zt i stanowity 100% planu po
zmianach oraz 108,4% wydatkow wykonanych w tym zakresie w roku 2019.
Pozostate wydatki SKO dotyczyty: wynagrodzen bezosobowych (434,8 tys. z,
tj. 8,4% ogdtu wydatkdw); zakupu ustug pozostatych (388,7 tys. zt, tj. 7,5% ogdtu
wydatkéw); kosztébw postepowania sadowego (2214 tys. zh, tj. 4,3% ogdtu
wydatkéw); zakupu materiatow i wyposazenia (136,9 tys. z, t. 2,6% ogdtu
wydatkow).

(dowaod: akta kontroli str. 54-68, 390, 391)

Wydatki budzetu panstwa w czesci 86/63 zostaty w 2020 r. zwigkszone Srodkami
w kwocie 214,6 tys. zt pochodzacymi z rezerw celowych budzetu panstwa,
przeznaczonych na: odprawy emerytalne i nagrode jubileuszowg (§ 4010) w kwocie
104,6 tys. zt5 wynagrodzenia dla pozaetatowych cztonkdw kolegium (§ 4170)
w kwocie 35,0 tys. zt6 oraz wydatki biezace (§ 4000) w kwocie 75,0 tys. zt6.

(dowod: akta kontroli str. 69, 70, 79-99)

Szczegétowemu badaniu poddano Srodki w kwocie 104,6 tys. zt (48,7% ogétu)
otrzymane z poz. 21 rezerw celowych, przeznaczone na wyptaty wynagrodzen dla
0s6b odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, a takze nagrod
jubileuszowych, odpraw emerytalnych iodpraw w zwigzku z przejsciem na rente
ztytutu niezdolno$ci do pracy oraz ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy dla o0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, dla
pracownikow jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czes¢
budzetowg, w ktorych Srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza
90 os6b, wraz z pochodnymi od wynagrodzen. Badanie wykazato, ze wydatki
zrealizowane z tych Srodkéw byty celowe, wynikaty z faktycznych potrzeb i dotyczyty
wydatkéw nieujetych w pierwotnym planie finansowym SKO na 2020 r.
Wykorzystano je w catosci i zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wyptate odpraw
emerytalnych pracownikébw SKO, ktérzy w trakcie 2020 r. ziozyli wnioski
0 rozwigzanie stosunku pracy w zwigzku z przejsciem na emeryture oraz na wypfate

5 7 pozycji 21 Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty wynagrodzen dla
o0s6b odwotanych z kierowniczych stanowisk panistwowych, a takze nagrod jubileuszowych, odpraw
emerytalnych i odpraw w zwigzku z przejSciem na rente z tytutu niezdolnosci do pracy oraz
ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 0sdb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, dla pracownikow jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong cze$é
budzetowa, w ktérych $Srednioroczne zatrudnienie w roku poprzednim nie przekracza 50 oséb, wraz
z pochodnymi od wynagrodzen.

6 Z pozycji 42 Srodki dla samorzadowych kolegiow odwotawczych.



nagrody jubileuszowej pracownikowi zatrudnionemu w SKO w trakcie 2020 .
(dowdd: akta kontroli str. 79-92, 367, 369, 372-374)

W 2020 r. Prezes SKO nie wydat decyzji o blokowaniu wydatkéw w trybie art. 177
ustawy o finansach publicznych.

SKO nie otrzymato od Prezesa Rady Ministrdw polecenia przekazania w 2020 r.
$rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(dowdd: akta kontroli str. 100)

Przecietne zatrudnienie w SKO w 2020 r. wyniosto 37 osob i byto o dwie osoby
wyzsze niz w roku poprzednim. Wzrost zatrudnienia dotyczyt jednego pracownika
w Biurze SKO (grupa 01 osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen)
i jednego etatowego cztonka SKO (grupa 04). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2020 r. 7,3 tys. zt i bylo wyzsze
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,19 tys. zt.

(dowaod: akta kontroli str. 101-103)

W 2020 r. w SKO, tak jak w roku poprzednim, zaplanowano wydatki na zakupy
inwestycyjne (§ 6060) w kwocie 50 tys. zt, z tego 25 tys. zt na zakup sprzetu
administracyjno-poligraficznego i 25 tys. zt na informatyzacije. W trakcie roku
budzetowego zrezygnowano z zakupu sprzetu administracyjno-poligraficznego
i decyzjq z 26 listopada 2020 r. wprowadzono zmiane w planie wydatkdw, polegajacq
na zmniejszeniu o 25 tys. zt § 6060 i zwiekszeniu o te kwote § 4000 (wydatki
biezace). Uzasadnieniem tej zmiany byta konieczno$¢ zabezpieczenia $Srodkow
przeznaczonych w szczegdlnosci na zakup ustug pocztowych, informatycznych,
specjalistycznych analiz i materiatéw biurowych. Wykonanie wydatkéw majatkowych
wyniosto 24,7 tys. zt (zakup serwera wraz z oprogramowaniem).
W 2019 r. w SKO réwniez zrezygnowano z realizacji zaplanowanych wydatkow
majatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 54-56, 67-70, 75, 104-107, 371, 396)

W 2020 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, nie nastgpita zmiana struktury
wydatkéw wedtug grup ekonomicznych (Swiadczen na rzecz oséb fizycznych,
wydatkow biezacych i wydatkdw majatkowych).

(dowod: akta kontroli str. 63-68)

Zobowigzania SKO wyniosty na koniec 2020 r. 326,0 tys. zt i dotyczyly gtownie
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
- 276,0 tys. zt oraz zobowigzan z tytutu kosztow postepowania sgdowego - 31,4 tys.
zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego, zobowigzania wzrosty o 9,7 tys. zt, gtownie
w pozycji dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. W 2020 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne (wg rocznego sprawozdania Rb-28) oraz odsetki
od nieterminowych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 65-68)

Badaniem, pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoSci, objeto
realizacie wydatkéw biezacych w kwocie 631,5 tys. zt (12,1% ogdtu wydatkow),
ztego wydatki w kwocie 586,1 tys. zt dobrane zostaty drogg losowania
z zastosowaniem metody MUS?, a wydatki w kwocie 45,4 tys. zt dobrano w sposéb
celowy. Skontrolowane wydatki stuzyly realizacji zadan statutowych SKO. Z ustalen

7 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.



Stwierdzone
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kontroli wynika, ze gospodarowanie $rodkami publicznymi w kwocie 80,2 tys. zt
(12,7% badanej proby wydatkow) naruszato natomiast zasady okre$lone w ustawie
o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 108-110)

W 2020 r., w SKO przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego o wartoSci przekraczajacej 30 tys. euro, na Swiadczenie ustug
pocztowych na potrzeby SKO, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.
W wyniku udzielenia tego zamdwienia, w SKO nie poniesiono wydatkéw w 2020 r.,
w zwigzku z tym odstgpiono od badania prawidlowosci przeprowadzenia
postepowania.

Kontrolg objeto, przeprowadzone w 2018 r., dwa postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego o warto$ci przekraczajgcej 30 tys. euro, na $wiadczenie
ustug pocztowych na potrzeby SKO w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2020 r., z ktorych jedno - w trybie przetargu nieograniczonego - zakorficzone zostato
uniewaznieniem, a drugie — w trybie z wolnej reki — udzieleniem zamdwienia.
W zwigzku z tym ostatnim zamdwieniem, w SKO, w 2020 r. wydatkowano 247,0 tys.
zt (39,1% badanej préby wydatkéw).
W wyniku analizy tych postepowan stwierdzono, ze zamawiajacy nie skorzystat
z mozliwosci udzielenia zamdwienia na ustugi pocztowe w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®, dalej: upzp, dotyczace
zamdwien na ustugi spoteczne (art. 1380 upzp). Stwierdzone naruszenia przepisow
upzp przy przeprowadzaniu postepowan opisano w pkt 1 sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(dowaod: akta kontroli str. 116-209)

Badaniu pod katem prawidtowosci stosowania wewnetrznych regulacji dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekraczata 30 tys. euro,
poddano dwa zamdwienia publiczne w tacznej kwocie 34,5 tys. zt (5,5% badanej
proby wydatkéw). Kontrola wykazata, ze z jednym wyjatkiem, opisanym w pkt 2
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, zamdwienia te zostaly udzielone zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami.

(dowod: akta kontroli str. 267-348)

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2020 r. zamowieniach publicznych, SKO
sporzadzito i przekazato Prezesowi Urzedowi Zamowien Publicznych 1 marca 2021 r., tj.
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 98 ust. 2 upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 210-213)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwa postepowania z 2018 r. o udzielenie zamdwienia na $wiadczenie ustug
pocztowych na potrzeby SKO, przeprowadzone zostaty niezgodnie z nastepujacymi
przepisami upzp:

- art. 32 ust. 1 upzp, w my$l ktérego podstawg ustalenia warto$ci zaméwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw

¥Dz. U. 22019 poz. 1843 uchyl. z dniem 1 stycznia 2021 r.



i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscig. W SKO, warto$¢
zamowienia oszacowano w kwocie brutto (460 tys. zt /106 686,46 euro?).

(dowod: akta kontroli str. 147)

Powodem oszacowania zaméwienia w kwocie brutto, jak podata przewodniczaca
komisji przetargowej, bedaca etatowym cztonkiem SKO, byty wzgledy praktyczne,
wynikajace z faktu, ze ,budzet Kolegium operuje kwotami brutto (kwoty ujete
w ustawie budzetowej sgq planowane w kwotach brutto, z tego wzgledu tatwiej jest
policzy¢ warto$¢ ustug pocztowych w poprzednim okresie obowigzywania umowy
obejmujacej te ustugi. Ponadto, co najwazniejsze, powszechne ustugi pocztowe
$wiadczone przez Poczte Polskg sg prawie w cato$ci zwolnione z podatku VAT
(podatek ten obejmuje tylko jedng konkretng ustuge), zatem kwota brutto
nieznacznie tylko odbiega od kwoty netto, co dla potrzeb starannego oszacowania
mieScito sie w zakresie dopuszczalnego przez komisje btedu w oszacowaniu”.

(dowdd: akta kontroli str. 360, 362)

NIK wskazuje, ze kwoty podatku VAT od zamdwien udzielonych przez SKO na
tego rodzaju ustugi w latach 2017 i 2018 wyniosty odpowiednio: 31 188,02 zt
140 392,94 zt i stanowity odpowiednio: 18,2% i 18,4% kwot brutto’?. W zwigzku
z tym nie sposob podzieli¢ opinii przewodniczacej komisji przetargowej, ze kwota ta
byta nieznaczna, cho¢ niewatpliwie nie miato to wplywu na wybor trybu
postepowania. W ocenie NIK, wzgledy praktyczne nie usprawiedliwiajg dokonania
czynnos$ci 0szacowania wartosci zamowienia z naruszeniem przepisow upzp i bez
dochowania nalezytej starannosci.

(dowdd: akta kontroli str. 123-126)

art. 34 ust. 1 pkt 1 upzp, zgodnie z ktdrym podstawa ustalenia wartosci zamowienia
na ustugi powtarzajgce sie okresowo jest taczna warto$¢ zamdwien tego samego
rodzaju, udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych zamawianych ustug lub dostaw
oraz prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen towardw
i ustug konsumpcyjnych ogétem?2.

Sposob oszacowania wartosci  przedmiotowego zamédwienia zostat opisany
w nastepujacych dokumentach: protokole z posiedzenia komisji przetargowej
z dnia 15 listopada 2018 r., w ktérym podano, ze ,Wydatki na powszechne ustugi
pocztowe w okresie od stycznia 2018 r. do konca pazdziernika 2018 r. wyniosty
185674,70 zt (brutto). Komisja uznaje, ze do konca 2018 r. catkowita kwota
wydana na ustugi pocztowe wyniesie ok. 230 tys. zt (brutto). Szacujgac wydatki na
ustugi pocztowe w2019 r. i w 2020 r., majgc na wzgledzie wydatki na ten cel
w 2018 r., Komisja uznata, ze biorgc pod uwage nawet wyzsze niz w roku 2018
ceny, przewidziane na rok 2019 i na 2020 r., wydatki na ustugi pocztowe nie
powinny przekroczy¢ kwoty 230 tys. zt (brutto) rocznie. Komisja ustalita warto$¢

9

Przy zastosowaniu kursu 4,3117, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28

grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczenia warto$ci zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2477).

10 Wedtug danych z kartotek konta 402-1-750-75016-4300-03 za okres: od 1 stycznia 2017 r. do
31 grudnia 2017 r.iod 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

T Prognozowany na 2018 r. $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem
wynosit 102,3%, zgodnie z art. 18 ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U.
22018 r., poz. 291),.



zamdwienia na ustugi pocztowe w 2019 r. i w 2020 r. na kwote 460 tys. zt (brutto)”
oraz w protokole z postepowania o jego udzielenie, w ktorym podano, ze ,Ustalenia
wartosci zamowienia dokonano w dniu 2018-11-15 na podstawie wartosci i ilosci
zrealizowanych ustug pocztowych dotyczacych przesytek w okresie 1.2018-1X.2018
— przeszacowanych z uwzglednieniem posiadanych Srodkow.”.

(dowod: akta kontroli str. 147, 198)

Przewodniczaca komisji przetargowej, zapytana o powdd oszacowania wartoSci
zamdwienia niezgodnie z przepisem art. 34 ust. 1 pkt 1 upzp, nie podata przyczyny.
Przedstawita natomiast sposob oszacowania tej wartosci nieudokumentowany
w zgromadzonej dokumentacji przetargowej i odmienny od sposobu opisanego
w ww. protokofach'2,

(dowdd: akta kontroli str. 360, 362, 365)

art. 40 ust. 1 upzp, zgodnie z ktérym zamawiajacy wszczyna postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, zamieszczajac ogtoszenie o zamdwieniu w miejscu
publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowe;.

Na znajdujgcym sie w dokumentacji przetargowej ogtoszeniu o przetargu
nieograniczonym z 27 listopada 2018 r. widniata pieczatka o tresci: ,wywieszono na
tablicy ogtoszen 27.11.2018 r. zdjeto z tablicy ogtoszen 28.12.2018 r.”.
W dokumentacji tej nie zostato natomiast potwierdzone spetnienie obowigzku
zamieszczenia ogtoszenia na stronie internetowej, co w zwigzku z wymogiem
wynikajacym z art. 9 ust. 1 upzp prowadzenia postepowania z zachowaniem formy
pisemnej, oraz przy braku $ladu tego ogtoszenia o zaméwieniu na stronie
internetowej SKO rowniez w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych NIK,
nie pozwala uznac, ze ogtoszenie to zostato zamieszczone na stronie internetowe;
SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 142-186)

Przewodniczaca komisji przetargowej wyjasnita, Ze z uwagi na przeredagowanie
strony internetowej SKO obecnie nie ma mozliwosci uzyskania dostepu do
archiwalnych informacji, ale ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie
internetowej SKO (w Biuletynie Informacji Publicznej). Przewodniczaca przytoczyta
rowniez wiadomo$¢ mailowg skierowang do SKO 29 listopada 2018 r. przez
pracownika Poczty Polskiej zprosbg o udostepnienie wersji edytowalne;
zatgcznikdw do ogtoszonego przetargu, majacq stanowi¢ dowod zamieszczenia
ogtoszenia na stronie internetowej SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 360, 362, 364)

W ocenie NIK, wiadomos¢ mailowa wskazana przez przewodniczacqy
w wyjasnieniach, nie stanowi dowodu zamieszczenia ogtoszenia na stronie
internetowej SKO. Nadawca wiadomo$ci mégt dowiedzie¢ sie o postepowaniu
z ogtoszenia 0 zamoéwieniu zamieszczonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych?

12 Wedtug przewodniczacej komisji przetargowej, komisja brata pod uwage 12 miesigcy - 10 miesiecy
z doktadnych obliczerr sporzadzonych dla potrzeb postepowania w zakresie ilosci wystanych
przesytek, 2 miesigce na podstawie przesytek z listopada i grudnia 2017 r. z uwzglednieniem cen
22018,

13 W dokumentaciji przetargowej znajdowat sie wykonany ze strony Biuletynu Zamoéwien Publicznych
wydruk ogtoszenia 0 zaméwieniu nr 654332-N-2018 z dnia 28 listopada 2018 r. oraz wydruk e-maila
od bzp@uzp.gov.pl do SKO z 28 listopada 2018 r. potwierdzajacy opublikowanie ogtoszenia.


mailto:bzp@uzp.gov.pl

lub z tablicy ogtoszen SKO, albo by¢ o nim poinformowany w jakikolwiek inny
sposéb. W zwigzku z tym, zaniechanie formy upublicznienia postepowania poprzez
strong internetowg nosi znamiona naruszenia zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow, wyrazonej w art. 7 ust. 1 upzp.

art. 66 ust. 1 upzp, ktoéry obliguje zamawiajgcego, chcacego przeprowadzi¢
zamowienie w trybie z wolnej reki, do przeprowadzenia negocjacji z jednym
wykonawca.

Komisja przetargowa w SKO 5 grudnia 2018 r. uniewaznita postepowanie
0 udzielenie zamdwienia, w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art.
93 ust. 1 pkt 1 upzp (z uwagi na brak ofert) oraz postanowita o wszczeciu
postepowania o S$wiadczenie ustug pocztowych na potrzeby SKO w  trybie
zamdwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 upzp'* (protokét komisji
z 5 grudnia 2018 r. z akceptacjq Prezesa SKO z tg samg datg). Do wybranego
wykonawcy, tj. Poczty Polskiej S.A. wystosowano 5 grudnia 2018 r. pismo
(doreczone w tym samym dniu), podpisane przez Prezesa SKO Krzysztofa
Swiderskiego, z prosha o podpisanie zataczonej propozycji umowy i odestanie
jednego egzemplarza na adres SKO oraz okreslenie wartosci umowy na
przekazanym formularzu cenowym. W dokumentacji przetargowej nie bylo
protokotu z negocjacji lub innych dokumentéw potwierdzajacych ich
przeprowadzenie.

(dowaod: akta kontroli str. 183-193)

Przewodniczaca komisji przetargowej wyjasnita, ze w grudniu 2018 r. koficzyt sie
okres obowigzywania poprzedniej umowy na $wiadczenie ustug pocztowych oraz
ze cztonkowie komisji nie spodziewali sie takiego zakoriczenia procedury
przetargowej, a uptywajacy czas dziatat na niekorzys¢ instytuciji, komisja dziatata
wiec pod presjg konczacego sie roku. Do przedstawicieli kontrahenta wystosowano
telefoniczne zaproszenie do negocjacji, odbyto sie krotkie spotkanie przedstawicieli
kontrahenta z cztonkami komisji, ktore to negocjacje jednak, z uwagi na sztywne
stanowisko Poczty Polskiej, nie spowodowaty obnizenia proponowanych przez
Poczte stawek. W swej istocie w roku 2018, z uwagi na rezygnacje powazne;
konkurencji z walki o rynek ustug pocztowych, umowa z Pocztg Polskg S.A.
przypominata umowe adhezyjng. Uprzywilejowana (wynikajaca z przepisow)
pozycja Poczty Polskiej S.A. na tym rynku skutkowata niemoznoscig prowadzenia
jakichkolwiek uczciwych negocjacji i koniecznoscig podporzadkowania sie przez
zamawiajacego dyktatowi kontrahenta, ktory jest monopolista w zakresie
powszechnych ustug pocztowych. Przesytki SKO w Poznaniu muszg mie¢
gwarancje jakoSci i zgodnosci z przepisami, a jedynym podmiotem, ktory w roku
2018 dawat te gwarancje byta Poczta Polska S.A. Zatem skoro nie byto Zzadnej
przestrzeni do negocjacji, nie byto, zdaniem czlonkéw komisji, potrzeby
zapisywania tego.”.

(dowdd: akta kontroli str. 361, 363, 365)

Prezes SKO Krzysztof Swiderski wyjasnit, ze zostat ,ustnie poinformowany
o0 spotkaniu przewodniczacej komisji przetargowej z przedstawicielem Poczty

14 Stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 4 upzp, zamawiajacy moze udzielic zamdwienia z wolnej reki, jezeli
w postepowaniu prowadzonym uprzednio w frybie przetargu nieograniczonego albo przetargu
ograniczonego m.in. nie wptynat Zaden wniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu i nie
zostaty zlozone zadne oferty.



Polskiej S.A. w siedzibie Kolegium w celu wynegocjowania warunkéw umowy. Do
uczestnikow negocjacji nalezato utrwalenie ich przebiegu na pismie.”.

(dowdod: akta kontroli str. 357-359)

NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 9 ust. 1 upzp, wyjatki od obowigzku
prowadzenia postgpowania z zachowaniem formy pisemnej zostaty okre$lone
W upzp, a przytoczone przez przewodniczacg komisji przetargowej argumenty nie
mieszczg sie w tych wyjatkach. W ocenie NIK, brak dowodu w formie pisemnej na
prowadzenie negocjacji z wybranym kontrahentem (np. wymiana korespondencii,
protokdt, ew. notatka z negocjacji), nie pozwala uznaé, ze spetiony zostat
kluczowy warunek postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
z wolnej reki, tj. przeprowadzenie negocjacji.

art. 68 ust. 2 upzp, w mysl ktérego najpdzniej wraz z zawarciem umowy w sprawie
zamdwienia publicznego wykonawca skfada o$wiadczenie o spetnianiu warunkdw
udziatu w postepowaniu. Umowe z wykonawcg podpisano 19 grudnia 2018 .
Wykonawca nie ziozyt oswiadczenia o0 spetnieniu  warunkow  udziatu
w postepowaniu, a przewodniczaca komisji przetargowej wyjasnita, ze byto to
wynikiem przeoczenia. Przewodniczaca stwierdzita rowniez, ze przetarg w trybie
nieograniczonym zostat uniewazniony i dlatego cyt.. ,komisja zwrdcita sie
0 udzielenie zamdwienia z wolnej reki do podmiotu, ktdry byt wieloletnim
kontrahentem zamawiajacego w zakresie ustug pocztowych oraz niewatpliwie
spetniat warunki udziatu w postepowaniu. Przeoczenie komisji w tym wzgledzie nie
skutkowato w zadnym razie udzieleniem zamdwienia podmiotowi, ktory nie spetniat
warunkdéw.”.

(dowdod: akta kontroli str. 202-206, 360, 362, 363)

2. Udzielenie w 2020 r. dwoch zaméwien publicznych dotyczacych zakupu: ustugi
wyremontowania czterech pokoi w SKO (wydatek w kwocie 14 689,19 zt brutto, na
podstawie faktury z 1 pazdziernika 2020 r.) oraz ustugi migracji punktu
dystrybucyjnego i urzadzen sieciowych do serwerowni gtéwnej (wydatek w kwocie
19 800,00 zt brutto, na podstawie rachunku z 26 sierpnia 2020 r.), nie zostato
poprzedzone sporzadzeniem stosownych wnioskdéw. Obowigzek sporzadzenia
wniosku na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 1 do regulaminu zakupéw o wartoSci
nieprzekraczajacej 30.000 euro w SKO, okreslony zostat w zataczniku do
zarzadzenia nr 2/2014 Prezesa SKO z 15 kwietnia 2014 r. (dalej: Regulamin). Na
wzorze tego wniosku znajdowata sie m.in. adnotacja o tresci: ,Potwierdzenie
mozliwosci finansowania zakupu oraz nieprzekroczenie kwoty 30.000 euro wedtug
zestawienia grup wydatkéw”, ktore - zgodnie z § 6 pkt 2 Regulaminu - winien
dokona¢ gtowny ksiegowy lub osoba go zastepujaca, po otrzymaniu wniosku od
osoby zajmujacej sie zaopatrzeniem i po przeprowadzeniu oceny dysponowania
przez SKO $rodkami na zakup danego przedmiotu zaméwienia. W przypadku
przekroczenia warto$ci rocznej zamowien w danej grupie wydatkdw gtowny ksiegowy
lub osoba go zastepujaca winna dokonac stosownej notatki na wniosku. Stosownie
do § 6 pkt 2 Regulaminu, w sytuacji, gdyby SKO dysponowato $rodkami na
dokonanie zakupu, jedna z ww. 0s6b przekazuje wniosek ze stosowng adnotacjq
Prezesowi SKO lub Wiceprezesowi SKO.

Niezastosowanie sie do obowigzujacej w SKO procedury udzielenia zamdwien
publicznych, spowodowato, ze zamdwienia na zakup ustug o wartosci 34 489,19 zt
udzielone zostaty bez potwierdzenia posiadania $rodkéw w planie wydatkéw SKO



oraz nieprzekroczenia kwoty 30.000 euro w danej grupie wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 267-278, 300-319, 322-336)

Prezes SKO Hubert Seitz wyjasnit, co nastepuje: ,polecitem kierownikowi biura
tutejszego Kolegium w czerwcu 2020 roku rozpoznanie mozliwosci przeniesienia
serwerdw z pokoju 135 do profesjonalnej, bezpiecznej przeciwpozarowo serwerowni
I wykonanie remontu tego pomieszczenia oraz prac remontowych w pokojach 25,
25a, 26. Otrzymatem w koncu czerwca 2020 roku pismo w tej sprawie, ktore okresla
przedmiot zaméwienia w obu zadaniach, szacowane koszty i mozliwe terminy
realizacji. Zadania te byly omawiane z gtéwng ksiegowg w kwestiach dotyczacych
terminow realizacji a tym samym termindw ptatnosci i kosztow, jakie mozemy
ponieS¢ na poszczegodlne zadania. Zaakceptowatem to pismo. Tresci w nim
zamieszczone spetniajg wymogi okreslone w Regulaminie zakupdw o wartosci
nieprzekraczajacej 30.000 euro w SKO i wniosku.”.

(dowdd: akta kontroli str. 383, 388, 392)

W ocenie NIK, ani pismo przywotane przez Prezesa SKO w wyjasnieniach, ani
argumenty w nich zawarte, nie usprawiedliwiajg pominigcia obowigzku uzyskania tak
istotnego, z punktu widzenia gospodarki finansowej jednostki budzetowej,
formalnego potwierdzenia przez stuzby finansowe posiadania w planie finansowym
SKO $rodkéw w wysoko$ci oszacowanej wartosci zamdwienia publicznego, przed
udzieleniem tego zamodwienia. Trafno$¢ tej oceny potwierdza nieprawidtowo$¢
opisana w pkt 3 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, dotyczaca zawarcia umowy
w przedmiocie wykonania jednej z ww. ustug - remontu czterech pokoi w SKO.

3. Zawarcie przez Prezesa SKO Huberta Seitza w dniu 21 sierpnia 2020 r. umowy
o0 dzieto, ktdrej przedmiotem byto wyremontowanie czterech pokoi w SKO za
wynagrodzeniem w kwocie 14 689,19 zt brutto, w sytuacji braku wystarczajacych
srodkdw w planie wydatkow SKO na sfinansowanie tego zobowigzania, naruszato
art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem, jednostki
sektora finansdéw publicznych sg upowaznione do zaciggania zobowigzan do
sfinansowania w danym roku budzetowym do wysokosci wynikajacej z planu
wydatkow. Wedtug stanu na 21 sierpnia 2020 r. plan wydatkéw SKO w § 4270
(Zakup ustug remontowych) wynosit 10 000,00 zt, a ich wykonanie 1 027,63 z.
Oznaczato to, ze zobowigzanie zaciggniete na podstawie ww. umowy o dzieto
w kwocie 14 589,19 zt przekraczato zakres upowaznienia okreslonego planem
finansowym o 5 616,82 zt. Decyzje o zwigkszeniu planu wydatkow w § 4270 Prezes
SKO podjat dopiero 14 wrzesnia 2020 r. (decyzja nr 4 o zwiekszeniu § 4270
08 000,00 zt oraz zmniejszeniu § 4410 Podréze stuzbowe krajowe o 3 000,00 zt
i § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnegj
o kwote 5 000,00 ).

(dowdd: akta kontroli str. 69, 70, 74, 316-319, 402, 403)

Na okoliczno$¢ zawarcia ww. umowy, Prezes SKO Hubert Seitz ztozyt wyjasnienia
0 nastepujacej tresci: ,w opisywanym czasie wystepowata pandemia Covid-19
i wystepuje. Ze wzgledu na prace zdalng poszczegolnych pracownikdw, wspdtpraca
i komunikacja jest nieco utrudniona jednakze wydatki kazdorazowo byty analizowane
i uzgadniane z glowng ksiegowg pod wzgledem mozliwosci pfatniczych. Zadne
zobowigzania SKO w Poznaniu nie byly zaciggane bez pokrycia w planie
(z uwzglednieniem mozliwych zmian w planie). W przypadku przeniesienia
serwerowni i remontu pomieszczen sytuacja byla nadzwyczajna, poniewaz
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wystepowato powazne zagrozenie pozarowe (opinia specjalisty bhp w zatgczeniu).
Ustna decyzja o przeniesieniu wydatkow nastgpita przed zaciggnigciem
zobowigzania, natomiast pisemne potwierdzenie podjetej decyzji ze wzgledu na
okres urlopowy oraz pandemige Covid-19 nastapito kilka dni pdzniej. Nadmieniam, ze
zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w przypadku dziatania podjetego
wytacznie w celu ograniczenia skutkow zdarzenia losowego. W mojej ocenie taka
sytuacja w SKO w Poznaniu miata miejsce, co zostato rdwniez potwierdzone
w Informacji o dziatalno$ci Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Poznaniu za
okres od 1 stycznia 2020 do 31 grudnia 2020 roku.”.

(dowod: akta kontroli str. 383, 388, 389, 393-395)

NIK wskazuje, ze przed zaciggnieciem zobowigzania wynikajgcego z ww. umowy
o0 dzieto nalezato uzyska¢ potwierdzenie stuzb finansowych, ze miesci sie ono
w limicie okreslonym planem wydatkow SKO, w odpowiedniej podziatce klasyfikacii
budzetowej. W przypadku stwierdzenia braku wystarczajacych srodkow finansowych
na realizacje zadania, nalezato powstrzymac si¢ z zaciggnieciem przedmiotowego
zobowigzania do momentu przeprowadzenia stosownych zmian w planie wydatkdw.
Zmiany te winny polega¢ na doprowadzeniu do zabezpieczenia $rodkow
finansowych w tym planie w wysokoSci zgodnej z przysztym zobowigzaniem.
W ocenie NIK, postepowanie Prezesa SKO byto niezgodne z art. 46 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zaciagniecie zobowigzania z przekroczeniem upowaznienia
okreSlonego planem finansowym stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, okreslone w art. 15 uondfp. Wskazane przez Prezesa SKO,
w wyjasnieniach okoliczno$ci, dotyczace remontu pokoju nr 135, w ktoérym
umiejscowiony byt m.in. serwer, w brzmieniu: ,sytuacja byta nadzwyczajna, poniewaz
wystepowato powazne zagrozenie pozarowe”, nie spetniaja, dyspozyciji przepisu art.
27 uondfp, tj. dziatania podjetego wytacznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia
losowego, z uwagi na to, Ze do zadnego zdarzenia losowego w ogole nie doszto
(trudno wiec mowi¢ o zapobieganiu jego skutkom).

4. Wydatkowanie w SKO, w okresie od 17 wrzesnia do 17 grudnia 2020 r., Srodkow
w kwocie 74 619,90 zt, naruszato art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
wynikajacej z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Na podstawie umowy zawarte;
19 grudnia 2018 r. z Pocztg Polskg S.A., na Swiadczenie ustug pocztowych,
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 r., wydatkowano w SKO kwote
492 906,90 z'5, podczas gdy wartos¢ tej umowy okreslona w cenniku ustug,
bedacym zatgcznikiem do umowy i stanowigcym jej integralng cze$¢, wynosita
418 287,00 zt brutto'® (341 342,66 zt netto, bez podatku VAT). Oznaczafo to, ze
w SKO przekroczono zaciagniete zobowigzanie o kwote 74 619,90 zt. Wydatkowanie
Srodkdw przekraczajacych zaciggniete zobowigzanie nastapito: 17 wrzeénia 2020 r.
na podstawie faktury z 4 wrze$nia 2020 r. na kwote 17 323,60 zt (przekroczenie
zaciggnietego zobowigzania o 6 562,90 zt); 16 pazdziernika 2020 r. w kwocie
25632,50 zt, na podstawie faktury z 7 pazdziernika 2020 r. (przekroczenie
zaciggnietego zobowigzania o 3219540 zI); 18 listopada 2020 r. w kwocie

15 Z tego w 2019 r. wydatkowano 245 880,60 zt, a w 2020 r. 247 026,30 zt.
6 Na podstawie umowy nr 405837/P z 19 grudnia 2018 r. dokonano wydatkéw w tacznej kwocie
492 906,90 zt, w tym w 2019 r. w kwocie 245 880,60 zt, a w 2020 r. w kwocie 247 026,30 zt.
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21957,10.z, na podstawie faktury z 4 listopada 2020 r. (przekroczenie
zaciggnietego zobowigzania o 54 152,50 zl); 17 grudnia 2020 r. w kwocie
20 467,40 zt, na podstawie faktury z 3 grudnia 2020 r. (przekroczenie zaciggnietego
zobowigzania o 74 619,90 z1).

W ksiegach rachunkowych SKO, na kontach pozabilansowych: 998 (Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego) i 999 (Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przyszlych lat), nie ujeto zobowigzania w kwocie 418 287,00 z,
wynikajgcego z ww. umowy, co byto niezgodne z zatgcznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa'’, a takze z regulacjami
wewnetrznymi SKO (§ 15 polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr
4/2018 Prezesa SKO z 18 kwietnia 2018 r.).

(dowod: akta kontroli str. 30, 31, 202-206, 214-266, 367)

Gtéwna ksiegowa SKO, zapytana o powdd nie ujecia na kontach 998 i 999 wartosci
zobowigzania zaciggnietego ww. umowa, wyjasnita, ze ww. umowa ,hie zawiera
kwoty maksymalnego wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Zgodnie z § 4 ust. 1
wynagrodzenie naliczane jest na podstawie faktycznej iloSci nadanych przesytek,
zgodnie z aktualnie obowigzujacym cennikiem. Zatacznik nr 1 stanowi cennik
$wiadczonych ustug na dzien zawarcia umowy. Ponadto zgodnie z § 4 ust. 3,
dopuszczalna jest zmiana umowy w zakresie zmiany cen ustug.”. Gtéwna ksiegowa
wyjasnita réwniez, ze w SKO ,zaangazowanie wydatkow budzetowych
ewidencjonowane jest na biezaco na podstawie wystawionych faktur. Wysokos¢
zaangazowania wydatkow budzetowych, jest szczegdtowo analizowana w celu
zapewnienia zgodnosci ze zaktualizowanym planem finansowym jednostki zaréwno
W ujeciu biezacym jak i symulacyjnym. Wydatki dokonywane sg zgodnie z planem
finansowym.”.

(dowod: akta kontroli str. 367, 369)

Na okolicznos¢ zatwierdzenia do wyptaty wydatkow w kwocie 74 619,90 zt
przekraczajgcej wysokoSC wczesniej zaciggnietego zobowigzania umowg
z19 grudnia 2018 r. oraz na pytanie o monitorowanie w SKO zaangazowania
finansowego wykonania poszczegdlnych uméw w celu wyeliminowania ryzyka
przekroczenia okreslonej w nich wartosci, Prezes SKO Hubert Seitz wyjasnit, ze
w utrudnionych ~ warunkach  pracy, spowodowanych pandemig COVID-19
i wykonywaniem przez poszczegolnych pracownikéw pracy zdalnie, komunikacja
i uzgadnianie wydatkéw odbywato sie réwniez zdalnie, najczesciej telefonicznie
i elektronicznie. Ponadto Prezes SKO stwierdzit, ze ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych ewidencjonowane jest na biezgco na podstawie umoéw i wystawianych
faktur. Wszystkie dokonywane wydatki byty pod kontrolg, czego dowodem jest nie
przekroczenie planu wydatkéw SKO w Poznaniu na 2020 rok. Umowa nr 405837/P
zdnia 19 grudnia 2018r. na S$wiadczenie ustug pocztowych w okresie od
01.01.2019r. do 31.12.2020r. nie zawierata kwoty maksymalnego wynagrodzenia
naleznego wykonawcy. Zgodnie z § 4 ust. 1 tej umowy, wynagrodzenie naliczane
jest na podstawie faktycznej ilosci nadanych przesytek, zgodnie z aktualnie

17 Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkow, czyli warto$¢ uméw, decyzji i innych
postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku
biezacym, a konta 999 - wysoko$¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych.
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obowigzujacym cennikiem. Zatgcznik nr 1 stanowi cennik $wiadczen ustug na dzien
zawarcia umowy. Ponadto zgodnie z § 4 ust. 3 tej umowy dopuszczalna jest zmiana
umowy w zakresie zmiany cen ustug. Nadmieniam dodatkowo, Zze Poczta Polska jest
jednostkg Skarbu Panstwa a wiec transakcja miedzy SKO w Poznaniu a Pocztg
Polskg odbywa sie w ramach tego samego wiasciciela, jakim jest Skarb Panstwa.
W zwigzku z powyzszym transakcje miedzy jednostkami budzetowymi Skarbu
Panstwa, zgodnie z opinig Ministerstwa Finanséw, stanowig szczegoiny rodzaj
niczym niezagrozonych transakcji (np. odsetkami). W mojej ocenie, zlecanie ustug
w ramach tego samego wiasciciela nie powinno podlega¢ ustawie o zamdwieniach
publicznych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 383, 387, 388, 397-401)

NIK zwraca uwage, Ze nieokreslenie w samej tresci umowy z 19 grudnia 2018 r.
maksymalnego wynagrodzenia naleznego wykonawcy, a zawarcie zapisu
o naliczaniu wynagrodzenia na podstawie faktycznej iloSci nadanych przesytek,
zgodnie z aktualnie obowigzujgcym cennikiem, nie oznacza, ze umowg tg nie
zaciggnieto zobowigzania w konkretnej wysokosci, wynikajacej z jej integralne
czesci, 1j. z zatacznika. Dodatkowo NIK wskazuje, ze zamawiajacy byt Swiadomy
wartosci, na jakq zawart przedmiotowg umowe, gdyz sam podat te wartos¢ w pkt Il.
rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w roku 2018'® w SKO
— W rubryce dotyczacej wartoSci udzielonych zaméwien na ustugi podat bowiem
wartos¢ zawartej umowy bez podatku od towaréw i ustug w kwocie 341 343,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 207)
2.1 Wydatki budzetu Srodkow europejskich
W 2020 r. w SKO nie realizowano wydatkow budzetu $rodkow europejskich.
(dowaod: akta kontroli str. 63, 64, 356)

Zrealizowane w cze$ci 86/63 budzetu panstwa wydatki w kwocie 5 204,8 tys. zt
stanowity 92,6% zaplanowanych. W wyniku kontroli wydatkéw w kwocie 631,5 tys. zt
(12,1% ogdtu wydatkow SKO) stwierdzono, ze zostaty one zrealizowane w sposéb
celowy i oszczedny. Gospodarowanie $rodkami publicznymi w kwocie 80,2 tys. zt
(1,5% ogdtu wydatkow SKO) naruszato natomiast zasady okreslone w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Nieprawidtowosci i uchybienia
stwierdzone w wyniku kontroli wybranych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych nie  spowodowaty negatywnych nastepstw dla kontrolowanej
dziatalnosci.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan SKO za 2020 r.:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

18 Nr referencyjny nadany przez Urzad Zamoéwien Publicznych, przestanemu przez SKO, rocznemu
sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach w roku 2018 to: ZP-SR/65127-2018; data: 27 lutego
2019r.
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- z wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjionalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno
-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 65, 66, 349-355)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez SKO sprawozdania
budzetowe i w zakresie operacji finansowych za 2020 r. Kwoty wykazane w tych
sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych sporzadzone zostaty terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

VI. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) zapewnienie realizacji obowigzkéw: zaciggania zobowigzan do wysokoSci
obowigzujacego planu wydatkéw oraz ewidencjonowania ich na odpowiednich
kontach pozabilansowych, a takze dokonywania wydatkow do wysokosci
wynikajacej z wezesniej zaciggnietych zobowigzan,

2) wzmocnienie nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za prawidtowe
przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielanie zamdwien publicznych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

9 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezeh na ww. adres mailowy.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ewa Kruszynska z up. Grzegorz Malesinski
gtowny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektora
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