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|. Dane identyfikacyjne

Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego, ul. Mostowa 27A, 61-854
Poznan (dalej: Instytut)

Justyna Schulz, Dyrektor Instytutu, od 3 lipca 2017 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aleksandra Koszarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/4/2021 z 7 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1, 3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2020 r. planu finansowego
Instytutu pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

planowanie i realizacja przychodow Instytutu,

planowanie i wykonanie kosztow i wydatkébw majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji,

wykorzystanie otrzymanych dotacji,

gospodarowanie wolnymi Srodkami,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowoSci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu przychoddw,

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

szczegOtowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

analizy kosztow i wydatkdéw majatkowych,

analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkdw,

analizy wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

analizy stanu zobowigzan,

analizy prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan,

analizy  stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoci.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena og6ina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego na
2020 r. Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego.

Zaplanowane na 2020 rok przychody Instytutu w kwocie 3 980,8 tys. zt zostaty
wykonane w 95%. Gtdwnym Zrodtem uzyskanych przychoddéw (92% ogdtu) byta
dotacja podmiotowa z budzetu panstwa. Osiggniete przychody byly nizsze od
zrealizowanych w 2019 roku o 106,6 tys. zt, {. 0 3%. Na spadek przychodéw
Instytutu w 2020 r., poza mniejszym wykorzystaniem dotacji z budzetu panstwa,
wptyw miato takze obnizenie najemcom czynszow za wynajem powierzchni
biurowych oraz odstgpienie od naliczenia odsetek od zalegtosci. W przypadku
nalezno$ci w kwocie 2,7 tys. zt (0,1% og6tu przychoddw) odstapienie przez Dyrektor
Instytutu od ich ustalenia bylo bezpodstawne i niezgodne z obowigzujgcymi
przepisami. Badanie wybranych zalegtosci w tacznej kwocie 2,8 tys. zt (47% ogdtu
zalegtosci) wykazato, ze w 2020 r. w Instytucie podijete zostaty prawidtowe dziatania
w celu ich odzyskania.

Poniesione w 2020 r. w Instytucie koszty w kwocie 3 817,1 tys. zt stanowity 95%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. koszty Instytutu obnizyty sie
0 453 tys. z} tj. 0 1%. Zrealizowane w 2020 r. wydatki majgtkowe w kwocie
82,5 tys. zt stanowity 100 % zaplanowanych W rezultacie wydatkowania $rodkéw
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci. W Instytucie w 2020 r. prawidtowo
gospodarowano wolnymi $rodkami. Na obnizenie oceny wykonania planu
finansowego Instytutu wptyw miaty wyniki przeprowadzonego badania, ktorym
objeto 12,4% ogdtu kosztow i wydatkow majgtkowych. Wykazato ono, Ze przy
poniesieniu kosztow i wydatkdw majatkowych wystapity nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Instytut
sprawozdania za 2020 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan.
Sprawozdania z wykonania w 2020 r. planu finansowego Instytutu oraz w dotyczace
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Instytutu Zachodniego
im. Zygmunta Wojciechowskiego

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Zaplanowane na 2020 r. przychody Instytutu w kwocie 3 980,8 tys. zt zostaty
wykonane w kwocie 3 783,9 tys. zt, tj. w 95%. Osiagniete przychody byly nizsze od
zrealizowanych w 2019 r. 0 106,6 tys. zt, tj. 0 3%.

Gtéwnym Zzrédtem uzyskanych w 2020 r. przychodéw byta dotacja podmiotowa
z budzetu panstwa w kwocie 3485,3 tys. zt (92% ogotu przychodéw), oraz

2ZW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.
3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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prowadzona w Instytucie dziatalno$¢ (5% ogotu przychodéw). Uzyskane przez
Instytut przychody z dziatalnosci wyniosty 190 tys. zt, z tego 164,9 tys. zt z tytutu
najmu pomieszczen biurowych oraz 25,1 tys. zt z dziatalnosci wydawnicze;.

Instytut w 2020 r. otrzymat ponadto Srodki w kwocie 17,7 tys. zt (0,5% ogdtu
przychodow) z Polskiej Fundacji Narodowej* na realizacje dziatania pn. Ksigzka
0 naleznych Polsce reparacjach w ramach projektu Reputacja.
Niewykorzystang kwote 224,7 tys. zt dotacji podmiotowej (6% ogdtu), w wymaganym
terminie zwrdcono na rachunek bankowy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli str. 13-131, 997-1016, 1146-1148)

Kwota wykorzystanej przez Instytut dotacji podmiotowej z budzetu panstwa wzrosta
z 3,3 min zt w 2017 r. do 3,48 min zt w 2020 r. W latach 2018-2019 wykorzystanie
tej dotacji wynosito odpowiednio: 3,45 min zt i 3,5 min zt. Przychody Instytutu
z tytutu sprzedazy ustug zmniejszyty sie z 300,6 tys. zt w 2017 r. do 260,4 tys. zt
w 2018r.,208,5 tys. ztw 2019 r.i 164,9 tys. zt w 2020 r.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze przyczyng spadku przychodéw byta pandemia
COVID-19 i zwigzany z nig brak zlecen podmiotéw trzecich dotyczacych m.in.
organizowania konferenciji, a takze uwzglednienie wnioskow najemcéw o obnizenie
Czynszu za wynajem pomieszczen oraz rozwigzanie umow z dwoma najemcami.

(akta kontroli str. 13-72, 997-1016, 1093-1096)

Stan naleznosci na 31 grudnia 2020 r. wynidst 25,6 tys. zt, w tym zalegtosci —
6,6 tys. zt. W poréwnaniu do korica 2019 r. stan naleznoSci przeterminowanych
zmalat 0 67,7 tys. zt, tj. 0 91%. Na kwote naleznosci przeterminowanych sktadaty sie
nalezno$ci z tytutu wynajmu pomieszczen biurowych (5,9 tys. zt) oraz dziatalnoci
wydawniczej (0,7 tys. z).

(akta kontroli str.137-140)

Dyrektor Instytutu w 2020 r. obnizyta nalezno$ci z tytutu czynszu siedmiu najemcom.
Podstawg obnizenia tych nalezno$ci byly wnioski uzasadniane trudng sytuacjg
zwigzang z epidemig COVID-19, w tym przede wszystkim spadkiem zlecen
i przychoddw oraz wstrzymaniem dziatalnosci. Laczna kwota zwolnien z tytutu optat
za wynajem wyniosta 21 185,29 zt i obejmowata miesigce od kwietnia do wrzesnia
2020 .

Wsrod podmiotdw, ktérym Dyrektor Instytutu obnizyta naleznosci z tytutu czynszu
byto Biuro Poselskie. Poset na Sejm RP  we wniosku w tej sprawie wskazywat na
znaczne ograniczenie biezacej dziatalnosci biura - opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 918-936, 966-967)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze Instytut nie analizowat sytuacji finansowej
podmiotow wystepujacych o obnizenie czynszu z uwagi na ,trudng dostepnosé
danych’, nie zlecat tego zadania roéwniez podmiotom zewnetrznym. Wyjasnita
ponadto, ze decyzja o obnizeniu czynszu wynikata z wprowadzonego stanu epidemii
wraz z ograniczeniami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, decyzji Miasta
Poznania o obnizce naleznosci czynszowych i apeli rzadu o uwzglednienie trudne;
sytuacji przedsiebiorcow oraz faktu, ze od potowy marca do kofica maja lokale nie
byty uzytkowane. Dyrektor Instytutu podata, ze Instytut uwzglednit wnioski najemcow
przez wzglad na zasady wspotzycia spotecznego oraz ryzyko utraty najemcow, co
wigze sie z interesem Instytutu, jakim jest zapewnienie dtugotrwatego najmu lokali.

(akta kontroli str. 987-990)

4 Umowa z 8 pazdziernika 2019 r. z aneksami.



W 2020 r. z dwoma podmiotami, ktdrym obnizono czynsze, zostaty rozwigzane
umowy najmu. Dotyczyto to podmiotu prowadzacego biuro podrézy -
wypowiedzenie za porozumieniem stron od 1 grudnia 2020 r. i podmiotu
zajmujacego sie handlem nieruchomosciami - wypowiedzenie umowy od
1 pazdziernika 2020 r., z uwagi na nieregulowanie naleznosci.

(akta kontroli str. 362, 966-967)

Jednemu najemcy, Dyrektor Instytutu wyrazita zgode na przesunigcie, do potowy
maja 2020 r., terminu ptatno$ci naleznosci czynszowych, za miesigce od lutego do
kwietnia 2020 r.5

(akta kontroli str. 918-919, 936)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze przesuniecie terminu pfatnosci wynikato z pisma
najemcy (podmiot zajmujgcy sie handlem nieruchomo$ciami) informujacego, iz
w zwigzku z pandemig nie moze on skutecznie wykonywa¢ dziatalnosci i nie
uzyskuje dochodow.

(akta kontroli str. 987-990)

Poczawszy od marca 2020 r. w Instytucie odstgpiono od naliczania odsetek od
zalegtosci. Podstawg tego byto zarzadzenie Dyrektor Instytutu z 6 maja 2020 r.
w sprawie odstgpienia od naliczania odsetek ustawowych od nieterminowych
ptatnosci naleznosci, wydane w zwigzku ze stanem epidemii, wprowadzonym na
podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r.
poz. 491)8.

W wyniku tego zarzadzenia w Instytucie w 2020 r. nie zostaty naliczone odsetki
w kwocie 1 931,38 zt od naleznosci przeterminowanych, w tym odsetki w kwocie
1914,51 zt - bez wymaganej podstawy prawnej, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dyrektor Instytutu w 2020 r. nie rozktadata zalegtosci na raty.

(akta kontroli str. 147, 879-886, 914-917, 987-990)

Instytut w 2020 r. spisat z ewidencji ksiegowej przedawniong nalezno$¢ w kwocie
0,2 tys. zt, od kontrahenta, wobec ktérego sad oddalit wniosek o ogtoszenie
upadtosci, z powodu braku majatku na pokrycie kosztéw postepowania. Przestankq
umorzenia byty takze koszty dochodzenia naleznosci przekraczajace jej wartosc.

W 2020 r. Instytut dokonat odpisu aktualizujgcego naleznosci w kwocie
0,4 tys. zt, z uwagi na wiek zalegtosci (termin wymagalno$ci przypadat na lipiec
i sierpien 2019 r.) oraz niskie prawdopodobienstwo $ciggalnosci.

(akta kontroli str. 148-205)

Badanie wybranych zalegtosci w kwocie 2,8 tys. zt (47% ogétu zalegtosci) wykazato,
ze podjete w 2020 r. dziatania w celu ich odzyskania polegaly na wysytaniu
pisemnych ponaglen (listowych i mailowych) oraz potwierdzen sald, rozmowach
telefonicznych, zlozeniu w sadzie pozwéw o zaptate, a takze wykorzystaniu tzw.
,ulgi za zte dtugi” w podatku VAT.

(akta kontroli str. 300-419)

W 2020 r. Instytut zrealizowat wnioski pokontrolne sformutowane przez NIK
w wyniku poprzednich kontroli wykonania planu finansowego za 2018 i 2019 r.,

5 W umowie najmu z 1 maja 2019 r. okre$lono, ze czynsz jest ptatny miesiecznie z gory, w ciggu siedmiu dni od otrzymania
faktury.

6 Dalej: zarzadzenie w sprawie odstapienia od naliczania odsetek.
5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dotyczace wyegzekwowania od dtuznika (firmy ,M”) naleznosci z tytutu umowy
najmu z 15 maja 2017 r. Naleznosci od firmy ,M” zostaly rozliczone w wyniku
kompensaty, w tym kwoty 17 776,17 zt wynikajacej z ustug Swiadczonych przez
dtuznika na rzecz Instytutu (m. in. remontowych oraz mycia okien) i kwoty
50 816,66 zt wynikajacej z przeniesienia przez dtuznika wiasnosci ruchomosci
stanowigcych wyposazenie wynajmowanych pomieszczen i wartodci naktadow
poniesionych na remont tych pomieszczer'.

(akta kontroli str. 206-294)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Instytucie, w 2020 r., z naruszeniem art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych8 oraz art. 15zzze ust. 3a ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?, odstgpiono od ustalenia naleznosci
pienieznych w kwocie 2 714,51 zt. Naleznosci te dotyczyty:

a) czynszu w kwocie 800 zt za wynajem pomieszczen biurowych w maju 2020 r.,
zmniejszonego o0 50% przez Dyrektor Instytutu, na podstawie wniosku najemcy —
Biura Poselskiego, ktory uzasadniony zostat znacznym ograniczeniem biezacej
dziatalnosci w zwigzku z wystapieniem wirusa SARS-Cov-2,

b) odsetek od zalegtosci w kwocie 1 914,51 zt, z tego 1 622,88 zt z tytutu odsetek
od naleznosci wymagalnych w latach 2015-2019 oraz 291,63 zt z tytutu odsetek od
nalezno$ci wymagalnych w 2020 .

Kwota 291,63 zt odsetek od naleznosci wymagalnych w 2020 r. obejmowata
naleznosci, w stosunku do ktorych:

- najemcy nieruchomosci nie ztozyli wnioskéw o ich niedochodzenie (kwota
139,29 z}) lub

- Zlozone przez najemcow wnioski nie obejmowaty miesiecy, co do ktdrych Dyrektor
Instytutu wyrazita zgode na niedochodzenie nalezno$ci lub nie bylty zwigzane
z pogorszeniem ptynnosci finansowej (kwota 152,34 zt). Dotyczylo to
nastepujacych najemcow:

- sp. 2 0.0. za luty, pazdziernik i listopad 2020 r. w tgcznej kwocie 6,13 zt,

- K.U. za okres od stycznia do marca 2020 r. i od lipca do pazdziernika 2020 r.
w kwocie 37,31 zi,

- K.C. za luty 2020 r. w kwocie 0,16 zt,

- AK.-R. za luty, sierpien i wrzesien 2020 r. w kwocie 1,62 zt,

- B.W. za okres od stycznia do grudnia 2020 r. w kwocie 60,85 zt,

- J. Nieruchomosci sp. z 0.0. za styczen i luty oraz sierpien i wrzesien 2020 r.
w kwocie 46,27 zt.

Kwota odsetek z tytutu naleznosci wymagalnych w 2020 r. wynosita 308,50 zt,
w tym odsetki w kwocie 16,87 zt, w stosunku do ktdrych Instytut odstgpit od
dochodzenia w zwigzku z wnioskami, uzasadnionymi trwajacg pandemig COVID-19
nastepujacych najemcéw pomieszczen biurowych (podmiotéow prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza):

- K.U. za okres od kwietnia do czerwca 2020 r. w kwocie 6,78 zt,

- K.C. za kwiecien 2020 r. w kwocie 0,05 zi,

- AK-R. za czerwic 2020 r. w kwocie 0,27 zi,

- J. Nieruchomo$ci sp. z 0.0. za okres od marca do lipca 2020 r. w  kwocie 9,77 zt.

7 Ustalona warto$¢ ruchomosci oraz naktadéw uwzgledniata ich techniczne zuzycie.
8Dz. U.z2019r., poz. 869 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
9Dz. U. 22020 r. poz. 1842.
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 147, 879-886, 914-936, 966-967, 991-996)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze umniejszenie o0 50% nalezno$ci z tytutu czynszu od
Biura Poselskiego spowodowane byto catkowitym wstrzymaniem spotkan i porad
dla ludnosci, w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemii ograniczajgcym
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, decyzjg Miasta Poznania o obnizce
czynszow do konca roku oraz apelami rzadu o uwzglednienie trudnej sytuacii
przedsiebiorcow oraz fakt, Ze lokale biurowe nie bylty uzytkowane od potowy marca
do konca maja 2020 r.

Odnosnie odstapienia od naliczania odsetek za zwioke od naleznosci Dyrektor
Instytutu wyjasnita, ze przestankg wydania zarzadzenia w tej sprawie byta obawa
0 przychody Instytutu z tytulu wynajmu powierzchni biurowych, bowiem
wynajmujacy zgtaszali problemy z terminowym regulowaniem naleznosci, a takze
obawa przed utratg kontrahentow.

(akta kontroli str. 879-886, 987-990)

Wyjasnienia Dyrektor Instytutu nie zastugujq na uwzglednienie. Zgodnie z art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Stosownie do
art. 15zzze wust. 3a ustawy o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, kierownicy paristwowych
jednostek organizacyjnych na rzecz ktdrych ustanowiony zostat trwaty zarzad
w stosunku do nieruchomo$ci Skarbu Panstwa mogq odstapi¢ od dochodzenia
naleznosci z tytutu oddania nieruchomo$ci w najem, dzierzawe lub uzytkowanie,
przypadajacych za okres stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii na
wniosek podmiotu, ktérego ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
Stan zagrozenia epidemicznego w Polsce zostat wprowadzony od dnia 14 marca
2020 r. rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu  zagrozenia
epidemicznego’®, natomiast stan epidemii od dnia 20 marca 2020 r. -
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii'*.

W Swietle powyzszego, za bezpodstawne nalezy uzna¢ odstgpienie od ustalenia
przypadajacych Instytutowi naleznosci od podmiotow, ktorych ptynnos¢ finansowa
nie ulegta pogorszeniu (tak w przypadku biura poselskiego), nienaliczenie odsetek
za zwioke od zalegto$ci za okresy niebedace stanem zagrozenia epidemicznego
albo stanem epidemii (tak w przypadku odsetek za zwioke od zalegtosci z lat 2015-
2019 oraz od zalegtosci za styczen i luty 2020 r.) badz tez nienaliczenia odsetek za
zwioke od zalegtosci za miesigce nie objete wnioskami podmiotow lub za miesiace,
co do ktorych Dyrektor Instytutu nie wyrazita zgody na niedochodzenie nalezno$ci.

1.2 Wykonanie planu kosztéow

Poniesione w Instytucie w 2020 r. koszty w kwocie 3 817,1 tys. zt stanowity 95%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. koszty Instytutu zmniejszyty sie
0 453 tys. zk, 1. 0 1%. Zaplanowane na 2020 r. wydatki majatkowe w kwocie
82,5 tys. zt zrealizowane zostaty w 100%.

10Dz.U.z2020r., poz. 433.
"Dz U.z2020r., poz. 491.



W planie finansowym Instytutu i sprawozdaniu z jego wykonania koszty
przedstawione zostaty w podziale na koszty funkcjonowania i koszty pozostate.
Nie zostaty wyodrebnione koszty realizacji zadan. Koszty funkcjonowania stanowity
99,3% og6tu kosztow (w 2019 r. 99,2% ogdtu kosztdw), pozostate koszty - 0,7%
0g6tu kosztow (w 2019 r. 0,8%).

(akta kontroli str. 23-41, 65-72, 997-1017)

Plan kosztow zostat w ciggu roku zmniejszony per saldo o 30 tys. zt. Wprowadzone
zmiany w szczegoInosci dotyczyly zmniejszenia o 209,9 tys. zt pozostatych kosztow
funkcjonowania Instytutu, a takze zwiekszenia: o 162 tys. zt kosztébw zakupu
materiatow i energii oraz 0 100 tys. zt kosztow ustug obcych.

Zmniejszenie pozostatych kosztow funkcjonowania Instytutu zwigzane byto
z pandemig COVID-19 (ograniczenia w przemieszczaniu sie, nizsze koszty podrozy
pracownikow oraz organizacji spotkan i konferencji). Niewykorzystane Srodki,
pierwotnie zaplanowane na podréze spotkania i konferencje, zwigkszyty planowane
koszty ustug obcych z przeznaczeniem m.in. na remont pomieszczen Instytutu
(kwota 100 tys. zt), a takze przygotowanie kosztorysu remontu i dokumentacii
przetargowe;.

Najwieksze réznice w kosztach Instytutu poniesionych w 2020 r. w poréwnaniu
do kosztow poniesionych w 2019 r. dotyczyty:

- pozostatych kosztdw funkcjonowania: koszt obnizyt sie z 716,5 tys. zt w 2019 r. do
441,00 tys. zt w roku 2020 i wynikat z nizszych kosztéw podrézy stuzbowych
pracownikow oraz organizacji spotkan i konferencii,

- materiatow i energii: koszt zwiekszyt sie ze 198,4 tys. zt w 2019 r. do 352,1 tys. zt
w roku 2020 i zwigzany byt m.in. z zakupem: regatéw na potrzeby archiwdw,
serwera dla potrzeb ksiegowosci i klimatyzatora do serwerowni,

- ustug obcych: koszt zwigkszyt sie ze 163,4 tys. zt w 2019 r. do 188,7 tys. zt w roku
2020 i zwigzany byt z remontem magazynu Instytutu,

- wynagrodzen osobowych: koszt zwiekszyt sie z 1961,5 tys. zt w 2019 r. do
2 012,2 tys. zt w roku 2020 i byt wynikiem przyznania nagrod rocznych (0,4 tys. z1).

(akta kontroli str. 24-27,65-72, 998-1000, 1086-1096)
Stan zatrudnienia na koniec 2020 r., w przeliczeniu na petne etaty, wynidst 29,125
i w poréwnaniu do roku 2019 zmalat o 1,46 etatu.
Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 2 012 tys. zt i byty 0 2,5% wigksze niz
wydatki na ten cel poniesione w 2019 r.
Przecigtnie miesieczne wynagrodzenie w 2020 r. wyniosto 5,7 tys. zt i byto wyzsze
0 0,4 tys. zt (7,5%) niz w roku poprzednim.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2020 r. wyniosty 180 tys. zt i byty wyzsze
od wydatkéw poniesionych w 2019 r. 0 2 tys. zt (1,1%). W 2020 r. Instytut zawart
z dwoma pracownikami umowy cywilnoprawne (umowy o dzieto'?) i wydatkowat
z tego tytutu 3,2 tys. zt.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze zmniejszenie zatrudnienia jest spowodowane
rezygnacjq z pracy trzech pracownikéw (dwoch merytorycznych i jednego
administracyjnego) i zmniejszeniem wymiaru etatu pracownika merytorycznego.
Zadania  pracownikow  merytorycznych ~ zostaly  czeSciowo  przydzielone
nowozatrudnionemu pracownikowi merytorycznemu i cze$ciowo rozdzielone wsrod

12 Przedmiotem tych uméw bylo przygotowanie tekstow podrozdziatéw dotyczacych Ziemi Lubuskiej w rozdziatach Regiony
spoteczno - kulturowe, Regiony w polityce historycznej, Regiony Historyczno-geograficzne, Regiony demograficzne,
w ramach realizacji zadania Ziemie Zachodnie i Péfnocne. Region czy regiony (1945-2020)? w kolejnej edycji Programu
Badawczego dla Ziem Zachodnich i Pétnocnych.
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pozostatych pracownikow. Zadania pracownika administracyjnego zostaty
przydzielone osobie zatrudnionej na umowe cywilnoprawng. Stwierdzita ponadto, ze
wzrost wynagrodzen wynika z podwyzek ptac spowodowanych podjeciem przez
pracownikbw dodatkowych obowigzkow lub podniesieniem kwalifikacji oraz
przyznaniem nagrod, ktore nie byty przyznane w 2019r.

(akta kontroli str. 633-648, 879-886)
Badaniem pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci
poniesionych w Instytucie w 2020 r. kosztow i wydatkow majgtkowych objeto 50
dowodow ksiegowych, dokumentujacych operacje w kwocie 474,1 tys. zt (391,6 tys.
zt biezacych i 82,5 tys. majatkowych). Sposérdd 50 dowoddw objetych badaniem, 42
na kwote 429,2 tys. zt dobrane zostaty drogg losowania z zastosowaniem metody
MUS™3, a 8 dowodow na kwote 44,9 tys. zt dobranych zostato w sposéb celowy.
Objete badaniem wydatki majatkowe dotyczyly zakupu: klimatyzatorow wraz
z montazem do budynku Rybakéwki w kwocie 32,4 tys. zt, oprogramowania do
biblioteki w kwocie 39,8 tys. zt oraz modernizacji systemu telewizji dozorowe;
I montazu sygnalizacji zalania wodg w kwocie 10,3 tys. zt.

Przeprowadzone badanie wykazato, Zze przy poniesieniu kosztow i wydatkow
majatkowych wystapity nieprawidtowosci, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 434-478)
W okresie od stycznia do lipca 2020 r. w planie zamdwien publicznych Instytutu nie
przewidziano postepowan o udzielenie zamowien publicznych z zastosowaniem
trybéw okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'4 (dalej: Pzp). W zwigzku z zatwierdzong 28 sierpnia 2020 r. zmiang
planu finansowego Instytutu, plan zaméwien publicznych zostat rozszerzony
0 zamdwienie o szacunkowej wartosci 400 tys. zl, przeprowadzonej w formie
przetargu nieorganicznego.
Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze Instytut nie planowat udzielania w 2020 r. zamoéwien
publicznych powyzej 30 tys. euro. Jednak zaoszczedzone na skutek pandemii Srodki
pozwolity na przeprowadzenie remontu pomieszczen Instytutu. Dokumentacja
niezbedna do przeprowadzenia przetargu zostata skompletowana w listopadzie
2020 r., ale istniato prawdopodobienstwo, Ze Instytut nie rozpocznie procedury
przetargowej w 2020 r. W zwigzku z powyzszym na stronie internetowej Instytutu nie
zamieszczono planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2020 r. zamdwieniach publicznych zostato
przekazane Prezesowi UZP 25 lutego 2021 r., t. z zachowaniem terminu
przewidzianego w art. 98 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli str. 594-605, 956-962)
W Instytucie, w okresie od 4 lipca 2016 r. do 28 czerwca 2020 r. obowigzywat
Regulamin udzielania zamoéwierr publicznych, do ktorych nie stosuje sie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej: Regulamin).
Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu z 1 lipca 2020 r. w Regulaminie z dniem
29 czerwca 2020 r. wprowadzone zostaty zmiany, polegajace na wykresleniu ustug
ttumaczenia tekstow z katalogu wytaczen, do ktérych nie ma zastosowania
Regulamin i wprowadzeniu w to miejsce ustug tumaczenia. Zgodnie
z Regulaminem, do zaméwien ponizej kwoty szacunkowej 3 000 euro jego
postanowienia nie mialy zastosowania, dla zamdwier i konkursow o wartosci
szacunkowej od 3 000 euro do 10 000 euro stosowano rozeznanie cenowe, a od

13 Z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do warto$ci.
14Dz. U.2019r. poz. 1843 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

kwoty 10000 euro do 30000 euro zapytanie ofertowe. W Regulaminie
postanowiono, ze wytgczeniu z procedur w nim zawartych podlegaja: umowy
Zlecenia oraz o dzieto z osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnoSci
gospodarczej wykonujacymi prace zlecone osobiscie; ustugi szkolenia pracownikow
Instytutu; dostawa publikacji branzowych oraz ptatnych serwiséw internetowych;
ubezpieczenia grupowe pracownikow; ubezpieczenie: majatku, odpowiedzialnosci
cywilnej oraz komunikacyjne; ustugi: prawnicze, socjalne, zdrowotne, tlumaczenia;
przedmioty zamowienia zwigzane z dziatalno$cig twérczg i artystyczng; zakupu
artykutdw  biurowych; w przypadku wystapienia przyczyn ekonomicznych,
organizacyjnych, gospodarczych lub spotecznych powodujgcych, ze zaméwienie
moze zrealizowac tylko jeden wykonawca.

(akta kontroli str. 606-630)
Kontrolg objeto jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie
przetargu nieograniczonego, na remont budynkdw Instytutu, o wartosci 357,8 tys. zt
oraz sze$¢ postepowan o wartosci 329,1 tys. z'5, do ktorych nie miata zastosowania
ustawa Pzp, z tego pie¢ w trybie zapytania ofertowego i jedno w trybie rozeznania
cenowego. Przeprowadzone badanie wykazato nieprawidtowosci w dwéch z tych
postepowan o czym szerzej, w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 420-424, 534-589)

Otrzymang w 2020 r. dotacje podmiotowg w kwocie 3,71 min zt wykorzystano
w kwocie 3,48 min zt i przeznaczono gtownie na sfinansowanie kosztow:
wynagrodzen osobowych (2 012,2 tys. z}), wynagrodzen bezosobowych (179,8 tys.
zt), sktadek ZUS (351 tys. zt), Swiadczen na rzecz osob fizycznych (1,6 tys. i),
materiatow i energii (352,1 tys. zt), ustug obcych (188,7 tys. zt), podatkéw i optat
(14 tys. zt) oraz na pozostate koszty funkcjonowania (441 tys. z1).

Analiza prawidtowo$ci wykorzystania przez Instytut w 2020 r. dotacji podmiotowe;,
przeprowadzona na probie wydatkéw objetych badaniem (83% préby wydatkéw)
wykazata, ze zostata ona wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wydatki
biezace poniesione w zwigzku z realizacjg zadan statutowych Instytutu.

(akta kontroli str. 420-424)
Zobowigzania Instytutu na koniec 2020 r. wyniosty 31,3 tys. zt i w poréwnaniu do
roku 2019 byty wyzsze o 8,7 tys. zt (tj. 0 28%). Na 31 grudnia 2020 r. zadne z tych
zobowigzan nie byto wymagalne. W ciggu 2020 r. Instytut nie zapfacit odsetek
z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 295-299, 767-768, 775,867 997-1000)
Prezes Rady Ministrow w 2020 r. nie wydat Instytutowi polecenia wptaty Srodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, o ktdrym mowa w art. 65 ust. 16 i 17 ustawy
z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych
innych ustaw?6.

(akta kontroli str. 792-795)
W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

'5 Postepowania te dotyczyly: ustug sktadania, tamania i druku pozycji wydawniczych Instytutu; dostawy paliwa gazowego;
zakupu regatow do archiwum; dostawy oprogramowania oraz serwera na potrzeby udostepniania katalogu biblioteki
Instytutu; prenumeraty gazet i czasopism polskich i zagranicznych w 2021 r.; zakupu i montazu systemu klimatyzacji do
budynku Rybakéwki

6 Dz.U. poz. 568.



1.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na roboty budowlane,
(. remont pomieszczen Instytutu ul. Mostowa 27A), o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w art. 11 ust. 8 Pzp, Instytut wyznaczyt
termin sktadania ofert na dzien 28 grudnia 2020 r. do godz. 10:00, zamiast na
dzien 29 grudnia 2020 r., stosownie do art. 43 ust. 1 w zw. z art. 14 ustawy
Pzp, zgodnie z ktdrym czternastodniowy termin sktadania ofert winien by¢
wyznaczony do dnia 29 grudnia 2020 r. Ogtoszenie o postepowaniu zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych i na stronie internetowej
Instytutu 15 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 538-576, 591)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze okreslenie terminu skfadania ofert na dzien
28 grudnia 2020 r. byto wynikiem omyiki pisarskiej polegajacej na zaliczeniu
dnia umieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych do okresu
trwania przetargu.

(akta kontroli str. 956-959)

Zdaniem NIK wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Btad w obliczaniu
termindw sktadania ofert nie moze by¢ uznany za omytke pisarska, bowiem za
takg powszechnie uwaza sie widoczne, wbrew zamierzeniu piszacego,
niewtasciwe uzycie wyrazow, zwrotow.

W umowie na remont pomieszczen Instytutu, zawartej 11 stycznia 2021 r.
okreslono, ze wysokos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wynosic¢
bedzie 20% wynagrodzenia netto naleznego wykonawcy. Naruszato to art. 150
ust. 2 Pzp, zgodnie z ktdrym zabezpieczenie ustala sie w wysokosci do 10%
ceny catkowitej podanej w ofercie albo maksymalnej wartosci nominalnej
zobowigzania zamawiajgcego wynikajacego z umowy.

(akta kontroli str. 577-589)
Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze umowa byfa przeanalizowania przez kancelarie
prawna, ktéra nie zauwazyta omytki. Dodata, Zze Instytut w celu skorygowania
pomytki podpisze aneks do umowy.

(akta kontroli str. 956-959)

W postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego na dostawe paliwa
gazowego dla Instytutu w 2021 r., przeprowadzonego w trybie zapytania
ofertowego, wybrano oferte wykonawcy, ktéry nie zaoferowat najnizszej ceny.
Byto to niezgodne z kryteriami okre$lonymi w § 5 ust. 7 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, w my$l ktérych zamdwienia udziela sie wykonawcy,
ktory zaoferowat najnizsza cene i spetnit warunki okreslone w zaproszeniu do
sktadania ofert oraz szczegétowych wymaganiach ofertowych.
W postepowaniu tym ztozone zostaty trzy oferty:
a) PGNiIG Obroét Detaliczny sp. z 0.0. — dostawa paliwa gazowego w cenie
netto (bez podatku akcyzowego) 8,648 gr/kWh,
b) EWE Polska sp. z 0.0. — dostawa paliwa gazowego w cenie netto (bez
podatku akcyzowego) 8,341 gr/kWh oraz 8,703 gr/kWh 2z podatkiem
akcyzowym,
c) Axpo Polska sp. z 0.0. — dostawa paliwa gazowego w cenie netto (bez
podatku akcyzowego) 89,90 zt/MWh (8,99 gr/kWh).
Instytut jako najkorzystniejsza pod wzgledem cenowym wybrat oferte PGNiG
Obrét Detaliczny sp. z 0.0., z ktdrg w dniu 2 wrzesnia 2020 r. podpisat aneks do
umowy kompleksowej z 18 maja 2009 r. dostarczania paliwa gazowego do
Instytutu w 2021 r., pomimo, ze najkorzystniejszg cenowo ofertg byta oferta
ztozona przez EWE Polska sp. z 0.0.
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Wybranie, w postepowaniu 0 udzielenie zaméwienia publicznego, oferty
wykonawcy, ktory nie zaoferowat najnizszej ceny, naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1
a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

(akta kontroli str. 487-533, 606-630)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze analiza ztozonych ofert nie uwzgledniata faktu,
ze jeden z oferentéw - EWE Polska sp. z 0.0. w proponowanej cenie gazu
uwzglednit podatek akcyzowy i dlatego oferta PGNIG Obrot Detaliczny sp.
z 0.0. zostata uznana za najkorzystniejsza. Dyrektor podata, ze w celu
uniknigcia omytek w Instytucie zostanie wprowadzona dodatkowa kontrola ofert
przez pracownika w sekretariacie Dyrekcji. Dodata, ze dzieki inicjatywie ze
strony PGNIG, z ktérym Instytut wspotpracuje od lat mozliwe byto zawarcie
umowy w okresie gdy ceny gazu byly znacznie nizsze. Dodata, ze PGNiG
gwarantuje stabilng dostawe gazu i dba o swoich klientéw, a z dtugofalowe;
perspektywy Instytutu wspdtpraca z PGNiG jest jak najbardziej korzystna.

(akta kontroli str. 879-886)

Wyjasnienia Dyrektor Instytutu nie zastugujqg na uwzglednienie. Podkresli¢
nalezy, ze zgodnie z przyjetymi w Instytucie regulacjami, jedynym kryterium
przy wyborze oferenta byta cena. Ponadto, gdyby przyjac, ze kryterium wyboru
jest przebieg wspdtpracy Instytutu z dotychczasowym kontrahentem
przeprowadzenie postepowania konkurencyjnego o udzielenie zamowienia
statoby sie iluzoryczne.

Instytut 23 grudnia 2020 r. zawart umowe z M.F-C.D-C A.Ch. w przedmiocie
instalacji oprogramowania do zarzadzania kartami katalogowymi DigiCards
oraz dostarczenia serwera do jego instalacji za taczng kwote 49 800 zt brutto.

Instytut 29 grudnia 2020 r. zapfacit za wykonanie ww. ustugi kwote 49 800 zt
podmiotowi, z ktdrym nie zawart ww. umowy, tj. D-C sp. z 0.0., na podstawie
nastepujacych faktur:

- nr 152/IMAG/12/2020 z 23 grudnia 2020 r. w kwocie netto 32 357,72 zt, VAT
7 44228 zt, (kwota brutto 39 800 zt) z tytutu zakupu oprogramowania
DigiCards oraz

- nr 154/MAG/12/2020 z 23 grudnia 2020 r. w kwocie netto 7 967,48 zt, VAT
1 832,52 zt (kwota brutto 9 800 zt) z tytutu zakupu serwera.

(akta kontroli str. 464-478)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze w trakcie kontroli NIK okazato sie, ze firma
realizujgca umowe przestata faktury wystawione przez inny podmiot. Dyrektor
podata, ze pomytka, jak wyjasnit kontrahent, wynika z faktu, ze obie firmy
obstuguje ten sam podmiot ksiegowy. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor
omytka bytaby zauwazona w trakcie sporzadzania rocznego sprawozdania
0 udzielonych zamoéwieniach sktadanego do Urzedu Zaméwien Publicznych.
Dodata, ze po interwencji kierownika Pionu Wsparcia wystawca faktury ztozyt
korekte i zwrécit Srodki finansowe na rachunek bankowy Instytutu.

(akta kontroli str. 879-886)
W trakcie kontroli NIK przediozone zostato pismo wystawcy faktur, korekty tych
faktur oraz wyciagi bankowe potwierdzajace wyjasnienia Dyrektor Instytutu.

Kwota wynikajaca z umowy, tj. 49 800 zt zostata przez Instytut zaptacona
10 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 968-980)



5. Dyrektor Instytutu 1 pazdziernika 2020 r. zawarta z pracownikiem' umowe
zlecenie na wykonanie prac zwigzanych z opracowaniem i przygotowaniem
kompendium wiedzy z zakresu informatyczno-analitycznego dla nowo
zatrudnianych pracownikéw Instytutu oraz przeprowadzenie analiz i prac
zwigzanych z funkcjonowaniem "Chmury" Instytutu, z wynagrodzeniem
w kwocie 4 tys. zt. Umowa miata by¢ realizowana w okresie od 1 pazdziernika
do 30 listopada 2020 r. Instytut w 2020 r. z tytutu realizacji tej umowy
wydatkowat catos¢ umdwionej kwoty, tj. 4 tys. zt.

W opracowanym kompendium zostaty zawarte informacje o:

1) organach Instytutu, tj. zasadach powotywania cztonkéw Rady Instytutu
I dyrekcji oraz sktadzie osobowym tych organow,

2) Instytucie, tj. genezie powstania Instytutu, zakresie dziatalnosci, Serii
,Documenta  Occupationis®’, Archiwach Instytutu, danych adresowych
i telefonie kontaktowym do Instytutu, zadaniach badawczych prowadzonych
w Instytucie,

3) obowigzku: odbycia przez pracownikéw Instytutu szkolern z zakresu bhp,
pierwszej pomocy, przeciwpozarowego, antykorupcyjnego, obronnego;
zapoznania sie z regulaminem RODO; ewidencjonowania czasu. A takze
informacje 0: zamieszczaniu dokumentow Instytutu w "Chmurze", ktérej opis
jest w trakcie przygotowywania, pakiecie socjalnym, sktadzie osobowym komis;ji
socjalnej, zwrocie za okulary, wczasach pod grusza, obowigzkowych
badaniach lekarskich, mediach spoteczno$ciowych Instytutu, skargach
i wnioskach, instrukcji obstugi skype znajdujacym sie w "Chmurze", drodze
ewakuacyjnej, newsletterze Instytutu, obowigzku aktualizacji haset do "Chmury"
poczty oraz komputera, sposobie przygotowania Instytutu do przyjecia oséb
niepetnosprawnych, umieszczeniu zarzadzen, formatek, skrétow inicjatow
i wewnetrznych numeréw telefonow w "Chmurze", budynku "Rybakowki".
W sekcji tej zamieszczone zostaty rowniez osoby kontaktowe w zakresie m.in.
szkolen czy zwrotow za okulary.

4) budynku Instytutu, w tym: umiejscowieniu pokoju socjalnego, parkingu dla
rowerdéw i samochoddw, salach konferencyjnych.

Wykonawca wyjasnit, ze opracowanie kompendium zostato mu zlecone przez
Dyrektor Instytutu oraz, ze jest ono przeznaczone dla nowo zatrudnianych
i obecnych pracownikdw Instytutu, chcacych pozyska¢ dodatkowe informacie.
Wyjaénit, ze spis tredci oraz zawarto§¢ kompendium byta konsultowana z Dyrektor
Instytutu. Ponadto zgodnie z wyjasnieniami pracownika, proces tworzenia
kompendium rozpoczat sie od zaczerpniecia wiedzy z Internetu jak wyglada
kompendium, a nastepnie pozyskiwane byly informacje i materiaty stuzace do jego
tworzenia. Zrodtami informacji byta: strona internetowa Instytutu oraz Statut Instytutu
m.in. w zakresie kontaktu, historii, zadan badawczych, serii ,Documenta
Occupationis”, Archiwéw Instytutu; wiedza pozyskana od innych pracownikow
Instytutu m.in. w zakresie drogi ewakuacyjnej, badan lekarskich szkolenia
obronnego; informacje zamieszczone w "Chmurze" Instytutu w zakresie m.in.
szkolen bhp, pierwszej pomocy, przeciwpozarowego, RODO oraz wiedza wiasna
Zleceniobiorcy w zakresie m.in. dyrekcji, "Chmury", aktualizacji haset, newslettera
czy mediow spotecznosciowych. Natomiast przeprowadzenie analiz i prac
zwigzanych z funkcjonowaniem ,Chmury” polegato na opracowaniu jej struktury czyli
zatozeniu folderéw i podfolderéw i ich udostepnieniu pracownikom, zgodnie
z instrukcjg Kierownika Pionu Wsparcia.

7 Pracownik zatrudniony byt w Instytucie od kwietnia 2020 r., na podstawie umowy zlecenia, na stanowisku specjalisty ds.
komunikacji publiczne;.
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(akta kontroli str. 479-486, 887-895, 981-984)

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze celem kompendium jest powstanie zbioru wszystkich
istotnych informacji koniecznych do pracy w jednym miejscu. Ma ono stanowi¢
"pamie¢ instytutu" i pomagac¢ pracownikom w szybkiej orientacji bez koniecznosci
poszukiwania informacji w regulaminach, zarzadzeniach, protokotach czy notatkach,
a takze stanowi¢ instrument zarzadczy przy rosngcym znaczeniu pracy zdalnej.
Dodata, ze ma stuzy¢ rowniez pracownikom z kilkuletnim stazem pracy, dla ktorych
czes$¢ informacji nie jest znana lub zostata zapomniana. Podata takze, ze
w Instytucie fluktuacja zatrudnienia jest wysoka, oraz ze zatrudniani sg czasowo
stazysci, praktykanci czy kierownicy projektow badawczych.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze kompendium, wraz z instrukcjg funkcjonowania
,Chmury” zostanie rozestane pracownikom. Stwierdzita, ze w zwigzku z wybuchem
pandemii i konieczno$cig pracy zdalnej postanowiono rozbudowaé ,Chmure” do
instrumentu zarzadzania i komunikowania, co wigza¢ sie bedzie z obowigzkiem
zachowywania dokumentéw i korespondencji w ,Chmurze”. Dyrektor dodata, ze
w tym celu konieczna byta aktualizacja istniejacej struktury i jej odpowiednia
reorganizacja oraz, ze zadanie to zostato powierzone Wykonawcy umowy
z 1 pazdziernika 2020 r., ktéry pod nadzorem Administratora (Kierownika Pionu
Wsparcia Instytutu) zajat sie: (1) tworzeniem kont oraz haset dla wszystkich
pracownikow (2) pomocg w obstudze oraz instalacji ,Chmury” na urzadzeniach
biurowych i mobilnych (3) instruowaniem pracownikébw w zakresie uzytkowania
klienta ,Chmury” (4) reorganizacjg chmury w celu stworzenia przejrzystej struktury
(5) konfiguracjg ,Chmury” wraz z obstugq jej dysku (6) uzupetnianiem bazy danych
w ,Chmurze” (7) przygotowaniem zasad korzystania z ,Chmury”. Dyrektor wyjasnita,
ze w grudniu 2020 r. miat zosta¢ wprowadzony obowigzek zachowywania
okreslonych dokumentéw w ,Chmurze”, jednak z powoddw technicznych decyzja ta
musiata by¢ odsunieta, bowiem serwer obstugujacy ,Chmure” Instytutu nie spetniat
warunkéw koniecznych dla zaktualizowanej wersji programu, gdyz nie wspierat
koniecznych synchronizacji, co zablokowato dokonywanie zmian w strukturze
,Chmury”. Dyrektor dodata, ze w styczniu 2021 r. podjeto starania o zakup nowego,
dostosowanego do potrzeb technicznych serwera, ktore bedg sfinalizowane
w ostatnim tygodniu lutego. Wowczas dokonczone bedg prace nad ujednoliceniem
struktury ,Chmury”, przygotowaniem odpowiednich instrukcji do jej obstugi oraz
zasad zachowywania dokumentow.

(akta kontroli str. 879-886, 987-990)

Zdaniem NIK, zawarte w kompendium informacje stanowity powielenie
ogolnodostepnych danych na temat Instytutu, zamieszczonych na jego stronie
internetowej (https://www.iz.poznan.pl/o-instytucie/), w tym w zakresie: misji i historii
Instytutu, sktadu osobowego Rady i dyrekcji, pracownikow zespotéw badawczych
wraz z danymi kontaktowymi, o archiwach Instytutu w tym Serii Documenta
Occupationis; regulaminie organizacyjnym Instytutu w tym w zakresie realizacji
zadan zwigzanych ze sprawami kadrowymi, socjalnymi oraz obstugq
administracyjng  pracownikéw; ustawie o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta
Wojciechowskiego oraz Statucie Instytutu - Zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2016 r."8 w sprawie nadania statutu Instytutowi
Zachodniemu im. Zygmunta Wojciechowskiego, w tym o trybie mianowania
dyrektora Instytutu, powotywania cztonkéw Rady oraz zadaniach Instytutu.

Z uwagi na ogdlng dostepnos¢ informacji zawartych w kompendium i bardzo
ograniczony ich zakres, stanowigcy w istocie powielenie opublikowanych juz na

18 Dz. U. 22016 r., poz. 650, dalej: Statut.
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stronie Instytutu danych, wydatkowanie srodkéw na opracowanie tego dokumentu,
w ocenie NIK, nie bylo celowe. Z uwagi z kolei na brak zrealizowania czesci prac
zwigzanych  z funkcjonowaniem ,Chmury”, zapfata wykonawcy catego
wynagrodzenia, w ocenie NIK, nie byta gospodarmna. Niecelowe iniegospodarne
wydatkowanie $rodkow publicznych naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 4-12, 879-886, 896-907, 965)
1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan srodkéw pienieznych na koniec 2020 roku wyniost 930,8 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na koniec 2019 roku zwigkszyt sie 0 279,2 tys. z, 1. 0 43%.

Kwote 760,6 tys. zt stanowity Srodki uzyskane z prowadzonej przez Instytut
dziatalnosci gospodarczej, ktére w formie depozytu overnight zostaty ulokowane
u Ministra Finanséw. W 2020 roku $redni stan $rodkéw lokowanych w tej formie
wyniost 723,3 tys. zt, a uzyskane odsetki wyniosty 0,9 tys. zt. Instytut nie dokonywat
lokat wolnych Srodkéw w formie depozytéw terminowych.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze utrzymujgca sie w 2020 r. nadwyzka wolnych
srodkow'® wynikata przede wszystkim z planowanych inwestycji, w tym
w szczegblnosci modernizacji instalacji przeciwpozarowej, ktora zostat wyceniona
na kwote 760,4 tys. zt20. Dodata, ze Instytut nie posiada petnej kwoty okreslonej
w kosztorysie (w ramach ww. kwoty 38,2 tys. zt stanowig $rodki z tytutu kaucji za
wynajem i wadium zwigzane z przetargiem na remont), ktéry z uwagi na date
opracowania mogt ulec dezaktualizacji, i ze zwrocono sie do KPRM
o dofinansowanie?!. Dyrektor poddata, ze w 2020 r. Instytut z wtasnych $rodkow
zakupit aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne za kwote 82,5 tys. zt,
oraz ze $rodki wlasne sg zabezpieczone na nagte nieprzewidziane inwestycje
wynikajace z dtugoletniego uzytkowania infrastruktury, a takze planowang instalacje
klimatyzacji w budynku Instytutu.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Instytutu, po konsultacji z opiekunem bankowym
dotyczacej lokowania wolnych $rodkéw w formie depozytow terminowych, wobec
bardzo niskich stép procentowych oraz majac na wzgledzie planowane inwestycje,
nie zdecydowano o lokowaniu i zamrazaniu $rodkow finansowych Instytutu na takich
lokatach.

(akta kontroli str. 141-146, 699-705, 712-733, 956-959, 1083-1083,1097 - 1140)

Srodki otrzymane z budzetu panstwa w formie dotacji podmiotowej znajdowaty sie
na nieoprocentowanym rachunku Instytutu, prowadzonym w Banku Gospodarstwa
Krajowego, zgodnie z art. 196 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow (KPRM) przekazata te dotacje w 12 transzach? w kwotach
zgodnych z przygotowana przez Instytut propozycjg miesiecznego zapotrzebowania.
Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze do obliczenia poszczegolnych miesiecznych rat
brane byly pod uwage koszty wynagrodzen wraz ze sktadkg na ubezpieczenie
spoteczne oraz szacunkowe koszty dziatalnosci w oparciu 0 do$wiadczenia roku
poprzedniego. Na skutek takiego sposobu zasilenia w dotacje Instytut kumulowat
$rodki na rachunku bankowym w wysoko$ci od 10% (w marcu 2020 r.) do 91%

19 Minimalna kwota $rodkéw wyniosta 645 883,85 zt (wg stanu na dzief 31 stycznia 2020 r.), a maksymalna 976 675,22 zt (wg
stanu na dzien 28 grudnia 2020 r.)

2\Wedtug kosztorysu z 30 pazdziernika 2018 r.
21 Pismo z 29 lipca 2020 r., L.dz.548/2020/MO.

22 W poszczegdlnych miesigcach 2020 r. KPRM przekazata Instytutowi nastepujace kwoty dotacji : od stycznia do czerwca po
300 tys. zt, w lipcu i wrzesniu po 280 tys. zt, w sierpniu 250 tys. zt, w pazdzierniku 400 tys. zt, listopadzie i grudniu po 350
tys. zt.
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(w pazdzieniku 2020 r.) kosztéw dziatalnoSci i odpowiednio 12% i 99%
zrealizowanych wydatkow.

Dyrektor Instytutu podata, ze nadwyzki Srodkéw pienieznych wynikaty z pandemii
COVID-19 i wprowadzonych zakazow przemieszczania uniemozliwiajgcych
organizowanie przez Instytut konferencji oraz uczestniczenie w konferencjach poza
siedzibg Instytutu, a takze odbywanie podrozy stuzbowych. W powodu pandemii
Instytut przystosowat sie do nowej sytuacji poprzez organizowanie zdalnej pracy
i konferencji oraz warsztatow. Przystosowane zostaty réwniez pomieszczenia
Instytutu do wykonywania pracy w sposob bezpieczny dla pracownikdw
wykonujacych obowigzki w siedzibie Instytutu.

(akta kontroli str. 699-700, 702-703,705-711, 792-797, 1083-1085)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

Na podstawie planu finansowego w uktadzie zadaniowym na lata 2020-202223
Instytut realizowat w ramach funkcji 1. ,Zarzadzanie panstwem” zadanie 1.3.
,Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow i cztonkow
Rady Ministrow”, poddziatanie 1.3.1. ,Obstuga i koordynacja prac rzadu”, dziatanie
1.3.1.3. ,Przygotowanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz dokumentow
i propozycji decyzji o charakterze strategicznym”. Celem zwymiarowania stopnia
realizacji podzadania i dziatania przyjete zostaty nastepujace mierniki:

- liczba publikacji Biuletynéw Instytutu Zachodniego (zaplanowano nie mnigj niz 24,
wykonano 35),

- liczba Notatek Instytutu Zachodniego (zaplanowano nie mniej niz 100, wykonano
151),

- liczba Ekspertyz Instytutu Zachodniego (zaplanowano nie mniej niz 12, wykonano
12),

- liczba Serwiséw Instytutu Zachodniego (zaplanowano nie mniej niz 48, wykonano
51),

- liczba Raportéw Instytutu Zachodniego (zaplanowano nie mniej niz trzy, wykonano
trzy),

- liczba publikacji Przegladu Zachodniego (zaplanowano nie mniej niz cztery,
wykonano cztery),

- liczba publikaciji IZ Policy Papers (zaplanowano nie mniegj niz trzy, wykonano trzy),
- liczba publikacji Z Archiwum Instytutu Zachodniego (zaplanowano nie mniej niz
cztery, wykonano szes¢),

- liczba Monitoréw Bezpieczenstwa Instytutu Zachodniego (zaplanowano nie mniej
niz sze$¢, wykonano szesg),

- liczba Monitordw Gospodarczych Instytutu Zachodniego (zaplanowano nie mniej
niz sze$¢, wykonano 10).

W 2020 r. Instytut wykonat zaplanowany poziom wyszczegolnionych opracowan.
Catkowity koszt realizacji zadan wyniost 3 817,1 tys. zt.

Instytut opracowat plan finansowy w uktadzie memoriatowym oraz plan dziatalnosci
merytorycznej na 2020 r., zaopiniowany, zgodnie ze Statutem, przez Rade Instytutu.

Dyrektor Instytutu wyjasnita, ze kontrola wykonania planéw w zakresie celéw i zadan
ustawowych odbywata sie poprzez systematyczng analize dokonywang przez

2 Stosownie do art. 32 ustawy o finansach publicznych panstwowe osoby prawne sporzadzaja plany finansowe w uktadzie
zadaniowym na rok budzetowy i dwa kolejne lata.
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zastepce dyrektora w zakresie dziatalnoSci merytorycznej, a takze podczas
kwartalnych spotkan osdb zarzadzajacych w Instytucie oraz cotygodniowych
spotkan: os6b zarzadzajacych z kierownikami zespotéw badawczych cztonkow
zespotdw badawczych. Kryterium oceny stopnia realizacji planéw pod wzgledem
efektywnoséci  stanowity mierniki uzgodnione pod wzgledem ilosciowym
i jakoSciowym z Kancelarig Prezesa Rady Ministréw (organ nadzorujacy).

Kontrola dotyczaca efektywnosci dziatania Instytutu dokonywana byta na podstawie
sprawozdan przedktadanych Prezesowi Rady Ministrow:

- Co miesigc: sprawozdania z dziatalnoSci merytorycznej (syntetyczne informacje
w zakresie badan i analiz oraz szczegotowy wykaz rezultatow zgodnie z ustalonymi
formami dziatalno$ci Instytutu),

- kwartalnie: informacja o osiggnietej wartosci miernika,
- sprawozdan z dziatalno$ci merytorycznej (kwartaty I-l1liza 2020 r.).

Kontrola planéw pod wzgledem finansowym odbywata sie poprzez comiesieczng
analize stanu wykorzystania dotacji podmiotowej i stanu wykonania planu
finansowego oraz kwartalne sprawozdania z wykonania planu finansowego.

(akta kontroli str. 776-778, 792-860, 879-886, 937-951)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaplanowane na 2020 r. przychody Instytutu zostaty wykonane w 95%. Gtownym
zrodtem uzyskanych w 2020 r. przychodoéw byta dotacja podmiotowa z budzetu
panstwa (92% ogotu przychodéw), oraz prowadzona w Instytucie dziatalno$¢ (5%
ogotu przychoddw). Osiggniete przychody byly o 3% nizsze od zrealizowanych
w 2019 r. Na spadek przychodéw Instytutu w 2020 r., poza mniejszym
wykorzystaniem dotacji z budzetu panstwa, wptyw miato takze obnizenie najemcom
czynszOw za wynajem powierzchni biurowych oraz odstapienie od naliczenia
odsetek od zalegtosci. W przypadku naleznosci w kwocie 2,7 tys. zt (1,6% og6tu
przychoddw z tego tytutu) odstapienie przez Dyrektor Instytutu od ich ustalenia byto
bezpodstawne i niezgodne z obowigzujacymi przepisami. Badanie wybranych
zaleglosci w kwocie 2,8 tys. zt (47% ogdtu zalegtosci) wykazato, ze w 2020 r.
w Instytucie podjete zostaty prawidtowe dziatania w celu ich odzyskania.

Poniesione w Instytucie koszty stanowity 95% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2019 r. koszty Instytutu zmniejszyty sie o 1%. W rezultacie wydatkowania Srodkéw
publicznych osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci. W Instytucie w 2020 r.
prawidtowo gospodarowano wolnymi Srodkami. Badaniem pod wzgledem legalnoci,
gospodarno$ci, celowosSci i rzetelnoSci objeto kwote 474,1 tys. zt poniesionych
w Instytucie w 2020 r. kosztéw i wydatkow majatkowych, co stanowito 12,4% ogétu
tych kosztéw. Przeprowadzone badanie wykazato, ze przy poniesieniu kosztow
i wydatkéw majatkowych wystapity nieprawidtowosci.

2. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan za 2020 r. przez Instytut:
— z wykonania planu finansowego parnstwowej osoby prawne;j,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

— sprawozdan dotyczacych operacji finansowych za IV kwartat 2020 r.: o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej.

Z uwagi na fakt, ze Instytut w 2020 r. realizowat jedno dziatanie 1.3.1.3.
Przygotowanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz dokumentéw i propozycji
decyzji o charakterze strategicznym, nie stosowano odrebnej ewidencji dla planu
i wykonania kosztow/wydatkow w uktadzie zadaniowym. Wykazana w sprawozdaniu
Rb-BZ2 kwota kosztéw obejmowata koszty poniesione w Instytucie w okresie
sprawozdawczym i wynikata z ewidencji na kontach zespotu 4 ,Koszty wedtug
rodzajéw” oraz kontach 751 ,Koszty operacji finansowych” i 761 ,Pozostate koszty
operacyjne”. Zobowigzania Instytutu wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ2 oraz
w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej -
wynosity odpowiednio: 31 333,74 zt i 31334 z, podczas gdy suma sald
odpowiednich kont zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia” wynosita 7 384,08 zt.
Gtowna ksiegowa wyjasnita, Zze do zobowigzan zaliczono réwniez kwote
23 949,66 zt, zaewidencjonowang na koncie 641 ,Rozliczenia migdzyokresowe
bierne”, z tytutu kosztow ustug pocztowych, dostarczania energii elektrycznej i gazu,
wystawione w styczniu 2021 r., ale dotyczace 2020 r. Dodata, ze faktury z tytutu
ww. kosztéw nie sg ksiegowane na koncie 202 ,Rozrachunki z dostawcami’,
poniewaz na koncie tym ujmowane sg dokumenty zakupu, ktérych data wystawienia
dotyczy danego roku obrotowego. Dalej podata, ze w Instytucie kazdy dokument
zakupu ksiegowany jest poprzez wprowadzenie do rejestru zakupu, a Instytut jako
czynny podatnik VAT obowigzany jest do prowadzenia ewidencji zakupu
i ewidencjonowania w nim faktur dokumentujacych nabycie towaréw i ustug
zwigzanych z czynno$ciami opodatkowanymi. Instytut z tytutu wszystkich faktur
ujetych na koncie 641 miat prawo do odliczenia podatku VAT naliczonego,
a poniewaz przedmiotowe faktury miaty styczniowg date wystawienia zostaty
wprowadzone do rejestru zakupu w styczniu 2021 r.

(akta kontroli str. 757-778, 780-791, 861-873, 997-1080)

NIK wskazuje, Zze konto biernych rozliczen migdzyokresowych kosztow
przeznaczone jest do ewidencjonowania kosztow o charakterze rezerw utworzonych
na koszty jeszcze nieponiesione, ale przypadajgce na biezacy okres
sprawozdawczy. Zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
0 rachunkowosci?4, jednostki dokonujg biernych rozliczerr migdzyokresowych
kosztdw w wysokosci prawdopodobnych zobowigzan przypadajacych na biezacy
okres sprawozdawczy, wynikajacych w szczegolnosci ze $wiadczen wykonanych na
rzecz jednostki przez kontrahentéw jednostki, a kwote zobowigzania mozna
oszacowa¢ w sposob wiarygodny. Sg to np. dostawy niefakturowane ujawnianie
w bilansie jako zobowigzania?. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej  Polskiej?6, rozliczenia miedzyokresowe bierne
okre$lajg prawdopodobne zobowigzania przypadajace na biezacy okres
sprawozdawczy. Kwoty wskazane przez ustugodawcow na przedmiotowych
fakturach stanowig natomiast juz konkretne zobowigzania i podlegajq ksiegowaniu
na odpowiednich kontach zespotu ,2", przeznaczonych do rozrachunkdw
z dostawcami. Nadto NIK wskazuje, Zze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy

2 Dz.U.z 2021, poz. 217.Dalej: ustawa o rachunkowosci.
%5 Por. J. Gierusz, Plan kont z komentarzem 2016, Handel, Produkcja, Ustugi, ODDK 2016.
%Dz.U.z2020r., poz. 342.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

o rachunkowosci, w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaptaty. Stosownie do przepisu art. 12 ust. 2 powotanej ustawy, ksiegi rachunkowe
zamyka sie na dzien konczacy rok obrotowy, nie pozniej jednak niz w ciggu 3
miesiecy od dania bilansowego. W zwigzku z powyzszym otrzymane w styczniu
2021 r. faktury dotyczace grudnia 2020 r. (lub poprzednich miesiecy roku 2020)
powinny zosta¢ zaksiegowane w grudniu 2020 r. na kontach zespotu ,2"2.

W Instytucie opracowano Notatke nt. sprawozdan do Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw z dziatalnosci finansowej, Notatke nt. sprawozdan do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z dziatalno$ci finansowej — uzupetnienie- wiadomosci robocze,
Notatke nt. sprawozdan Rb-N, Rb-Z przekazywanych do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow  (Biuro  Budzetowo-Finansowe), Notatke nt. sprawozdan Rb-BZ2
przekazywanych do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (Biuro BudZzetowo-
Finansowe), a takze Notatke nt. Sprawozdan Rb-UN, Rb-UZ przekazywanych do
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (Biuro Budzetowo-Finansowe), w ktdrych
okreslono procedury i instrukcje sporzadzania sprawozdan.

W rejestrze ryzyk na 2020 rok, w obszarze sprawozdawczosci, zostaty
zidentyfikowane i oszacowane jako $rednie i wysokie, ryzyka zwigzane z btedami
w rejestrowaniu danych, nieprawidtowosciami w sprawozdaniach i nieterminowym
ich przekazywaniem.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 734-756)

Instytut zrealizowat wniosek pokontrolny sformutowany w wyniku poprzedniej
kontroli wykonania planu finansowego tej jednostki w 2019 r. i ztozyt korekte
sprawozdania dotyczacego operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych — Rb-N, wykazujagc w tym
sprawozdaniu prawidtowe kwoty naleznosci.

(akta kontroli str. 209, 1441)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Instytut
sprawozdania za 2020 r.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan. Sprawozdania z wykonania w 2020 r.
planu finansowego Instytutu oraz dotyczace operacji finansowych za IV kwartat
2020 r. zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

2 Por. J. Gierusz (...) oraz Zeszyty Metodyczne Rachunkowosci nr 24 z 20 grudnia 2020 .,
https://www.gofin.pl/bilans/17,1,232,262696,koszt-zakupu-energii-dotyczacy-grudnia-ujety-na-podstawie.html
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Zapewnienie prawidtowego ustalenia przypadajacych Instytutowi naleznosci
pienieznych.

2. Zwiekszenie nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie
i prowadzenie postepowan o udzielanie zamowien publicznych oraz za
merytoryczng kontrole dokumentow stanowigcych podstawe ptatnosci.

3. Zapewnienie celowego i gospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie? umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 22 kwietnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. Grzegorz Malesinski

p.o. Wicedyrektor

2 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w
stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z proshg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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