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. Dane identyfikacyjne kontroli

Wielkopolski Urzad Wojewddzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan (dalej takze:
Urzad, WUW)

Michat Zielinski, Wojewoda Wielkopolski (od 29 stycznia 2021 r.)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Wielkopolskim poprzednio byt tukasz
Mikotajczyk (od 25 listopada 2019 r. do 15 grudnia 2020 r)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Poznaniu

1.

Przemystaw Grad, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/2/2021 z dnia 5 stycznia 2021 r.

2. lzabela  Chlebowska-Gaszczyk, gtowny specjalista  kontroli  panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr LPO/3/2021 z dnia 5 stycznia 2020 r.

3. Aneta Kalinowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LPO/30/2021 z dnia 3 marca 2021 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-3)

l. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/30 — wojewodztwo
wielkopolskie. Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2020 r. w zakresie operaciji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie.

Ponadto przeprowadzono analiz¢ poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych  wyzej obszaréw  byly
ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,
- szczegbtowa kontrola windykacji zalegtosci,

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 85/30 -
wojewodztwo wielkopolskie w trakcie roku budzetowego,

— kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola prawidtowos$ci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/30 - wojewodztwo
wielkopolskie limitdw wydatkow, w tym limitow srodkéw na wynagrodzenia,

— kontrola wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

— kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w cze$ci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2020 r.
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w czeSci w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie.

Dochody budzetowe w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie zostaty
zrealizowano w kwocie 256 911,9 tys. zt, . 0 2,3% nizszej od zaplanowane;.
Wykonanie w 2020 r. nizszych od zaplanowanych dochodéw budzetowych
spowodowane byto okolicznosciami, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania. Rzetelnie iadekwatnie do wielkosci naleznosci podejmowane byty
w Urzedzie w 2020 r. dziatania windykacyjne. Wojewoda Wielkopolski udzielit ulg
w sptacie naleznosci z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Na obnizenie oceny w zakresie dochodzenia naleznosci wptyw miato
niezrealizowanie wniosku pokontrolnego, sformutowanego przez NIK w wyniku
poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa, co skutkowato dalszym
wykazywaniem w ewidencji ksiegowej Urzedu nieistniejacej naleznosci w kwocie
10,0 tys. zt.

Wojewoda Wielkopolski, jako dysponent czesci 85/30 budzetu panstwa wydatkowat
w 2020 r. Srodki budzetowe w kwocie 7 480 624,3 tys. zt zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym. Badanie $rodkow w kwocie 11 182,8 tys. zt otrzymanych
zrezerwy ogblnej budzetu panstwa (74,8% ogdtu) wykazato ich wykorzystanie
zgodne z przeznaczeniem. W wyniku badania dotacji w kwocie 5 668 861,5 tys. zt

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.
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(t. 83,5% ogotu) przeznaczonych na realizacie przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowe] oraz zadan wiasnych,
stwierdzono, ze Wojewoda Wielkopolski przekazywat je w terminach
umozliwiajacych realizacje zadan. Na podstawie badania wydatkow Urzedu
w kwocie 14 4747 tys. zt (10,2% ogbtu) stwierdzono, Ze dokonywano ich
w terminach i wysoko$ciach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan
oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania Srodkéw publicznych okreslonych
w ustawie o finansach publicznych. Kontrola 11 postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych, na podstawie ktorych w 2020 r. wydatkowano 4 003,2 tys. zt wykazata,
Ze przeprowadzono je zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z 29 stycznia
2009 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej: Pzp), w ustawie z 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowychd oraz w uregulowaniach wewnetrznych Urzedu.

Obnizenie oceny w zakresie wydatkdw uzasadnia natomiast nieskutecznie
funkcjonujgcy system kontroli zarzadczej, o czym $wiadczg stwierdzone
nieprawidtowo$ci, polegajace na:

- niezablokowaniu lub nieuzasadnionej zwtoce w zablokowaniu planowanych
wydatkéw w kwocie 35 878,0 tys. zt (87,6% ogotu),

- niezatwierdzeniu w systemie TREZOR blokady planowanych wydatkow
w kwocie 1 795,9 tys. zt (4,4% ogbtu),

- wprowadzeniu do systemu TREZOR nieprawdziwych informacji
0 przyczynach zablokowania planowanych wydatkéow w kwocie 12 110,8
tys. zt (29,6% ogotu),

- nienaliczeniu i niewyegzekwowaniu naleznych budzetowi panstwa odsetek
za zwiloke z tytutu nieterminowego zwrotu w kwocie 2400,0 tys. zt
niewykorzystanej dotacji,

- niepodjeciu dziatan prawnych w celu umorzenia lub zminimalizowania
kosztow postepowania egzekucyjnego w kwocie 6,8 tys. zt, prowadzonego
od 2013 r. przez komornika sgdowego,

- rozliczeniu udzielonej dotacji w kwocie 100,0 tys. zt niezgodnie
Z postanowieniami umowy.

Na podstawie dyspozycji Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z 3 wrze$nia
2020 r. Wojewoda Wielkopolski udzielit w dniu 11 wrzes$nia 2020 r. zaméwienia
na organizacje wydarzenia pn. Ill Ogdlnopolskie Swieto Wdzieczni Polskiej Wsi”
w trybie z wolnej reki. Koniecznos¢ zastosowania trybu niekonkurencyjnego
spowodowana byta zbyt krétkim czasem na zorganizowanie postepowania w trybie
konkurencyjnym. NIK wskazuje, ze taki sposdb powierzenia i realizacji zadania
nie stuzy dokonywaniu wydatkow ze Srodkdéw publicznych w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddw i optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiagnieciu zatozonych
celow, wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej ufp).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie oraz przez Wielkopolski Urzad
Wojewodzki w Poznaniu (dysponenta Il stopnia). Sprawozdania taczne zostaty

4Dz.U.z2019r., poz. 1843 ze zm.
5Dz.U.z2020r. poz. 1842 ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.
6 Dz.U. z 2021 r. poz. 305.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/30 na podstawie sprawozdan
jednostkowych  (wtasnych i podleglych  jednostek). Kwoty  wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

Zrealizowane w 2020 r. w cze$Sci 85/30 dochody budzetowe w kwocie
256 911,9 tys. zt byly nizsze od zaplanowanych o 6 101,3 tys. zt, (tj. 0 2,3%) oraz
nizsze od uzyskanych w 2019 r. o 270564 tys. zt (§. o 9,5%) Nizsze
od zaplanowanych wykonanie dochodow zwigzane byto z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 i dotyczylo przede wszystkim wplywoéw z tytutu
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa8, w szczegdinosci optat za uzytkowanie
wieczyste gruntdw z uwagi na przesuniecie terminu wnoszenia opfat na 2021 rok?
(wprowadzonego ustawg tarcza 4.0'%) oraz na skutek realizacji przez starostow
ustawy z 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow!!
oraz wptywow za wydanie paszportu'2,

(dowdd: akta kontroli str. 9-43, 70-158, 4236-4249)

Dochody z tytutu kar pienieznych natozonych przez powiatowych inspektorow
sanitarnych'® za naruszenie obowigzku hospitalizacji, kwarantanny lub izolacji,
o ktorych mowa w art. 15zzzj ustawy o COVID-19 wyniosty w 2020 — 1 229,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 80-83)

W Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu wykonane w 2020 r. dochody
budzetowe wyniosty 18027,8 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych
0 159,8 tys. zt, tj. 0 0,9%.

(dowod: akta kontroli str. 44-46, 3929-3932)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2020 r. wyniosty 1218 620,9 tys. zt
i byty wyzsze 0 133 144,0 tys. zt od stanu nalezno$ci na koniec 2019 r., tj. 0 12,3%.
Zalegtosci wyniosty 1 179 412,1 tys. zt i byly wyzsze 0 124 129,0 tys. zt od stanu
zalegtosci na koniec 2019 r., tj. 0 11,8%. Spowodowane to byto gtéwnie wzrostem
0156 8681 tys. z, tj. o 16,7%, zalegtosci z tytutlu niewyegzekwowanych
od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotow Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
wyptaconych przez gminy'4. Na koniec 2020 r. zalegtosci alimentacyjne miato

7 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Sklasyfikowane w rozdz. 70005 § 2350 - nizsze odpowiednio o: 24 251,1 tys. zt od zaplanowanych (o0 18,4% )
i 18 702,6 tys. zt od zrealizowanych w 2019 r. (j. 0 14,8%).

9 Stosownie do art. 15 ustawy o COVID-19 wprowadzono zasade, ze optate roczng z tytutu uzytkowania
wieczystego, za rok 2020 wnosi sie w terminie do 21 stycznia 2021 r., dalej: ustawa.

10 Ustawa z 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r., poz. 1086 ze zm.) wprowadzita szereg zmian w ustawie o COVID-19
m.in. w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Parstwa.

1Dz.U.z2018r., poz. 1716 ze zm.

12 Sklasyfikowane w rozdz. 75011 § 0930 — o: 1 926,1 tys. zt od zaplanowanych na 2020 r. (fj. 0 21,4%) a od
zrealizowanych w2019 r.0 86679 tys. zt ({. 0 55,1%).

13 Nafozono kary pieniezne na podstawie 231 decyzji administracyjnych, z czego 217 wobec 0sob fizycznych oraz
14 wobec podmiotéw gospodarczych.

14 Sklasyfikowane w rozdz. 85502 § 2350 — wzrost 0 156 868,1 tys. Zi.
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20 611 dtuznikow, przy czym Sredniomiesiecznie dziatania przewidziane w ustawie
z 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw s podjeto wobec
2 645 dtuznikow. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnit, ze trudnosci
wskazywane przez gminy w egzekucji dtugow dotyczyty przede wszystkim uchylania
sie dtuznikéw alimentacyjnych od ustawowych sankcji (np. niezwrdcenie praw jazdy,
unikanie kontaktu z komornikiem, nieodbieranie korespondencji, niestawianie sie
na wywiad alimentacyjny). Dodat, Ze okolicznosci pandemii SARS-CoV-2
spowodowaty dodatkowe trudnosci w egzekucji dtugéw, wynikajagcymi m.in.
z ograniczenia mozliwosci kontaktu z dtuznikami z uwagi na obostrzenia zwigzane
z przyjmowaniem interesantéw w urzedach, co utrudniato prowadzenie wywiadow
alimentacyjnych, czy utraty lub zmniejszenia dochodow dtuznikdw alimentacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 47-64, 155-210, 220-226, 4236-4249)

Na koniec 2020 r. zalegtosci z tytutu nieuiszczonych optat za gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa zmniejszyly sie, w poréwnaniu do stanu tych
zalegtosci na koniec 2019 r., o 29 852,6 tys. z'6, t. o 31,1%. Dotyczyto
to w szczegdlnosci opfat za uzytkowanie wieczyste i byto wynikiem zwigkszenia
kwoty potracanej przez starostow za gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa'?,
a takze umorzenia naleznosci na podstawie art. 12a pkt. 2 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'8. Zalegtosci w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewodzkim na koniec 2020 r. zmniejszyly sig, w poréwnaniu do stanu
z 2019 r. 0 25,7%. Wynikato to gtéwnie z umorzenia naleznosci w kwocie
2 490,6 tys. zI'%, pozostatej po likwidacji przedsiebiorstw (przejetych przez Urzad
po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa).

(dowdd: akta kontroli str. 47-64,70-158, 4236-4249)

Badaniem objeto  prawidtowo$¢ i skuteczno$¢  prowadzonych  dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do 21 dtuznikéw?0, ktérych zalegtosci wobec Urzedu
wyniosty na koniec 2020 r. 2 359,9 tys. zt (33,4% zalegto$ci Urzedu?!). Badanie
wykazato, ze czynnosci windykacyjne i egzekucyjne podejmowane w Urzedzie
w celu odzyskania nalezno$ci byly rzetelne i adekwatne do wielkosci zadtuzenia.
Swiadczy to o realizacji wniosku pokontrolnego, sformutowanego przez NIK,
w wyniku kontroli wykonania w 2019 r. budzetu panstwa w czesci 85/30,
a dotyczacego terminowego podejmowania dziatar windykacyjnych.

(akta kontroli str. 3630-3754)

W 2020 roku Wojewoda Wielkopolski udzielit ulg w sptacie naleznosci budzetowych
w kwocie 173,1 tys. z, z tego w formie umorzenia — 91,5 tys. zt, a w formie
roztozenia na raty - 81,6 tys. zt. Przyznane ulgi dotyczyty m.in. optat legalizacyjnych
(67,3 tys. zl) i naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa
(94,9 tys. zh). W 2020 r. umorzone zostaty ponadto, na podstawie decyzji Ministra
Finanséw, naleznosci w kwocie 2 507,8 tys. zt.

5Dz.U. z 2020 r. poz. 808 ze zm.

16 Sklasyfikowane w rozdz. 70005 w § 2350 — zmalaty 0 31,1%.

7 Zgodnie z art. 15zzzga ustawy o COVID-19 nastapito zwigkszenie kwoty potracenia z 25% do 50% od
uzyskanych wplywow ze sprzedazy, optat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu -
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, a takze od wptywdw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie
tych naleznosci na podstawie .

8 Dz.U. z 2020 r., poz.1990 ze zm.

19Sklasyfikowane w rozdz. 75820 § 0810 i § 0920 — zmalaty odpowiednio o 583,8 tys. zt (0 23,8%) i 0 1 906,8 tys. zt
(0 35,1%).

20 Wyboru dokonano w sposob celowy, przy uwzglednieniu okresu przeterminowania naleznosci i kwoty zadtuzenia.
21 Na koniec 2020 r. zalegtosci w Urzedzie wynosity 7 063,7 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie osmiu postepowan administracyjnych, sposrod 13, dotyczacych ulg
w sptacie naleznosci budzetowych?? (z tego sze$ciu dotyczacych umorzenia
naleznosci i dwoch dotyczacych roztozenia naleznosci na raty), nie wykazato
nieprawidtowo$ci. Przyznanie ulg nastgpito po spetnieniu przestanek prawnych
i faktycznych oraz po dokonaniu analizy sytuacji finansowej, majatkowej i bytowej
dtuznikow. Postepowania prowadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Operacje zwigzane z umorzeniem i roztozeniem na raty zostaty prawidtowo ujete
w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3801-3915 4407-4418)

Wojewoda Wielkopolski w 2020 r., w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, udzielt ulg w sptacie
naleznoSci z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen w kwocie 118,7 tys. z,
rozktadajac je na raty lub odraczajac termin ptatnosci. Odstgpiono od badania
postepowan administracyjnych dotyczacych udzielenia ulg w spfacie nienaleznie
pobranych $wiadczen?3,

(dowod: akta kontroli str. 2499-2500)

Wojewoda Wielkopolski, w ramach sprawowanego nadzoru nad wykonaniem
w 2020 r. budzetu panstwa w czesci 85/30, zobowigzat gminy do zintensyfikowania
dziatan zmniejszajacych zalegtosci z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
apowiaty, do zintensyfikowania dziatan  windykacyjnych  zmierzajacych
do skutecznego egzekwowania naleznosci  z tytulu  gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa. Wojewoda Wielkopolski monitorowat
i analizowat dziatania jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace poprawy
Sciggalnosci naleznosci budzetowych, na podstawie sporzadzonych przez
te jednostki kwartalnych informacii.

(dowdd: akta kontroli str. 211-226)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Pomimo wniosku pokontrolnego, sformutowanego przez NIK w wyniku kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w czeSci 85/30, w Urzedzie
nie doprowadzono do urealnienia naleznosci w kwocie 10 tys. zt od E (...)
Sp. z 0.04, Skutkowato to wykazaniem w ewidencji ksiegowej Urzedu,
po raz kolejny, nieistniejacej naleznosci w kwocie 10 tys. zt, co byto niezgodne
z art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?s. Podjete w Urzedzie
w 2020 r. dziatania polegaty na wystaniu 31 lipca i 17 grudnia?® do wierzyciela?’
pism o wyrazenie stanowiska, co do dalszego prowadzenia postepowania
egzekucyjnego i wskazanie nastepcy prawnego zobowigzanego. Pomimo
bezskutecznosci tych dziatan, naleznosci w kwocie 10 tys. zt, wg stanu na koniec
2020 r., nadal widniaty w ewidencji ksiegowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str.3758-3800)

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze Wojewoda Wielkopolski nie miat podstaw
do umorzenia grzywny w celu przymuszenia, przystugujacej od tego podmiotu
na podstawie art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt 2 ufp. Umorzenie grzywny

22 Sze$¢ postepowan wszczeto na wniosek strony, a dwa postepowania — z urzedu (dot. umorzenia naleznosci z
uwagi na niemoznos¢ zaspokojenia wierzytelnosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa).

23 W zwigzku z planowang na 2021 r. kontrolg w zakresie $wiadczen wychowawczych przyznawanych w ramach
unijnej koordynaciji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

2 Spokka zostala wykre$lona z KRS postanowieniem Sadu Rejonowego Gdansk-Pétnoc w  Gdarsku
z 8 pazdziemika 2018 r., postanowienie stato sie prawomocne w dniu 6 listopada 2019 r.

25Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm.

% Takie dziatania bezskutecznie podejmowano w roku poprzednim.

27 Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu
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w celu przymuszenia moze nastapic tylko i wytgcznie na wniosek zobowigzanego
po wykonaniu obowigzku okres$lonego w tytule wykonawczym, wiec w rozpatrywanej
sprawie nie ma zastosowania art. 60 ufp, dotyczacy niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publiczno-prawnym. Dodata, ze uznanie, Ze grzywna
w celu przymuszenia stanowi nalezno$¢ z art 60 ufp spowodowatoby, ze organ
uprawniony do udzielania ulg w sptacie naleznosci o charakterze publicznoprawnym
wkraczatby w kompetencije wierzyciela naleznosci niepienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 3756, 3757)

Wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie. Rozwigzania prawne wskazane
przez Gtowng Ksiegowg odnoszg sie do dziatan zwigzanych z umorzeniem
naleznosci w Swietle ufp, a obowigzek analizy wierzytelnosci pod katem ich
Sciggalnosci wynika z ustawy o rachunkowosci, ktéra nakazuje rzetelnie i jasno
przedstawia¢ sytuacje majatkowq i finansowa podmiotu. Jesli zatem wystepujg
naleznosci od podmiotu gospodarczego wykres$lonego z KRS, co przesadza
0 rozwigzaniu spotki z 0.0., czyli oznacza ustanie jej bytu prawnego, to naleznosci
te, jako naleznosci niesciggalne, powinny zosta¢ odpisane z ewidencji ksiegowe; i
ujete w ewidencji pozabilansowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez Urzad w zakresie dochodzenia naleznosci.

Wykonanie w 2020 r. nizszych od zaplanowanych dochodéw budzetowych w czesci
85/30 — wojewddztwo wielkopolskie spowodowane byto okoliczno$ciami, ktérych nie
mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania. Kontrola 33,4% zalegtosci Urzedu
wykazata, ze podjete w 2020 r. czynno$ci windykacyjne byty rzetelne i adekwatne
do wielkosci naleznosci. Wojewoda Wielkopolski udzielit ulg w sptacie naleznosci
z zachowaniem zasad okreslonych w ufp. Pomimo wniosku pokontrolnego,
sformutowanego przez NIK w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 .
w czesci 85/30, w Urzedzie nie doprowadzono do urealnienia naleznosci w kwocie
10 tys. zt, co skutkowato wykazaniem w ewidenciji ksiegowej Urzedu, po raz kolejny,
nieistniejacej naleznosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane w 2020 r., w cze$ci 85/30, wydatki budzetu panstwa wyniosty
7 480 624,3 tys. zt i stanowity 99,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r.
byly one wyzsze o 1 215 046,9 tys. z, ({j.019,4%.). Spowodowane byto
to w gtdwnej mierze wyzszymi o 943 122,8 tys. zt wydatkami zwigzanymi
z realizacjg zadan dotyczacych pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w 2019 r. w programie ,Rodzina 500
plus™8, wyzszymi o 67 198,3 tys. zt wydatkami przeznaczonymi na zwalczanie
ognisk choréb zakaznych u zwierzat, wyzszymi o 29 665,8 tys. zt wydatkami
na realizacje zadan biezacych i inwestycyjnych realizowanych przez komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej, wyzszymi o 59 409,5 tys. zt wydatkami
na Swiadczenia rodzinne i$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sfinansowaniem zadahn zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-19
w kwocie 51 189,6 tys. zt.

28 W 2020 r. $wiadczenie wychowawcze przystuguje na wszystkie dzieci od 1 stycznia.
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Wykonane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 573 4953 tys. #,
4. 98,9% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w2019 r.
0115 946,9 tys. zt (4. 0 25,3%).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 4 556,1 tys. zt (tj. 98,7% planu po
zmianach) i w poréwnaniu do 2019 r. byty wyzsze 0 10,2%.

Dotacje w cze$ci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie wyniosty 6 792 864,6 tys. zt
i stanowity 91,0% ogdtu wydatkdéw. Dotacje w wysokosci 6 587 480,3 tys. zt
(97,0% ogdtu) zostaty przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego, gtéwnie na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej (6 142 479,6 tys. zt) oraz ich
zadan wtasnych (432 508,4 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 227-280, 295-298,1598-1591, 4250-4283)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2020 r. wydatki w czesci 85/30 wyniosty
6 326 919,0 tys. zt. W trakcie roku, plan wydatkdw w czesci 85/30 zwigkszony zostat
do 7 552 416,3 tys. zt (tj. 0 19,4%), w tym:

- $rodkami z rezerw budzetowych w kwocie 898 486,4 tys. z, (tj. 0 13,7%), z tego
14 948,02 tys. zt pochodzito z rezerwy ogdlnej, a 883 538,44 tys. zt z rezerw
celowych,

- Srodkami w kwocie 355 353,0 tys. zt w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej??
w celu sfinansowania zwigkszonych wydatkow na realizacje zadan Panstwowej
Strazy Pozarnej (19 774,0 tys. zt) oraz zadan wynikajacych z programu Rodzina
500+ (1. 0 5,4%). Sposrod zwiekszenia Srodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej kwote 7 000,2 tys. zt przewidywano juz na etapie
nowelizacji ustawy budzetowej ich realizacje w roku nastepnym, w ramach tzw.
wydatkoéw niewygasajacych. Z-ca Komendanta Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej wskazat, ze na polecenie Zastepcy Komendanta Gtownego Panstwowej
Strazy Pozarnej, w dniu 4 wrzesnia 2020 r., Wielkopolski Komendant Wojewddzki
PSP przekazat plan wydatkow realizowanych przez jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej z terenu wojewodztwa wielkopolskiego w ramach planowanej nowelizacii
ustawy budzetowej zwiekszenia $rodkéw finansowych budzetu paristwa na rok
2020. Dodat, ze w momencie opracowywania planu nie dysponowano wiedzg kiedy
zaplanowane $rodki finansowe mogg zosta¢ uruchomione, dlatego z uwagi
na wysoko$¢ zaplanowanych wydatkéw wskazano cze$¢ zadan, dla ktdrych
w przypadku przeciggajacej sie procedury uruchamiania $rodkow finansowych,
nie bedzie mozliwe prawidtowe wydatkowanie tych $rodkéw, jako wydatki
niewygasajace. Okreslenie ich w planie wydatkow jako ,niewygasajace” na etapie
nowelizacji ustawy budzetowej byto informacjg dla Komendy Gtéwnej o mozliwym
problemie w wydatkowaniu cato$ci zaplanowanych kwot w przypadku poznego
uruchomienia zaplanowanych $rodkéw, a tym samym koniecznosci ujecia tych
zadan w wykazie wydatkdw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2020.

- Srodkami z przeniesien planowanych wydatkéw z innych czesci budzetowych
w kwocie 17 873,0 tys. zt tys. zt w celu sfinansowania od 1 stycznia 2019 r. skutkéw
podwyzszenia uposazen i pozostatych nalezno$ci strazakow Komendy
Wojewodzkiej i komend powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarne;
oraz wyptaty rekompensaty pienieznej za przediuzony czas stuzby strazakéw
petnigcych stuzbe w tych jednostkach Panstwowej Strazy Pozarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 320-335, 346-348, 1054-1058, 1700-1703)
Ze s$rodkéw pochodzacych z rezerw (ogolnej i celowych) wydatkowano

847 403,3 tys. zh tj. 94,3% ogotu. Niewykorzystanie Srodkdéw z rezerw w kwocie
50 956,0 tys. zt byto przede wszystkim wynikiem : niskiego zainteresowania

29 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 1919)
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seniorow mozliwoscig skorzystania z ustug przewidzianych programem ,Wspieraj
Seniora” (7 972,0 tys. zt), rezygnacji lub wykluczenia podmiotdw z realizacji zadan w
ramach Programu "Maluch+2020” (11 777,7 tys. zt), mniejszej niz planowano liczby
dzieci, objetych wyptatg Swiadczenia w ramach programu ,Dobry Start” (5 585,0 tys.
zt), mniejszej liczby uczniow uprawnionych do otrzymania stypendiow i zasitkow
szkolnych (2 746,0 tys. zl) oraz rezygnacji jednostek samorzadu terytorialnego
z realizacji inwestycji budowlanych (6 258,1 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 346-348, 1054-1058, 1264-1277)

Badaniem objeto wykorzystanie Srodkéw w kwocie 11 182,8 tys. zt, pochodzacych
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (74,8% ogotu), przekazanych przez Wojewode
Wielkopolskiego na realizacie wydatkébw majatkowych Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu, w kwocie 897,0 tys. zt oraz wydatkow
biezacych Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w kwocie 1 154,0 tys. zt, a takze
sze$ciu powiatom w formie dotacji w kwocie 9 131,8 tys. zt na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych (rozbudowa oddziatow szpitainych oraz zakup sprzetu
medycznego i ambulansu sanitarnego39).

Przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego dotacje pochodzace z rezerwy
0golnej w kwocie 9 131,8 tys. zt wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem
i prawidtowo rozliczone. Jeden powiat zwrdcit w cato$ci otrzymang dotacje w kwocie
2400,0 tys. zt, z powodu braku mozliwosci realizacji procedur przetargowych.
Pomimo zwrotu tej dotacji z opdznieniem, Urzad nie naliczyt i nie wyegzekwowat
naleznych odsetek za zwioke, co zostato przedstawione w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Z rozliczenia przedstawionego przez Wojewodzkg Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng w Poznaniu wynikato, Zze srodki na realizacje wydatkow
majatkowych zostaty wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zakup sprzetu
specjalistycznego3!.

(dowdd: akta kontroli str. 353-703)

Badaniem objeto zwigkszenia planu wydatkow w czesci 85/30 $rodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa w kwocie 367 993,4 tys. zt (tj. 41,6% og6tu Srodkow
otrzymanych z tych rezerw). Otrzymane rezerwy celowe przekazane zostaty
jednostkom samorzadu terytorialnego (w formie dotacji) oraz jednostkom podlegtym,
na realizacje: zadan zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii COVID; zadan
z zakresu pomocy spotecznej3?; programu "Positek w szkole i w domu” oraz dopfat
do paliwa rolniczego. Z niewykorzystanej kwoty 19 090,4 tys. zt rezerw celowych
Wojewoda Wielkopolski zablokowat 15 496,4 tys. zt (81,2% niewykorzystanych).
W zwigzku z niewykorzystaniem $rodkdw z rezerw celowych Wojewoda
Wielkopolski nie wystepowat do Ministra Finansoéw o korekte decyzji przyznajacej
te Srodki.

(dowod: akta kontroli str. 1038-1262)

30 Powiat Kepinski - Dofinansowanie zakupu ambulansu sanitarnego przez SPZOZ w Kepnie z przeznaczeniem
do wykorzystania przez specjalistyczny zespét ratownictwa medycznego oraz dofinansowanie zakupu cyfrowego
aparatu RTG kolumnowego z dwoma detektorami, cyfrowego aparatu RTG z zawieszeniem sufitowym z trzema
detektorami, cyfrowego mammografu oraz wykonaniem prac remontowo-budowlanych w zakresie ucyfrowienia
Pracowni Radiologicznej Szpitala w Kepnie, Powiat Gostyriski - Dofinansowanie zakupu wyposazenia centralnej
sterylizatorni dla SPZOZ w Gostyniu i Powiat Kolski - Dofinansowanie zakupu sprzetu - wyposazenia pracowni
endoskopii w SPZOZ w Kole, Powiat Ostrowski — Dofinansowanie przebudowy drugiego pietra bloku t6zkowego
na oddziat internistyczny z dwoma odcinkami pielegnacyjnymi po 30 16zek kazdy - etap 2, Powiat Czarnkowsko-
Trzcianecki — Dofinansowanie doposazenia Szpitala Powiatowego im. Jana Pawta Il w Trzciance w sprzet
medyczny, Powiat Miedzychodzki — Dofinansowanie doposazenia SPZOZ w Miedzychodzie poprzez zakup
cyfrowego aparatu RTG.

31 Zakup chromatografu jonowego oraz analizatora rteci dla Laboratorium Badania Wody i Gleby Wojewodzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu.

32 W tym na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej i optacenie
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne.
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W 2020 r. Wojewoda Wielkopolski, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp zablokowat
planowane wydatki w kwocie 40 966,1 tys. zt (w tym 30 730,2 tys. zt na dotacje dla
jst). Stwierdzony nadmiar posiadanych $rodkéw budzetowych, bedacy podstawa
decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkow, byt wynikiem przede wszystkim
znacznego zmniejszenia liczby oséb, uprawnionych do otrzymania $wiadczen
w ramach pomocy spotecznej oraz rezygnacji podmiotow z przyznanych Srodkow
na realizacje zadan inwestycyjnych. Kwota 7 045,0 tys. zt planowanych wydatkow
(na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz
z pochodnymi od wynagrodzen) w czesci 85/30 zostata zablokowana na podstawie
decyzji Prezes Rady Ministrow3s. W wyniku blokad planowanych wydatkow,
dokonanych przez Prezesa Rady Ministrow i Wojewode Wielkopolskiego, Minister
Finanséw zmniejszyt plan wydatkow w czesci 85/30 o kwote 48 011,1 tys. zt
I przeniost kwoty zablokowanych wydatkéw do rezerw utworzonych na realizacje
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-1934. Na koniec 2020 r.
kwota zablokowanych planowanych wydatkow w czesci 85/30 wyniosta
17959 tys. zt. W wyniku analizy blokad planowanych wydatkéw stwierdzono
przypadki podejmowania decyzji w tych sprawach z nieuzasadniong zwiokg, a takze
naruszenie zasad realizowania tych blokad w systemie TREZOR®, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1263-1322)

Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazat jst informacje o kwotach dotacji,
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2020 r., na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i ich zadan wiasnych. Po ogtoszeniu ustawy budzetowe;
na 2020 r., Wojewoda Wielkopolski rozdysponowat pomiedzy poszczegolne
jst dotacje®® w kwocie 5 462 063,0 tys. z. W swojej dyspozycji Wojewoda
Wielkopolski pozostawit kwote 213 328,0 tys. zt (3,8% ogdtu dotacji zaplanowanych
dla jst). Po zmianach, w planie wydatkéw wprowadzonych w trakcie 2020 r.
(zwiekszenia planu dotacji dla jst) i czesciowym rozdysponowaniu przyznanych
srodkdw, na koniec 2020 r. w czesci 85/30 pozostaty niepodzielone dotacje
w kwocie 6 038,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 336-345, 1607-1609)

Badaniem prawidtowosci przyznawania, przekazywania oraz rozliczenia objeto
dotacje w kwocie 5668 861,5tys. zt37 (tj. 83,5% ogétu dotacji) przeznaczone na
realizacje przez jst zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan wtasnych.
Dotacje zaplanowano w wysoko$ciach wynikajacych ze sporzadzonych przez
jst kalkulacji potrzeb i przekazywano w terminach umozliwiajacych realizacje zadan.
Zmian kwot dotacji celowych na zadania zlecone jst i na dofinansowanie ich zadan
wiasnych dokonywano z zachowaniem terminéw, o ktérych mowa w art. 170 ust. 1
ufp. Nie wystapity przypadki nieterminowego zwrotu dotacji przez jst, skutkujace
koniecznoscig wydania decyzji okre$lajacej kwote przypadajacg do zwrotu.
Przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego dotacje byly wystarczajace
na realizacje przez jst objetych kontrolg zadan.

33 Decyzja Prezesa Rady Ministréw z 26 listopada 2020 r., skorygowana decyzjq z 22 grudnia 2020 r.

3 Rezerwy celowe: poz. 74 - Przeciwdziatanie COVID-19 i poz. 75 — Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

3 Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa.

3 Dane dotycza dotacji podzielonych w grupach dotacje i subwencje i wydatki majatkowe.

37 Dotyczyto dotacji przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci i
rzadowego Programu "Positek w szkole i w domu”, na dofinansowanie wyptat zasitkéw statych i okresowych w
czesci gwarantowanej z budzetu panstwa, na dofinansowanie biezacej dziatalnosci doméw pomocy spotecznej.
zorganizowanie i realizacje ustugi wsparcia polegajacej w szczegdlnosci na dostarczeniu zakupow obejmujacych
artykuty podstawowej potrzeby dla oséb w wieku 70 lat i wiecej, ktorzy ze wzgledu na trwajacy stan epidemii
pozostang w swoim domu w ramach programu "Wspieraj Seniora”, realizacji programu Dobry star” i $wiadczen
rodzinnych i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
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(dowod: akta kontroli str. 1779-2496, 4443-4648)

W 2020 r. Wojewoda Wielkopolski, na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o COVID-19,
zobowigzat siedem powiatdbw do zapewnienia odpowiednich pomieszczen na
potrzeby kwarantanny, przekazujac im dotacje w kwocie 1 806,2 tys. zt, z ktorych
wykorzystano 1 456,4 tys. zt. Badanie rozliczenia dotacji w kwocie 243,7 tys. zt,
przekazanych pieciu powiatom wykazato, ze bylty one wystarczajace na realizacje
tego zadania. Jeden powiat rozliczyt otrzymang dotacje niezgodnie
z postanowieniami umowy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 704-1036)

Wojewoda Wielkopolski oceniat stopien realizacji zadan finansowanych dotacjami
celowymi, w ramach cze$ci 85/30, m.in. poprzez kwartalne analizy wykonania
budzetu oraz analizy okresowych sprawozdan z realizacji zadan. Zakres
uzyskiwanych danych okreslany byt przez jednostki sprawujace nadzor
merytoryczny. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit, Zze dobor
odpowiednich narzedzi, form i sposobu nadzoru oraz czestotliwos¢ podejmowanych
dziatan, pozostawione zostaty do decyzji poszczegolnych wydziatow Urzedu
lub jednostek podlegtych Wojewodzie. Przyjecie takiego rozwigzania podyktowane
bylo znaczacg réznorodno$cig zadan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu panstwa. W sytuacji stwierdzonych odchylen w zakresie rzeczowej
i finansowej realizacji zadan, zadano dodatkowych wyjasnien. Dodatkowo, cyklicznie
zbierano informacje o nadmiarze posiadanych $rodkéw, celem wdrozenia
mechanizmow uelastycznienia budzetu, tj. podejmowania decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych, badz dokonywania przeniesien wydatkow
w drodze stosownych zarzadzen wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 1493-1552)

W 2020 r. Wojewoda Wielkopolski nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow
polecenia wptaty Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, stosownie do
art. 69 ust. 2 ustawy o COVID-19.

(dowdd: akta kontroli str. 1493)

W 2020 r. zaplanowane wydatki w czesci 85/30 na przeciwdziatanie epidemii
COVID-19 w wysokosci 54 635,6 tys. zt, z tego $rodki w kwocie 51 189,6 tys. zt
pochodzity z rezerw celowych, $rodki w kwocie 684,4 tys. zt z rezerwy ogdlne;
Wojewody Wielkopolskiego, a $rodki w kwocie 2 761,6 tys. zt z przeniesien
wydatkéw zaplanowanych na inne cele. Odstgpiono od badania $rodkéw z dotacji
celowych przekazanych szpitalom i jednostkom samorzadu terytorialnego na
realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii COVID-193,

(dowdd: akta kontroli str. 346-352, 1054-1084, 2497-2498)

Na koniec 2020 r. zobowigzania w cze$ci 85/30 budzetu panstwa wyniosty
36 078,5 tys. zt i byly wyzsze o0 10 279,5 tys. zt ({j. 0 28,5%) od kwoty zobowigzan
na koniec 2019 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 r. wyniosty 178,1 tys. zt
| dotyczyty odszkodowania przyznanego decyzjg z 30 grudnia 2020 r. powiatowego
inspektora weterynarii w zwigzku z wystgpieniem ptasiej grypy na terenie powiatu
wolsztynskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 1778, 4250-4283)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 4 453,7 tys. zt i w poréwnaniu do
2019 r. byly wyzsze 0 414,6 tys. zt, tj. 010,3%.
(dowod: akta kontroli str. 1586-1588)

38 W zwigzku z prowadzong kontrolg przygotowania i dziatar odpowiedzialnych organdw panstwa, instytucji i stuzb
w sytuacji zagrozenia i wystapienia choréb szczegélnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych.
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Przecigtne zatrudnienie3® w 2020 r, w czesci 85/30, wyniosto 3 788 osob i bylo
0 65 0sob wyzsze od zatrudnienia w 2019 r. (. o 1,7%). W szczegoInosci,
zatrudnienie zwiekszyto sie: o0 48 osob w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim
‘W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia ciggtosci realizacji wykonywanych zadan
w obszarze obstugi cudzoziemcdw, o 13 oséb w Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony
Srodowiska, W zwiazku ze zmianami w organizacji wojewddzkich inspektoratow
ochrony $rodowiska stuzgcymi m.in. wzmocnieniu skuteczno$ci dziatalnoSci
kontrolnej*® oraz 0 10 os6b w Wojewoddzkiej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa
w celu poprawy jakosci wykonywanych zadan oraz przyjeciem do realizacji nowych
zadan*!.

Zmalato natomiast, w poréwnaniu do 2019 r., 0 9 os6b zatrudnienie w Wojewodzkiej
Inspekciji Sanitarnej (wskutek przejscia pracownikéw na emeryture) oraz o 8 oséb -
w Inspekcji Handlowej w zwigzku z przejeciem czesci kompetencji (wraz
z pracownikami) przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych.

(dowdd: akta kontroli str. 1495-1552, 1553-1574, 1594)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/30 wyniosty 277 6256 tys. zt (tj. 99,5%
planu), z tego w Urzedzie — 68 537,5 tys. z.. W porédwnaniu do roku ubiegtego
wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/30 byly wyzsze o 40 496,7 tys. zi,
(t. 017,1%), co zwigzane byto gtownie ze wzrostem wynagrodzen w Urzedzie
Wojewddzkim i w jednostkach podlegtych Wojewodzie Wielkopolskiemu42,

(dowdod: akta kontroli str. 1578-1583)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2020 r. wyniosty 63 795,6 tys. zt
i w poréwnaniu do 2019 r. wzrosty o 1 596,9 tys. zt, tj. 0 2,6%. Spowodowane to byto
w szczegblnosci: wigkszg iloscig czynnoSci zwigzanych z pobieraniem prob
wramach realizacji programu wczesnego wykrywania zakazen wirusem
wywotujacym afrykanski pomor $wini; wyptata wynagrodzen dla rzeczoznawcow
w zwigzku z wystgpieniem ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow; wzrostem
wynagrodzen ekspertdw zasiadajgcych w komisjach awansu zawodowego
nauczycieli oraz wzrostem wynagrodzen rzecznika dyscyplinarnego i jego
zastepcow, przewodniczacych komisji dyscyplinarnych i ich zastepcow wskutek
wzrostu spraw dyscyplinarnych wobec nauczycieli43.

(dowdd: akta kontroli str. 1584-1585)

W 2020 r. wydatki majatkowe w czesci 85/30 budzetu panstwa wyniosty
94 731,2 tys. zt* (tj. 97,6% planu po zmianach). Byly one wyzsze od wykonania
w 2019 r. 037 7325 tys. z, t.0 66,2%. W 2020 r. m. in. wydatkowano
16 271,2 tys. zt na wsparcie szpitali®, na realizacje zadan zwigzanych ze
zwalczaniem COVID-19 (dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego oraz
inwestycji budowlanych); 13 907,9 tys. zt na dofinansowanie zadan inwestycyjnych
dotyczacych tworzenia placowek opiekunczych dla dzieci do trzeciego roku zycia w
ramach programu Maluch+ oraz 2 291,9 tys. zt na zakup kontenerdw chtodniczych
do przetrzymywania tusz dzikéw w zwigzku z realizacjg programu majgcego na celu
wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujacym afrykanski  pomér Swin

39 W przeliczeniu na peine etaty.

40 Na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1479).

41 Wynikajacych z ustawy z 13 lutego 2020 r. o ochronie roslin przed agrofagami (Dz.U. z 2021 r., poz. 256).

42 Przyjety w ustawie budzetowej na 2020 rok wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w
2020 roku na poziomie 106%.

43 Wydatki sklasyfikowane w rozdz. 80195 § 4170 — wzrost 0 87,2 tys. zt ({. 0 21,4%).

44 3cznie z wydatkami niewygasajacymi wynoszacymi 15 910,1 tys. zt.

45 W szczegolnosci dia szpitali przeksztatconych w jednoimienne (w celu przyjmowania pacjentéw z COVID-19 lub
pacjentéw podejrzanymi o zakazenie) oraz pozostatych szpitali, ktére decyzjami Wojewody, zostaly postawione w
stan podwyzszonej gotowosci.
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| poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie. Ze Srodkow
pochodzacych z rezerw celowych, o ktdre zwigkszono plan wydatkéw majatkowych
sfinansowano m. in. zakup sprzetu informatycznego i taczno$ci samochoddow
ratowniczo-gasniczych oraz rozbudowe straznic, zadania inwestycyjne w ramach
rzadowego Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej —
Mosty dla Regionéw*6, a takze dofinansowano zadania inwestycyjne jednostek
samorzadu terytorialnego, dotyczace budowy oczyszczalni $Sciekow i Sciezek
rowerowych, utworzenia nowych Srodowiskowych doméw samopomocy dla osob
z zaburzeniami psychicznymi. W wyniku zwiekszenia planu wydatkéw majatkowych
- przesunig¢ planowanych wydatkdw, zakupiono sprzet biurowo-informatyczny oraz
samochody stuzbowe dla podlegtych jednostek. Realizacja w 2020 roku wydatkow
majatkowych nie pozwolita na osiggniecie wszystkich zatozonych efektéow. Zwigzane
bylo to w szczegolnosci z rezygnacjq podmiotdw z przyznanego dofinansowania
zadan inwestycyjnych lub zmniejszenia zakresu rzeczowego i finansowego tych
zadan, a takze z przeniesieniem czesci zadan inwestycyjnych, z uwagi na epidemie
COVID-19 do realizacji w 2021, w ramach tzw. wydatkéw niewygasajacych.

(dowdod: akta kontroli str. 1610-1627, 1670-1694)

W 2020 r., w czesci 85/30 budzetu panstwa wystapity wydatki w kwocie
16 219,9 tys. zt, ktdre nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Dotyczyto
to wydatkow majagtkowych: z tytutu rozbudowy i przebudowy budynkéw straznic
realizowanych przez komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej; wydatkow
majatkowych dotyczacych instalacji tlenu medycznego w szpitalach; wydatkow
inwestycyjnych w ramach Programu MALUCH+ 2020, realizowanych przez jednostki
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i jednostki samorzadu terytorialnego;
wydatkdw przeznaczonych na wykonanie budowy Sciezki rowerowej na odcinku
Giewartow — Kosewo oraz wydatkow na sfinansowanie inwentaryzacji stanu
punktéw szczegotowej osnowy wysokosciowej na terenie powiatu koninskiego.
Analiza przyczyn niezrealizowania tych wydatkéw w 2020 r. oraz realnosci
wykonania zadan we wnioskowanych terminach*’ wykazata, ze wnioski kierowane
przez Wojewode Wielkopolskiego do Ministerstwa Finansow o przeniesienie
wydatkéw z 2020 r. do wykorzystania w 2021 r. spetniaty warunki okre$lone
w art. 21 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19%,

(dowdd: akta kontroli str. 1709-1761)

Zrealizowane w Urzedzie, w 2020 roku, wydatki wyniosty 142 172,4 tys. z, 1. 96,8%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2019 r. byty one nizsze o 3 001,8 tys. z, {j. 0
4,1%, co bylo efektem w gtdwnej mierze nizszych wydatkow na uregulowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa o 14433,7 tys. z, tj. o 74,2%.
Planowane wydatki majatkowe Urzedu zostaty zrealizowane w 98,54%. Sposréd 14
zaplanowanych zadan inwestycyjnych zrealizowano 12 o wartosci 7 298,1 tys. zt.

45Przyjetego uchwalg nr 93/2018 Rady Ministrow z 9 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu  Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Drogowej —Mosty dla Regionéw zmienionego
uchwatg nr 64/2020 Rady Ministrow z 27 maja 2020 r., ktérego celem jest uzupetnienie lokalnej infrastruktury
drogowej o brakujace przeprawy mostowe.

47Glownymi przyczynami, na podstawie ktdrych wnioskowano o ujecie wydatkéw w wykazie wydatkow
niewygasajacych, byly przestanki spowodowane pandemig COVID-19, w tym: brak realnej mozliwosci wytonienia
wykonawcdw od dnia zapewnienia $rodkéw finansowych, opdznienia lub ograniczone mozliwosci wykonawcow
realizujgcych zadania w dostepie do materiatow niezbednych do jej realizacji ( w tym braku mozliwosci zakupu do
kofca 2020 r. sprzetu niezbednego do instalacji tlenu medycznego , z uwagi na duze zapotrzebowanie na tego typu
zbiorniki i ograniczone mozliwosci produkcyjne) lub zbyt krétki czas na rzetelne przeprowadzenie procedury
przetargowej na wytonienie wykonawcy robét budowlanych.

48 Dz. U. poz. 1747.
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Niezrealizowanie pozostatych zadan® w kwocie 36,0 tys. z, spowodowane byto
epidemig COVID-19.

W Urzedzie badaniem objeto wydatki w kwocie 14 474,7 tys. zt (w tym majgtkowe
w kwocie 1 4574 tys. zt i biezace w kwocie 13 017,3 tys. zl) na podstawie
wybranych metodg MUS 102 dowoddéw ksiegowych. Zbadane wydatki stanowity
10,2% ogotu wydatkow Urzedu w 2020 r. Dokonywane byty one w terminach
I wysokoSciach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz
z zastosowaniem zasad wydatkowania $rodkdw publicznych okreslonych w ufp.
(dowod: akta kontroli str. 2570-2699)

Kontrolg objeto 11 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, z tego jedno
w trybie przetargu nieograniczonego, jedno przeprowadzone w trybie z wolnej reki,
jedno na ustugi spoteczne oraz trzy ,zamdwienia antycovidowe™0 o warto$ci
przekraczajacej 30 tys. euro, do ktdrego udzielenia zamawiajacy nie zastosowat
przepisbw ustawy z 29 stycznia 2009 r. Prawo zamdwien publicznych®t,
(dalej: Pzp), powotujac sie na wytaczenie, o ktérym mowa w art. 6 ust 1 ustawy
0 COVID-19, a takze pie¢ zaméwien publicznych o warto$ci ponizej 30 tys. euro.
Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego dotyczylo wykonania
klimatyzacji w budynkach A i B Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (etap I)
w wyniku, ktérego zawarto umowe na kwote 1 967,9 tys. zt. Postepowanie w trybie
z wolnej reki na kwote 1 153,5 tys. zt dotyczyto organizacji i obstugi imprezy pn.: I
ogélnopolskie Swieto Wdzieczni Polskiej Wsi”. Natomiast zaméwienie na ustugi
spoteczne obejmowato ustugi pocztowe, a maksymalna warto$¢ brutto zawarte;
umowy wynosita 2 562,3 tys. zt. Kwota wydatkéw poniesionych w 2020 r. z tytutu
umdéw zawartych w wyniku przeprowadzenia zamowien publicznych na podstawie
Pzp wynosita 3 040,2 tys. zt.

Zamobwienia ,antycovidowe” o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro, do ktérych
udzielenia zamawiajgcy nie zastosowat przepisbw Pzp, powotujgc sie na
wylaczenie, o ktérym mowa w art. 6 ust 1 ustawy o COVID-19, dotyczyty zakupu
laptopdéw oraz licencji do wykorzystania przez pracownikdbw WUW w ramach
telepracy lub pracy zdalnej oraz zakupu macierzy i serwerdw dla systemu poczty
elektronicznej. Kwota wydatkdw poniesionych w 2020 r. w wyniku zrealizowania tych
zamowien wynosita 757,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2781-2844, 2845-2927, 2933-2950)

Objete kontrolg postepowania o wartosci ponizej 30 tys. euro dotyczyty:
wykonywania zadan zwigzanych z koordynacjg miejsca docelowego transportu
pacjentow z podejrzeniem zakazenia lub zakazonych koronawirusem SARS-CoV-2
w celu hospitalizacji lub izolacji; ustugi polegajacej na stwierdzeniu zgonu u osob
podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2 albo zakazonych tym wirusem
poza szpitalem oraz wystawianiu kart zgonu przez lekarzy lub lekarzy dentystow, na
podstawie art. 7g ustawy o COVID-19; zakupu tablic interaktywnych; wykonania
ustugi skfadu, famania, korekty oraz nasSwietlania, druku i oprawy publikacji
dotyczacej grobdéw polegtych Wielkopolan w wojnie o ustanowienie granic
1918-1921 oraz ustugi dostepu do sieci internet w technologii Swiattowodowe;.
taczna warto$¢ zawartych uméw wynosita 262,9 tys. zt, a wydatki poniesione
w 2020 r. wynosity 205,1 tys. zt.

49 Nie zmodernizowano systemu wykrywania i alarmowania ludnosci oraz nie zamontowano instalacji wentylacji i
klimatyzacji w pomieszczeniu sali konferencyjnej znajdujacej sie na poziomie "-1” w budynku C Urzedu.

50 Zamowienia publiczne niezbedne do przeciwdziatania COVID-19/ zaméwienia publiczne udzielane w zwigzku z
zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 oraz inne zaméwienia,
do udzielenia ktorych, na mocy przepiséw tarcz antykryzysowych, nie byto obowigzku stosowania ustawy Prawo
zambwien publicznych.

51 Dz. U.z2019r., poz. 1843 ze zm..



Analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien wykazata, ze objete
kontrolg postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okreslonymi
w Pzp, ustawie o COVID-19 oraz w uregulowaniach wewnetrznych w sprawie
realizacji zaméwien publicznych w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 2794-2838, 2845-2995)

W zwigzku z epidemig COVID-19 Urzad funkcjonowat w trybie pracy zdalnej
i rotacyjnej, ktorej warunki okreslono wewnetrznymi procedurami. W okresie marzec
— grudzien Srednio 60,1% ogdtu pracownikdw realizowato zadania w formie zdalne;j.
Mozliwo$¢ wykonywania przez pracownikdw pracy w formie zdalnej zwigzana byta
z zakupem komputerdéw przenosnych oraz oprogramowania o wartosci 982,0 tys. zt.

Z powodu epidemii COVID- 19 zmniejszyty sie w 2020 r., w poréwnaniu do 2019 r.,
wydatki na szkolenia (0 41,6 tys. zt) oraz na delegacje stuzbowe (o0 28,0 tys. zi).
Wydatki biezace z tytutu m.in. zakupu energii, optat za ogrzewanie pomieszczen
oraz optat czynszowych zmniejszyty sie o 2 015,8 tys. zt, w tym gtdwnie z powodu
zakonczenia umowy najmu pomieszczen biurowych stanowigcych siedzibe
zastepcza na czas wykonywania remontu w budynku Urzedu.

(dowaod: akta kontroli str. 1577, 1594-1606)

W 2020 r. w wyniku polecer Prezesa Rady Ministrow wydanych przedsiebiorcom na
wykonywanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, Wojewoda
Wielkopolski zawart z przedsigbiorcami pie¢ uméws2, w tym trzy na wykup Srodkéw
dezynfekcyjnych, a dwie na wykonanie czynnosci polegajacych na zablokowaniu
umieszczonych na platformach handlowych (serwisach) ofert sprzedazy towaréw
stuzacych do zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 (obejmujacych m.in.: substancje o dziataniu antybakteryjnym, maski
i rekawice chirurgiczne). Z tego tytutu wydatkowano 2 308,4 tys. zt. Przedsigbiorcy
nie zgtaszali zastrzezen, co do wysokosci ustalonego wynagrodzenia umownego.
Nie wystapity przypadki odmowy zawarcia ww. umoéw. Jedna umowa zostata
zawarta po uptywie kilku miesiecy od wykonania zadan przez przedsigbiorce, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 3235-3238, 3248-3334)

W 2020 r. nadzér i kontrola realizacji budzetu, sprawowana przez Wojewode
Wielkopolskiego na podstawie art. 175 ust. 1 ufp, obejmowaty w szczegoino$ci
dokonywanie kwartalnych analiz informacji 0 wykonaniu wydatkéw budzetowych
przedktadanych przez jednostki organizacyjne podlegte dysponentowi czesci
budzetowej 85/30 oraz dyrektordw i kierownikdw komorek organizacyjnych Urzedu,
kontrole jst w zakresie realizacji zadan oraz wykorzystania Srodkéw
z dotacji, atakze monitorowanie sposobu realizacji sformutowanych wnioskow
i zalecen. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit, ze w zalezno$ci od
wynikow przeprowadzanych analiz, kierowane byly do podlegtych jednostek
stosowne wystapienia o charakterze nadzorczym. Stopienr wdrozenia zalecen
podlegat biezacej weryfikacji w ramach realizacji zadan przypisanych Wydziatowi
Finanséw iBudzetu (np. czynnosci zwigzanych z blokowaniem planowanych
wydatkow budzetowych, przeniesieniami wydatkéw na zasadach ustalonych w ufp).

(dowdd: akta kontroli str. 1495-1552, 1656)

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow skierowat do Wojewody Wielkopolskiego
3 wrze$nia 2020 r. pismo, z prosbg o zorganizowanie wydarzenia , Il Ogdlnopolskie
Swieto Wdzieczni Polskiej Wsi”. Z pisma wynikato, ze planowany termin tego
wydarzenia to 13 wrze$nia 2020 r. Urzad 8 wrzesnia 2020 r. wszczat postepowanie,
w trybie z wolnej reki (na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp) i udzielit zaméwienia

52Na podstawie art. 11 ust. 3 (do 18 kwietnia) i nastepnie art. 11 ust. 6 (od 18 kwietnia) ustawy o COVID-19
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskazanemu podmiotowi na realizacje tego zadania (podmiot ten wykonywat juz
wczesniej, co najmniej dwukrotnie, w poprzednich latach podobne zamdwienia
na rzecz innych wojewodow)®. Uzasadnieniem takiego postepowania byt brak
mozliwosci  zachowania terminéw dla konkurencyjnych trybow udzielenia
zamowienia, a takze gwarancja ze strony wykonawcy, nalezytego wykonania
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 3057-3094, 3130-3196)

Zastepca Dyrektora Centrum Informacyjnego Rzadu Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Urszula Bednarz-Brzozowska wyjasnita, ze decyzje o organizacji ww.
wydarzenia w wojewddztwie wielkopolskim podjeto w KPRM na przetomie sierpnia
i wrze$nia 2020 r. Pismo Szefa KPRM informujace o powierzeniu organizacji
wydarzenia Wojewodzie Wielkopolskiemu zostato przestane do Wojewody w dniu
3 wrzesnia 2020 r. W dniu 2 wrzesnia odbyt sie rekonesans w Bralinie, w ktérym
uczestniczyta m.n. firma J (.), ktéra organizowata rok wcze$niej
Il Ogélnopolskie Swieto Wdzieczni Polskiej Wsi w wojewddztwie podlaskim. Wybor
firmy realizujgcej zadanie zostat pozostawiony Wielkopolskiemu Urzedowi
Wojewddzkiemu.

Byta Dyrektor Gabinetu Wojewody Wielkopolskiego wyjasnita, ze zamawiajacy
majac na wzgledzie, ze zorganizowanie tak duzej imprezy masowej, 0 zasiegu
ogdlnopolskim w tak krotkim czasie wymaga przede wszystkim sprawnego
potencjatu organizacyjnego oraz doswiadczenia i fachowej wiedzy postanowit
zaprosi¢c do negocjacji w trybie z wolnej reki wykonawce, ktory organizowat
wczes$niej ww. wydarzenie.

(dowod: akta kontroli str. 3241-3247)

NIK wskazuje, ze taki sposob powierzenia przedsiewziecia przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow, ktory skutkowat postawieniem jego organizatora
(Wojewode) przed koniecznoscig dokonania wyboru wykonawcy w trybie
niekonkurencyjnym nie stuzy realizacji zasady dokonywania wydatkow ze Srodkow
publicznych w sposéb celowy io0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i $rodkdéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw, wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

W zwigzku z realizacjg wniosku pokontrolnego, sformutowanego przez NIK,
w wyniku poprzedniej kontroli5* zakupione komputery i oprogramowanie przekazane
w uzytkowanie pracownikom ujete zostaty w ksiedze inwentarzowej Urzedu, zgodnie
ze stanem faktycznym.

(dowod: akta kontroli str. 3431-3524)

W  dziatalnoci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister Finansow 4 grudnia 2020 r. polecit Wojewodzie Wielkopolskiemu
nierozdysponowanie na inne cele niewykorzystanych Srodkéw przeznaczonych
na krajowe pasazerskie przewozy autobusowe oraz niedokonywanie blokad tych
Srodkdw, wskazujac, ze zostang one wykorzystane w grudniu do bezposredniego
wsparcia przewoznikdw autobusowych. W pismie z 23 grudnia 2020 r.
Ministerstwo Finanséw poinformowato Wojewode Wielkopolskiego, ze polecenie

53 Na podstawie art. 67 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, zamawiajacy w terminie 3 dni od wszczecia
postepowania zawiadomit Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o jego wszczeciu, podajac uzasadnienie
faktyczne i prawne zastosowania tego trybu udzielenia zaméwienia (akta kontroli str. 3194-3196)

54 Kontrola wykonania w 2019 r. budzetu parstwa w czesci 85/30
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wyrazone w piSmie z 4 grudnia 2020 r. jest nieaktualne. Pomimo otrzymania tej
informacji, Wojewoda Wielkopolski nie dokonat blokady planowanych wydatkéw
w kwocie 15988,7 tys. zI, stanowigcych niewykorzystane $rodki na krajowe
pasazerskie przewozy autobusowe®, co w ocenie NIK, byto dziataniem
nierzetelnym i sprzecznym z zasadami efektywnego gospodarowania $rodkami
publicznymi, wynikajacymi z art. 177 ufp. Bylo to spowodowane nieprzekazaniem
pisma o odwotaniu niedokonywania blokad srodkow na krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe z Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa, (do ktorego zostato
skierowane z Gabinetu Wojewody?3¢) do Wydziatu Finanséw i Budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 1278-1315, 1657-1665,1775-1777)

Z wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa wynikato, ze pismo,
zgodnie z wiasdciwoscia, powinno zosta¢ skierowane bezposrednio do Wydziatu
Finanséw i Budzetu, a nie zostato przekazane z powodu jego znacznego
obcigzenia pracg Oddziatu Wdrazania Programéw Rozwoju Drég.

(dowdod: akta kontroli str. 1763)

Stosowany w Urzedzie system kontroli zarzadczej nie zapewnit zatem wtasciwego
przeptywu informacji. Wsrod zidentyfikowanych ryzyk w Wydziale Infrastruktury
i Rolnictwa (w obszarze dziatania - komunikacja wewnetrzna i bezpieczenstwo
informacji) wskazano ryzyko zaktocen w przeptywie informacji/dokumentow, do
ktérego ustanowiono mechanizm kontroli w formie biezgcego monitoringu.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa wyjasnit, ze w celu zminimalizowania
wystagpienia takiego ryzyka w Wydziale wdrazane sq dziatania majgce na celu
zmniejszenie ryzyka wystapienia nieprawidtowosci lub opdznien. Z uwagi na
znaczng ilos¢ korespondencji wpltywajacej do Wydziatu oraz ogromng
réznorodno$¢ realizowanych zadan jest to proces, wymagajacy statego
doskonalenia, uzupetniania informacji i korek.

(dowod: akta kontroli str. 1763-1764)

2. W wyniku zbadania siedmiu decyzji Wojewody Wielkopolskiego o blokowaniu, na
podstawie art. 177 ufp, planowanych wydatkdbw w kwocie 32 635,8 tys. zi,
stwierdzono, ze pie¢ decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkow w kwocie
24 3239 tys. zt, pomimo dysponowania wczesniejszymi informacjami
o wystgpieniu  okolicznosci  uzasadniajgcych ich  dokonanie, Wojewoda
Wielkopolski podjat z nieuzasadniong zwtoka. Przyktadowo:

e zarzadzeniem 574/20 z 17 grudnia 2020 r. Wojewoda Wielkopolski dokonat
blokady planowanych wydatkow w kwotach: 2 351 896,42 zI7,
1212 493,02 zt58 oraz 1 909 695,71 59, po uptywie 17 dni od wystgpienia
okoliczno$ci uzasadniajacych podjecie tych decyzji (w dniu 30 listopada 2020
r. uptynat termin na dokonanie zmian kwot dotacji na dofinansowanie zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego);

e zarzadzeniem 577/20 z 17 grudnia 2020 r. Wojewoda Wielkopolski dokonat
blokady planowanych wydatkow:

- w kwocie 1 556 205 zI0, po uptywie 73 dni od wplywu do Urzedu

(5 pazdziernika 2020 r.) zawiadomienia Gminy Przemet o rezygnacii

z realizacji inwestycji. Wniosek o blokade niewykorzystanych $rodkow

% Planowane wydatki sklasyfikowane w rozdz. 60003 § 2210 zostaty wykorzystane w kwocie 30 803,0 tys. zt
(tj. 68,7% planu).

% Do ktorego zostato przekazane z kancelarii ogdinej w dniu 23 grudnia 2020 r.

57Sklasyfikowane w rozdz. 85202 § 2130

56Sklasyfikowane w rozdz. 85228 § 2030

59Sklasyfikowane w rozdz. 85504 § 2010

60Sklasyfikowane w rozdz. 85203 § 2010 — 47 493,00 zt i rozdz. 85203 § 6310 — 1 508 712,00 zt
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zostat zlozony przez Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej dopiero 30
listopada 2020 r.;

- w kwocie 932 225z181, po uptywie 279 dni od zakoriczenia (13 marca
2020 r.) kwalifikacji wojskowej ze wzgledu na ryzyko zarazenia
koronawirusem  powodujagcym  chorobe ~ COVID-19,  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej. Wniosek o blokade niewykorzystanych
srodkow zostat ztozony przez Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego w dniu 26 listopada 2020 r.;

-w kwocie 2200 000 z%2, po uptywie 41 dni od wplywu do Urzedu
(6 listopada 2020 r.) zawiadomienia Gminy Wrze$nia o sfinansowaniu
zadania ,Rozbudowa budynku Samorzadowej Szkoty Podstawowej nr 2 im.
Dzieci Wrzesinskich we Wrzesni” ze $rodkow wiasnych, wskutek zbyt
pdznego przyznania Srodkow z rezerwy celowej;

- w kwocie 150 000 zt%3, po uptywie 27 dni od wystapienia (20 listopada
2020r.) okoliczno$ci uzasadniajgcych podjecie decyzji®* w zwigzku
z brakiem ofert od wykonawcdéw na realizacje zadania polegajacego na
wymianie instalacji el-en silno i nisko pradowych w Wojewddzkim Urzedzie
Ochrony Zabytkdw;

e zarzadzeniem 578/20 z 17 grudnia 2020 r. Wojewoda Wielkopolski
zablokowat planowane wydatki:

- w kwocie 2 854 175,16 zi%5, po uptywie 38 dni od wystapienia okoliczno$ci
uzasadniajacych podjecie tej decyzji (aktualizacja 9 listopada 2020 r.
wysoko$ci kosztow obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, —wychowawczych i opiekunczych
nauczycielom, ktérym powierzono zadania doradcy metodycznego).
Whniosek o blokade niewykorzystanych srodkdéw zostat ztozony przez
Kuratora O$wiaty dopiero 9 grudnia 2020 r.;

- w kwocie 490 585,41 zi66, po uptywie 183 dni od wystapienia okolicznosci
uzasadniajacych podjecie tej decyzji (aktualizacja 17 czerwca 2020 r.
wysokosci kosztow obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin  zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
nauczycielom, ktérym powierzono zadania doradcy metodycznego oraz
w zwigzku z likwidacjq Miejskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli
w Koninie). Wniosek o blokade niewykorzystanych srodkéw zostat ztozony
przez Kuratora O$wiaty dopiero 9 grudnia 2020 r.;

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnit, ze na termin ztoZenia
wniosku o blokady, wptyw miato duze obcigzenie pracownika biezacymi
obowigzkami z uwagi na COVID-19 i zaostrzenie rygoréw sanitarnych,
wymuszajace reorganizacje zadan oraz ustanowienia hierarchii zadan
najpilniejszych. Z kolei, inspektor z Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze pomimo formalnego zakonczenia
kwalifikacji wojskowej z dniem 13 marca 2020 r., ze wzgledu na nietypowg
sytuacje panujacej pandemii, nie byto wiadomo, czy kwalifikacja wojskowa
nie zostanie wznowiona w pdzniejszym terminie tj. do korica 2020 r.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu stwierdzit natomiast, Zze przepisy

61 Sklasyfikowane w rozdz. 75045 § 2110 — 488 886 zt i rozdz. 75045 § 2120 — 443 339 zt
62 Sklasyfikowane w rozdz. 80101 § 6330

63 Sklasyfikowane w rozdz. 92121 § 6050

64 Pismo Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z 20 listopada 2020 r.
85Sklasyfikowane w rozdz. 80146 § 2220

86Sklasyfikowane w rozdz. 80146 § 2120



ustawy o finansach publicznych definiujg przestanki, ktorych zaistnienie
umozliwia podjecie decyzji o zablokowaniu $rodkéw, jak i podmioty
uprawnione do skorzystania z tego uprawnienia, nie ustalajg natomiast
obowigzku skorzystania z uprawnienia i - w konsekwencji - terminu,
w jakim uprawniony ,musi” skorzysta¢ z przystugujacego mu uprawnienia.
Tym samym, sugestie wskazujgce na opdznienie, a nawet zwioke (ij.
kwalifikowane opo6znienie) w podjeciu przez Wojewode Wielkopolskiego
decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych sg
nieuprawnione.

W ocenie NIK, nieuzasadniona zwioka w podjeciu przez Wojewode
Wielkopolskiego czterech decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkow
w kwocie 19 441,3 tys. zt w czesci 85/30, nie sprzyjata optymalnemu ich
wykorzystaniu przez Ministra Finansébw. W procesie blokowania
planowanych wydatkow w 2020 r. w Urzedzie nie zapewniono nalezytej
starannosci.

(dowdod: akta kontroli str. 1274-1315, 1323-1488, 1670-1680)

3. Nadmiar posiadanych srodkdéw w kwocie 448,0 tys. zt pochodzacych z rezerwy
celowejs’ przeznaczonej na sfinansowanie od 1 wrzesnia 2020 r. zwiekszenia
zatrudnienia (o 20 etatow) w Wydziale Spraw Cudzoziemcdw, zgtoszony zostat
do blokady dopiero 21 grudnia 2020 r., podczas gdy juz w listopadzie 2020 r.,
z postepu prowadzonych naboréw wynikato, ze $rodki te nie zostang w petni
wykorzystane.

W wyjasnieniach Dyrektor Generalny Urzedu podat, ze ,aby rzetelnie i zgodnie
z przepisami okres$lic wielkos¢ wydatkow, ktdre majg by¢ zablokowane, stosujac
zasade ekonomiki dziatania administracji publicznej, wydatki te poddano analizie
w grudniu. Znana juz byta wtedy liczba 0sdb, ktdore sg lub majg by¢ zatrudnione
w grudniu oraz zrealizowane byly zaplanowane zakupy. Wcze$niej nie mozna
byto dokona¢ oszacowania, poniewaz mogtoby to doprowadzi¢ do btednego
wyliczenia kwot do zablokowania, a co za tym idzie zaburzenia procesow
zatrudnienia i zakupow ze Srodkdéw pochodzacych z tej rezerwy.”

(dowod: akta kontroli str. 3335-3428)

Wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie. W wyniku przeprowadzonych
naboréw, zatrudniono, w okresie od 1 do 20 pazdziernika 2020 r. tylko szes¢
os6b. Osiem o0s6b zatrudnionych zostato w 2021 r., w wyniku naboréw
przeprowadzonych od 20 listopada 2020 r.68

(dowdd: akta kontroli str. 3345, 3429-3430 )

4. Pomimo wydania przez Wojewode Wielkopolskiego, w okresie od 15
pazdziernika do 30 grudnia 2020 r., zarzadzeh o zablokowaniu planowanych
wydatkow w czesci 85/30 w kwocie 40 966,1 tys. zt, w Informatycznym Systemie
Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR zatwierdzono blokade tylko 39 170,2 tys. zt
tys. Srodkéw (tj. 95,6% ogdtu). Naruszato to § 23 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®, zgodnie z ktérym procesy zwigzane
z decyzjami dotyczacymi blokowania planowanych wydatkéw budzetowych
sq realizowane w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa. NIK
wskazuje, ze w wyniku niewprowadzenia badz niezatwierdzenia decyz;i
0 blokadzie planowanych wydatkéw w systemie TREZOR w kwocie 1 795,9 tys.

67 nr MF/FS3.4143.3.164.2020.MF .3674.
68 Pozostale osoby zatrudnione byly od 1 listopada do 9 grudnia 2020 r.
69 Dz. U. 22021 r. poz. 259.
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zt nie zostaly one zablokowane, co uniemozliwito Ministrowi Finansow
ich wykorzystanie.
(dowod: akta kontroli str. 1278-1315,1316-1322, 1657-1665)

Z wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Finansow i Budzetu wynikato, ze w systemie
TREZOR nie zatwierdzono blokad w kwocie 14659 tys. zt oraz
nie wprowadzono blokad w kwocie 330,0 tys. zt z powodu spietrzenia prac
zwigzanych z zakornczeniem roku budzetowego oraz znacznych ograniczen
w funkcjonowaniu Urzedu wyniktych z sytuacji epidemicznej (m.in. Swiadczenie
przez wielu pracownikéw pracy zdalnej).

(dowod: akta kontroli str. 1698-1699)

NIK wskazuje, ze stosowany w Urzedzie system kontroli zarzadczej nie zapewnit
wiasciwego przeptywu informacji. Wsrod zidentyfikowanych ryzyk w Wydziale
Finanséw iBudzetu, (w obszarze dziatania - komunikacja wewnetrzna
i bezpieczenstwo informacji) wskazano ryzyko zakiocen w przeptywie
informacji/dokumentéw, do ktdrego ustanowiono mechanizmem kontroli,
w formie biezacego monitoringu.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu stwierdzit, ze wdrozona zostanie
procedura dotyczaca decyzji w sprawie blokad, w ramach ktdrej kazdy pracownik
przygotowujacy projekt zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego zobowigzany
zostanie do wprowadzenia do systemu TREZOR danych wynikajacych z projektu
zarzadzenia, réwnoczesnie z przekazaniem projektu zarzadzenia do akceptacji
przetozonym. Niezwtocznie po wejSciu w Zycie zarzadzenia, dane z niego
wynikajace bedq - po uprzedniej dodatkowej weryfikacji przez wyznaczonego
w procedurze pracownika Wydziatu - zatwierdzane w systemie TREZOR.
(dowdod: akta kontroli str. 1771)

. W zarzadzeniach Wojewody Wielkopolskiego w sprawie blokowania w 2020 r.
planowanych wydatkéw budzetowych w cze$ci 85/30 wskazano, ze podstawg
zablokowania wydatkdéw w kwocie 39 170,2 tys. zt byt art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp,
tj. nadmiar posiadanych srodkow. Z informatycznego systemu TREZOR wynikato
natomiast, ze z powodu nadmiaru posiadanych $rodkéw zablokowano tylko
kwote 27 059,3 tys. zt planowanych wydatkéw, a podstawg zablokowania
pozostatej kwoty 12 110,8 tys. zt planowanych wydatkow byly opdznienia
w realizacji zadan (art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp). Swiadczy to, w ocenie NIK,
ze ustanowione w Urzedzie mechanizmy kontroli w formie biezacego
monitoringu, nie wyeliminowaty zaktdcen w przeptywie informacji/dokumentdw,
przy wprowadzaniu do systemu TREZOR decyzji o blokadzie planowanych
wydatkéw. Sposdb wprowadzenia do systemu TREZOR danych dotyczacych
blokad nie zapewnit Ministrowi Finanséw rzetelnej informacji dotyczacej przyczyn
zablokowania planowanych wydatkéw w czesci 85/30.

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit, ze spowodowane byto to omytkg
pracownika Wydziatu.
(dowod: akta kontroli str. 1278-1315,1316-1322)

Z-ca Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej wyjasnit, ze
wszystkie zadania inwestycyjne ujete w planie wydatkéw realizowanych przez
jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, w ramach zwiekszenia S$rodkow
finansowych budzetu panstwa na rok 2020, byty odpowiednio przygotowane do
realizacji w 2020 roku, a postepowania przetargowe dla wszystkich ww. zadan
zostaly wszczete z koncem roku, z uwagi na wydane z koficem roku
rozporzadzenia w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie
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wygasajq z uptywem roku budzetowego™, a art. 21 ust. 6 ustawy
z 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 pozwalat na realizacje wydatkdw
ujetych w wykazie nie pozniej niz do dnia 30 listopada 2021 r., co umozliwito w
kazdym wszczetym postepowaniu przetargowym okre$li¢ w specyfikaciji istotnych
warunkéw zamowienia odpowiedni (realny) termin realizacji robét budowlanych
ze wzgledu na procesy technologiczne zwigzane z planowanym do wykonania
zakresem prac. Kazde wcze$niejsze uruchomienie procedury przetargowe;
ograniczato ten termin do konca 2020 roku czynigc go technologicznie
niewykonalnym.

(dowod: akta kontroli str. 1703-1708)

. Pomimo zwrédcenia przez powiat ostrowski niewykorzystanej dotacji’* w kwocie
2400,0 tys. zt 10 grudnia 2020 r., {j. po uptywie 15 dni od terminu zwrotu tych
srodkow, wynikajacego z umowy, w Urzedzie nie podjeto dziatan w celu
naliczenia i wyegzekwowania odsetek z tytutu nieterminowego zwrotu tych
Srodkéw. W § 12 pkt 3 umowy zawartej 7 wrzesnia 2020 r. przez Wojewode
Wielkopolskiego z powiatem  ostrowskim postanowiono, Ze dotacja
niewykorzystana (lub jej czes¢) powinna zosta¢ zwrdcona w terminie siedmiu dni
od dnia zakonczenia finansowego zadania’2. Za zakonczenie finansowe zadania
nalezato przyja¢ date (18 listopada 2020 r.) przekazania przez Staroste
Ostrowskiego informacji o niewykorzystaniu Srodkdw w zwigzku z brakiem
mozliwosci realizacji procedur przetargowych, a zatem zwrot S$rodkow
(bez koniecznosci naliczenia odsetek) powinien nastagpi¢ do 25 listopada 2020 r.
Zwrot przez Starostwo Powiatowe w Ostrowie WIkp. kwoty 2 400,0 tys. zt
niewykorzystanej dotacji nastapit 10 grudnia 2020 r. W zwigzku z tym Urzad
winien naliczy¢ i wyegzekwowa¢ odsetki w kwocie 7 364 zt. Nienaliczenie
I niewyegzekwowanie odsetek za zwioke w kwocie 7 364 zt w zwigzku
z nieterminowym zwrotem niewykorzystanej dotacji naruszato zasade
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslong w art. 42 ust. 5 ufp. Zgodnie
z tym przepisem, jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane
do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 530-557)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze z uwagi na trudng sytuacje epidemiczng
wystapita konieczno$¢ zaadaptowania wskazanych do przebudowy pomieszczen
na potrzeby oddziatu leczacego pacjentow ze stwierdzonym zakazeniem SARS-
CoV-2. W zwigzku z powyzszym Powiat Ostrowski powiadomit Wojewode
Wielkopolskiego o niemoznosci wykonania przedmiotowego zadania. Z uwagi na
to, ze termin wykonania zadania zostat okreslony na dzier 31 grudnia 2020 r. nie
naliczono odsetek od niewykorzystanej dotacji na dofinansowanie dla powiatu
ostrowskiego.

(dowod: akta kontroli str. 1772)

Wyjasnienie Dyrektor Wydziatu Zdrowia nie zastuguje na uwzglednienie.
Wskazany przez Dyrektor dzien 31 grudnia 2020 tj. termin rzeczowego
wykonania zadania nie byt adekwatny do przewidzianego umowg sposobu

70 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktére w roku 2020
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz.U. 2020 poz. 2422).

™ Na dofinansowanie realizacji zadania ,Przebudowa drugiego pietra bloku t6zkowego na oddziat internistyczny z
dwoma odcinkami pielegnacyjnymi po 30 t6zek kazdy - etap 2”.

72 Stosownie do § 2 pkt. 6 ww. umowy przez zakoriczenie finansowe zadania nalezy rozumie¢ date poniesienia
ostatniego wydatku w zadaniu.
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obliczenia terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji (wkasciwym punktem
odniesienia jest data zakoniczenia finansowego zadania).

Urzad zatwierdzit, pod wzgledem finansowo-merytorycznym, wykonanie przez
powiat ostrowski umowy z 8 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej
w kwocie 100,0 tys. zt, przeznaczonej na wsparcie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19, na podstawie faktur dokumentujgcych
poniesienie wydatkéw, zamiast na podstawie rozliczenia ryczattowego, co byto
niezgodne z § 1 pkt 2 umowy. Z przediozonego przez powiat ostrowski
rozliczenia koricowego zadania wynikato, ze z otrzymanej dotacji wykorzystano
34,0 tys. zt na zakup materiatbw i  wyrobow medycznych oraz ustug
cateringowych. Zgodnie z umowg, powiat ostrowski otrzymang dotacje winien
przeznaczy¢ na pokrycie zryczattowanych kosztow udostepnienia obiektu
| zapewnienia obstugi niezbednej dla przyjmowania i pobytu os6b poddanych
kwarantannie (1 000 zl/dziennie) oraz na pokrycie zryczattowanych kosztéw
utrzymania tych osob w obiekcie (100 zt dziennie/osobe). W przekazanym przez
powiat ostrowski rozliczeniu wykorzystania dotacji nie wskazano liczby oséb
poddanych kwarantannie oraz dni przebywania tych oséb w obiekcie,
co uniemoZliwiato rozlicznie Srodkow otrzymanych z dotacji, zgodnie
z postanowieniami umowy. Przyjecie przez Urzad rozliczenia dotacji
niespetniajacego warunkow umowy, byto dziataniem nierzetelnym.

(dowdod: akta kontroli str. 745-810)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze powiat uznat zryczattowane koszty
utrzymania i udostepnienia obiektu oraz zapewnienia obstugi niezbednej do
przyjmowania i pobytu oséb w kwarantannie w okresie trwania zadania (od dnia
15 marca 2020 r. do dnia 2 wrzesnia 2020 r.) za niewspotmiernie wysokie
w stosunku do faktycznie poniesionych kosztow.

(dowod: akta kontroli str. 1767-1768)

Wyjasnienie to, w ocenie NIK, nie usprawiedliwia przyjecia przez Urzad
rozliczenia dotacji niezgodnego z zawartg umowa.

8. Realizacja natozonych na przedsiebiorce zadan’ polegajacych na blokowaniu
w okresie od 12 marca do 10 kwietnia 2020 r. umieszczonych na platformie
handlowej (serwisie) O(...) ofert sprzedazy towardéw stuzacych do zapobiegania,
przeciwdziatania i zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w trakcie
ich wykonywania, odbywata si¢ bez zawarcia przez Wojewode Wielkopolskiego
stosownej umowy, co naruszato art. 11 ust. 3 ustawy o COVID-19. Zgodnie
z tym przepisem, wykonywanie zadan nastepuje na podstawie umowy zawartej
z przedsigbiorcg przez wiadciwego wojewode i jest finansowane ze Srodkow
budzetu panstwa z cze$ci budzetowej, ktorej dysponentem jest wojewoda.
Umowa z przedsiebiorcq zawarta zostata dopiero 4 wrze$nia 2020 r.,
Z wynagrodzeniem w kwocie 35,9 tys. zt, tj. po uptywie prawie pieciu miesiecy
od zakonczenia realizacji czynnosci okreslonych w tej umowie.

(dowod: akta kontroli str. 3320-3330)

Wicewojewoda Wielkopolski, Aneta Niestrawska wyjasnita, ze przedsigbiorca
dostosowat sie do polecenia Prezesa Rady Ministréw juz w pierwszych dniach
zagrozenia epidemicznego, gdy istniato ryzyko braku ww. produktow, a takze
wskazata, ze zasadnym bylo podejmowanie w pierwszej kolejnosci dziatan
niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzkiego. Wobec powyzszego, ztozono
wniosek do Ministra Finanséw o $rodki finansowe na zaptate za wykonanie

73 Na podstawia polecenia Prezesa Rady Ministréw z 12 marca 2020 r.,
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zadania, a umowe z przedsiebiorcg zawarto po otrzymaniu decyzji Ministra
Finanséw z 1 wrze$nia 2020 r.74
(dowod: akta kontroli str. 3235-3240)

Nie kwestionujac zasadnosci podjetych dziatan dotyczacych blokowania ofert
sprzedazy umieszczonych na platformie Of...), NIK wskazuje, ze zgodnie
z art. 11 ust. 3 ustawy o COVID-19, wykonywanie zadan nastepowato
na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorcg i byto finansowane ze $rodkow
budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest wojewoda. NIK
wskazuje rowniez, ze na realizacje tozsamych czynno$ci zawarta zostata juz
3 kwietnia 2020 r. umowa z innym wykonawcg - spotkg A (...).

(dowod: akta kontroli str. 3307-3330)

9. W Urzedzie nie podjeto dziatan prawnych w celu umorzenia lub
zminimalizowania kosztéw postepowania egzekucyjnego, prowadzonego
od 2013 r. przez komornika sadowego wobec Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Wojewode Wielkopolskiego’. Wojewoda nie
wnioskowat o obnizenie wysokosci opfaty stosunkowej pobieranej przez
komornika od kazdego wyegzekwowanego Swiadczenia’®, nie skorzystat tez z
nowych mozliwosci, jakie pojawity sie¢ w zwigzku ze zmiang stanu prawnego
dotyczacego postepowan egzekucyjnych?”. W zwigzku z tym, poniesione w 2020
r. wydatki’® z tytutu kosztow postepowania egzekucyjnego wyniosty 6,8 tys. zt'.
Z dokumentacji zgromadzonej w Urzedzie wynikato, ze dziatania zmierzajace
do zminimalizowania kosztow tego postepowania podejmowane byly tylko
w latach 2013-2014 (skarge na czynnosci komornika sad oddalitd?, a pisma
Wojewody Wielkopolskiego o wycofanie wniosku egzekucyjnego kierowane
do wierzyciela oraz do komornika byty nieskuteczne). Niepodjecie w Urzedzie
od 2015 r. dziatan prawnych w celu umorzenia lub zminimalizowania kosztow
postepowania egzekucyjnego byto niegospodarne, a przez to naruszato art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp.

(dowod: akta kontroli str. 4295-4406)
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wskazat, ze zgodnie ze zlecong opinig
prawng®! przepisy przewidujq mozliwo$¢ zlozenia wniosku o obnizenie
wysoko$ci optat i wowczas sad moze, uwzgledniajgc W szczegolnosci naktad

4 MF/FS3.4143.3.134.2020.MF.2909 z 1 wrze$nia 2020 r.

5 Komomik Sadowy prowadzit postepowanie egzekucyjne na wniosek osoby fizycznej, w celu egzekwowania
ptatnej miesigcznie renty zasadzonej wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 19 grudnia 2012 r. zmieniajacym
wyrok Sadu Okregowego w Poznaniu z 23 sierpnia 2012 r. ( sygn. akt | A Ca 1024/12).

76 Diuznik mogt ztozy¢ wniosek o obnizenie wysoko$ci optaty stosunkowej na podstawie art. 49 ust. 7 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. o komomikach sadowych i egzekucji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1309 ze zm.), dalej: ustawa o
komornikach sadowych i egzekuciji) obowigzujgcej do korica 2018 r. a obecnie na podstawie art. 48 ustawy z 28
lutego 2018 r. o kosztach komormiczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 210), dalej: ustawa o kosztach komorniczych)
obowigzujacej od 1 stycznia 2019r.

7 Z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawa o komornikach sadowych i egzekucji zostata uchylona i weszta w zycie ustawa
o0 kosztach komorniczych, odmiennie regulujgca kwestie optaty stosunkowej pobieranej przez komornika za
wyegzekwowanie $wiadczen. Wprawdzie zgodnie z jej przepisem intertemporalnym (art. 52) do postepowan
wszczetych i niezakofnczonych przed dniem wejscia w Zycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe, jednak
cze$¢ przepisbw nowej ustawy odnoszacych sie do kosztéw egzekucyjnych znajduje zastosowanie do postepowan
w toku. Ponadto, art. 49 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (na podstawie ktérego komornik pobierat
optate stosunkowa) zostat uznany wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2017 r., sygn. akt P 63/14 za
cze$ciowo niezgodny z Konstytucjg z dniem 7 lipca 2017 r. (Dz. U. 2 2017 r. poz. 1343)

78 Poza zobowigzaniem gtownym z tytutu renty regulowanym co miesiac w statej orzeczonej przez sady kwocie.

9 Koszty postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komomika sadowego byty ponoszone z budzetu
réwniez w latach poprzednich

80 Postanowienie Sadu Rejonowego Poznan-Stare Miasto z 17 kwietnia 2013 r. (sygn. akt Il Co 1376/13).

810pinia w sprawie mozliwosci doprowadzenia przez diuznika do ewentualnego umorzenia postepowania
egzekucyjnego, prowadzonego przeciwko niemu, lub zminimalizowania jego kosztéw sporzadzona przez radce
prawnego zatrudnionego w Urzedzie.
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pracy komornika lub sytuacje majgtkowg wnioskodawcy oraz wysokos¢
jego dochoddw, obnizy¢ wysoko$¢ optat, ale nie musi, w szczegdInosci jesli tym
wnioskodawca jest Skarb Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 1680-1694)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2020, w cze$ci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie,
nie zaplanowano wydatkow z budzetu Srodkow europejskich. Na podstawie decyzji
Ministra Finansow o rozdysponowaniu rezerw celowych82, plan wydatkéw budzetu
srodkow europejskich w czesci 85/30 zwiekszony zostat do kwoty 8 639,3 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkdéw europejskich w 2020 r. wyniosty 8 639,3 tys. zt
(co stanowito 100% planu po zmianach) i w poréwnaniu do roku ubiegtego byty
wyzsze 0 35%. Z budzetu Srodkéw europejskich sfinansowano: projekt realizowany
przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej zwigzany
z usprawnieniem systemu ratownictwa na drogach w kwocie 271,3 tys. zt, w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz projekt
dotyczacy wsparcia dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii
COVID-19" w kwocie 8 368,0 tys. zt, wykonywany przez powiaty wojewddztwa
wielkopolskiego, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
2014-2020.

W Urzedzie, w 2020 r., nie realizowano wydatkdw z budzetu $rodkéw europejskich.
(dowdod: akta kontroli str. 303,1037-1053)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenie w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
I budzetu $rodkow europejskich przez Urzad w zakresie wydatkow.

Wojewoda Wielkopolski, jako dysponent czesci 85/30 budzetu panstwa wydatkowat
w 2020 r. $rodki budzetowe w kwocie 7 480 624,3 tys. zt zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym. Badanie $rodkow w kwocie 11 182,8 tys. zt otrzymanych
przez Wojewode Wielkopolskiego z rezerwy ogoinej budzetu panstwa (74,8% ogétu)
wykazato zgodne z przeznaczeniem ich  wykorzystanie.  Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na nienaliczeniu i niewyegzekwowaniu naleznych
odsetek za zwioke z tytutu nieterminowego zwrotu przez powiat niewykorzystanej
dotacji w kwocie 2 400,0 tys. zt. Na podstawie dyspozycji Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow z dnia 3 wrze$nia 2020 r. Wojewoda Wielkopolski udzielit w dniu
11 wrzesnia 2020 r. zaméwienia na organizacje wydarzenia ,lll Ogdlnopolskie
Swieto Wdzieczni Polskiej Wsi” w trybie z wolnej reki o wartosci 1 153,5 tys. zt.
Konieczno$¢ zastosowania trybu niekonkurencyjnego spowodowana byta zbyt
krotkim czasem na zorganizowanie postepowania w trybie konkurencyjnym. NIK
wskazuje, ze taki sposdb powierzenia i realizacji zadania nie stuzy dokonywaniu
wydatkéw ze $rodkéw publicznych w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw i optymalnego doboru
metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw, wyrazonej w art. 44 ust. 3
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W 2020 r. Wojewoda Wielkopolski zablokowat planowane wydatki w kwocie
40 966,1 tys. zt. Kontrola decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw wykazata,
niezablokowanie lub nieuzasadniong zwioke w zablokowaniu planowanych
wydatkéw w kwocie 40 312,6 tys. zt, niezatwierdzenie w systemie TREZOR blokady
planowanych wydatkow w kwocie 1 7959 tys. zt (4,4% ogbtu), a takze

82 Rezerwa poz.98 — Finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich.
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wprowadzenie do systemu TREZOR nieprawdziwych informacji o przyczynach
zablokowania planowanych wydatkow w kwocie 12 110,8 tys. zt (29,6% og6tu).

W wyniku badania dotacji w kwocie 5 668 861,5tys. zt (1j. 83,5% ogotu dotacji)
przeznaczonych na realizacje przez jst zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
zadan wiasnych, stwierdzono, ze Wojewoda Wielkopolski przekazywat je
w terminach umozliwiajacych realizacje zadan. W jednym przypadku rozliczenie
udzielonej dotacji byto niezgodne z postanowieniami umowy.

Na podstawie badania wydatkéw Urzedu w kwocie 14 474,7 tys. zt (10,2% ogdtu)
stwierdzono, Ze dokonywano ich w terminach i wysokosSciach wynikajacych
z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania
$rodkéw publicznych okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Kontrola 11 postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, na podstawie ktorych
w 2020 r. wydatkowano 4 003,2 tys. zt wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie
z procedurami okreslonymi w Pzp, w ustawie o COVID-19 oraz w uregulowaniach
wewnetrznych.

W Urzedzie nie podjeto dziatan prawnych w celu umorzenia lub zminimalizowania
kosztow postepowania egzekucyjnego w kwocie 6,8 tys. zi, prowadzonego
od 2013 r. przez komornika sadowego.

Nieprawidtowosci wymienione w pkt 1,4,5 niniejszego wystapienia pokontrolnego
$wiadczg o nieskutecznie funkcjonujacych mechanizmach kontroli zarzadczej.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2020 r. przez
dysponenta czesci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie i sprawozdan jednostkowych
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego:

— 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich w zakresie
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkdéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rdéwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/30
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w  sprawozdaniach  jednostkowych  Wielkopolskiego  Urzedu
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Wojewddzkiego (dysponent trzeciego stopnia) i dysponenta czesci byty zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadcze] zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
WyZej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjete mechanizmy kontroli
zarzadcze] zapewnity merytoryczng prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan przez
podlegte jednostki, co $wiadczylo o wykonaniu wniosku pokontrolnego,
sformutowanego przez NIK, w wyniku kontroli wykonania w 2019 r. budzetu panstwa
w czesci 85/30.

(dowdd: akta kontroli str. 3916-4294, 4420-4442)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta
czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie oraz przez Wielkopolski Urzad
Wojewddzki w Poznaniu (dysponenta Il stopnia). Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta czesSci 85/30 na podstawie sprawozdan
jednostkowych  (wlasnych i podleglych  jednostek). Kwoty  wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu bylty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) spisanie z ewidencji ksiegowej kwoty 10 tys. zt nieistniejacej naleznosci
budzetowej,

2) wdrozenie procedur i mechanizméw kontrolnych eliminujacych zaktdcenia
w przeptywie informacji i dokumentéw w toku wykonania budzetu parstwa,

3) podejmowanie decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw niezwtocznie po
wystapieniu okolicznosci uzasadniajacych ich podjecie,

4) wdrozenie procedur i mechanizméw kontrolnych eliminujgcych btedy w procesie
wprowadzania i zatwierdzania blokad planowanych wydatkdw w systemie
TREZOR,

5) zapewnienie zgodnego z postanowieniami umow rozliczania jednostek z dotacii
przeznaczonych na realizacje zadan,

6) podjecie dziatan prawnych w celu zminimalizowania kosztéw postepowania
egzekucyjnego, prowadzonego od 2013 r. przez komornika sgdowego,

7) naliczenie powiatowi ostrowskiemu i wyegzekwowanie naleznych budzetowi
panstwa odsetek za zwioke z tytutu nieterminowego zwrotu niewykorzystanej
dotacji

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie®3 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 16 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
p.0. Wicedyrektor
Grzegorz Malesinski

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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