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|. Dane identyfikacyjne

Zespot Szkdt Zawodowych im. Stanistawa Bobrowskiego, ul. Gen. Jézefa Hallera
12, 63 - 900 Rawicz (dalej Szkota albo ZSZ).

Piotr Mosiek, Dyrektor ZSZ, od 1 wrze$nia 2017 r., dalej: Dyrektor

1. Dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach w sytuacji wystgpienia
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.

2. Wspdipraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie sprawami bezpieczenstwa.

Lata 2019 — 2020 (do 14 lipca), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem!.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jacek Mtynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/33/2020 z 2 marca 2020 r. i nr LPO/65/2020 z 4 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1 - 4)

1 Dalej takze: kontrolowany okres.
2Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W Szkole, w latach 2019-2020 (do 14 lipca), podejmowano dziatania dla
zapewnienia bezpieczenstwa uczniom i pracownikom na wypadek wystgpienia
zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych4, jednak nie zawsze czyniono to z nalezytg
rzetelno$cia.

W ZSZ zdiagnozowano mozliwo$¢ wystepowania poszczegdinych zagrozen, jednak
niektore rozwigzania przyjete w obowigzujacych procedurach postepowania byty
nieprecyzyjne i niepetne oraz niedostosowane do realiéw Szkoty, a takze zawieraty
btedy merytoryczne. Spoteczno$¢ ZSZ zostata zapoznana z obowigzujacymi
procedurami wewnetrznymi na wypadek sytuacji kryzysowych, jednak nie
przeprowadzano €wiczen na wypadek czesci zagrozen przewidzianych w ww.
procedurach niezwigzanych z ewakuacjgq. Naruszono takze niektore przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placdwkach?® -
miejsca docelowe ewakuacji nie byly oznakowane, a w budynku warsztatow
szkolnych nie zawieszono planu ewakuaciji. Budynki ZSZ byty natomiast prawidtowo
zabezpieczone przed potencjalnymi zagrozeniami, co regularnie weryfikowano w
trakcie przeprowadzanych kontroli.

W Szkole korzystano z fachowej wiedzy i doswiadczenia innych podmiotéw na
potrzeby kampanii informacyjno-edukacyjnych dotyczacych zagrozer wewnetrznych
i zewnetrznych zwigzanych z wiekiem dorastania oraz promocji zdrowego stylu
zycia. Prawidtowo wspditpracowano z wiasciwymi  podmiotami w trakcie
podejmowanych w Szkole interwencji, wywotanych zagrozeniami zewnetrznymi. Nie
skorzystano natomiast z mozliwo$ci sformalizowania wspétpracy w zakresie m.in.
identyfikowania zagrozen oraz okres$lania procedur postepowania.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Na potrzeby niniejszej kontroli za zagrozenia wewnetrzne uwaza sie zagrozenia fizyczne spowodowane m.in.
posiadaniem przez ucznia na terenie szkoty noza, maczety lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu,
bojki (pobicie, kopanie, popychanie, szarpanie potaczone np. z kradziezg - w potocznym znaczeniu tych stow,
wedtug przyjetej przez NIK metodyki, a nie w rozumieniu art. 158, 217, 278 i 280 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1950, ze zm.)). Natomiast za zagrozenia zewnetrzne uwaza sie
zagrozenia fizyczne wynikajace m.in. z wtargniecia napastnika do szkoty, podtozenia tadunku wybuchowego lub
podejrzanego pakunku oraz ze stosowania skazenia chemicznego lub biologicznego.

5Dz. U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm., dalej: rozporzadzenie z 31 grudnia 2002 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweb kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania dla zapewnienia bezpieczenstwa w szkotach w
sytuacji wystapienia zagrozen wewnetrznych i
zewnetrznych

1.1. W ZSZ opracowano nastepujgce procedury postepowania w przypadku
wystapienia zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych (dalej: procedury):

- Procedura  postepowania nauczycieli w  sytuacjach  zagroZenia
bezpieczenstwa uczniow,

- Procedura ewakuacji lub postepowania wobec innych miejscowych
zagrozen,
- Metody wspotpracy z Policja.

(akta kontroli str. 2-38, 64)

Dokument ,Procedury postepowania nauczycieli w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa ucznidw”, obejmowat 14 procedur postepowania nauczycieli
i kierownictwa szkoty w przypadku wystapienia probleméw wychowawczych i agres;ji
uczniéw. W procedurach tych wymieniono algorytmy reagowania w przypadku:

- uzyskania informacji, ze uczen uzywa alkoholu lub innych $rodkéw w celu
wprowadzenia sie w stan odurzenia, uprawia nierzad lub przejawia inne zachowania
Swiadczace o demoralizacii,

- gdy nauczyciel podejrzewa, Ze na terenie szkoty znajduje sie uczen bedacy
pod wptywem alkoholu lub narkotykow,

- gdy nauczyciel znajduje na terenie szkoty substancje przypominajacy
wygladem narkotyk,

- gdy nauczyciel podejrzewa, ze uczen posiada przy sobie substancje
przypominajacg narkotyk,

- pojawienia sie na terenie szkoty obcych osdb, ktdrych zachowanie i wyglad
wzbudzajg niepokoj,

- podejrzenia zagrozenia ucznia probg samobojcza,

- posiadania przez uczniéw niebezpiecznych substancji lub przedmiotéw,

- znalezienia na terenie szkoty broni, materiatbw wybuchowych oraz innych
niebezpiecznych substancji lub przedmiotow.

Ww. procedury okreslaty tez sposoby postepowania nauczyciela wobec ucznia:
sprawcy czynu karalnego, w tym cyberprzemocy; uniemozliwiajgcego prowadzenie
lekcji; przejawiajacego agresywne zachowania, a takze ucznia, ktéry stat sie ofiarg
czynu karalnego.

Ponadto, w ,Programie wychowawczo-profilaktycznym” na lata szkolne 2018/2019
oraz 2019/2020 okre$lono gtdwne cele programu i zadania wychowawczo -
profilaktyczne Szkoty oraz wskazano instytucje zewnetrzne, z ktoérymi ZSZ
wspotpracuje podczas realizacji ww. zadan. Podczas opracowania procedur
Dyrektor korzystat z poradnika Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej: MEN) pn.
,Bezpieczna szkota. Zagrozenia i zalecane dziatania profilaktyczne w zakresie
bezpieczenstwa fizycznego i cyfrowego ucznidw”.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4



W Szkole opracowano tez plan ewakuacyjny i oznaczenie drég ewakuacyjnych,
o ktérych mowa w § 5 ust.1 i 2 rozporzadzenia z 31 grudnia 2002 r.

Dyrektor podjgt dziatania zmierzajgce do podniesienia  przejrzystosci
wprowadzonych procedur?, tj. m.in.:

- wyznaczono osoby odpowiedzialne za zarzadzanie w przypadku
wystapienia zagrozenia (wozny8, wicedyrektor?, dyrektor'0, nauczyciele!!, w tym
przebywajacy w pokoju nauczycielskim oraz pracownicy zatrudnieni w ZSZ12,
pracownicy obstugi3), okreélono ich role i powierzono im zadania. Swiadkéw
niebezpiecznego  zdarzenia  (odbiorcow  informacji)  zobowigzano  do
natychmiastowego powiadomienia o zdarzeniu sekretariatu szkoty osobiscie lub
telefonicznie,

- okre$lono procedury wejscia i wyjScia ze Szkoly zobowigzujace do
pozamykania okien i drzwi, ale niezmykania ich na klucz oraz informowania osoby
kierujacej ewakuacjg o opuszczeniu klas przez uczniow'4,

- wyznaczono miejsca ewakuacji z budynkéw ZSZ15,

- ustalono wewnetrzny system alarmowania’®: ogtoszenia alarmu w sytuacji
gdy ewakuacja z budynku nie byly mozliwa oraz w sytuacji gdy nalezy ewakuowac
sie z budynku. W procedurach okre$lono sytuacje zagrozen miejscowych, dla
ktérych przewidziano ewakuacie,

- okreslono sposoby komunikowania takie jak: elektroniczne $rodki medialne,
linia telefoniczna, przekaz stowny, sygnaty Swietlne (na wypadek braku zasiegu
telefonow),

- wyznaczono miejsce przechowywania kluczy od drzwi znajdujgcych sie
w ciggu Sciezek ewakuacyjnych.

Do istotnych bfeddéw stwierdzonych w procedurach odniesiono sie w sekcji

7 Okreslajac: Cel procedury; Przedmiot i zakres stosowania; Podstawy uruchomienia procedury — zarzadzenia
ewakuacji lub postgpowania wobec innych miejscowych zagrozen; Sposéb ogtaszania alarmu; Podziat
obowigzkéw i organizacji dziatania; Ogélne zasady ewakuacji w przypadku pozaru; Obowigzki pracownikéw
sekretariatu; Ogolne zasady postepowania, gdy ewakuacja nie jest mozliwa; Ogolne zasady postepowania
w przypadku zamachu terrorystycznego; Procedury postepowania nauczycieli w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa uczniéw; Metody wspétpracy z Policja.

8 Przekazuje komunikat o zagrozeniu do dyrektora, pokoju nauczycielskiego, wstrzymuje wejscie na teren Szkoty
(po godzinach pracy powiadamia stuzby ratownicze i informuje o zdarzeniu dyrektora)

9 Powiadamia: policje (997), pogotowie ratunkowe (999), straz pozarng (998) i Centrum Powiadamiania
Ratunkowego (112), nadzoruje zabezpieczenie (ewakuacje) waznego mienia, dokumentéw, urzadzen, pieczeci,
10 Podejmuje decyzie ewakuacji, nadzoruje przestrzeganie procedur, nadzoruje powiadamianie
specjalistycznych stuzb ratowniczych, nadzoruje uruchamianie elementéw zabezpieczenia ewakuacii: transport,
zatadunek i ochrone dokumentaciji szkoty, zabezpieczenie instalacji elektrycznej, otwarcie wyj$¢ ewakuacyjnych,
wprowadza zakaz wejscia 0sdb postronnych na teren Szkoty i wyjscia z budynkéw, organizuje akcje ratownicza,
zarzadza ewakuacje samochodow, okre$la miejsce deponowania ewakuowanego mienia, wspoidziata ze
specjalistycznymi stuzbami ratowniczymi.

" Ogtaszajg alarm dla uczniow, nadzorujg przebieg ewakuacji lub postepowanie wobec innych migjscowych
zagrozen, nakazujg uczniom opuszczenie budynku, przeliczajg ucznibw po opuszczeniu szkoty, sali
gimnastycznej i sprawdzajg zgodnos¢ frekwencji z dziennikiem lekcyjnym, nadzorujg zabezpieczenie, ewakuacje
waznego mienia i dokumentow,

12 W kazdym przypadku wymagajacym ewakuacji lub postepowania wobec innych migjscowych zagrozen
postepuja zgodnie z planem ewakuacji szkoty oraz ewakuujg sie drogami ewakuacji okreslonymi w procedurach,
w przypadku zagrozenia lub wystapienia skazenia chemicznego (NSCH) w zalezno$ci od zaistniatej sytuacji
nalezy postepowa¢ zgodnie z zaleceniami (pozosta¢ na miejscu lub ewakuowac sie).

13 Czynnie uczestnicza w przeprowadzeniu ewakuacji (sprawdzajg czy wszyscy opuscili pomieszczenia klasowe
na poszczegblnych kondygnacjach a w szczegolnosci szatnie i toalety), bezwzglednie wykonujg polecenia
dyrektora lub osoby zastepujacej.

14 Zgodnie z procedurami w razie podejrzenia pozostania kogo$ w zagrozonej strefie, fakt ten nalezy zglosic
jednostkom ratowniczym przybytym na miejsce akcji ratowniczej i ponownie sprawdzi¢ pomieszczenie budynku.
15 Przy ul. Gen. Hallera 12, ul. Gen. Grota Roweckiego 9e, ul. Sienkiewicza 27 (zatacznik nr 2 do Procedur),

16 Zatacznik nr 1 do Procedur,



Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 8-13, 26-27, 64, 77-80)

1.2.  Dyrektor zapoznat z procedurami postepowania na wypadek zaistnienia
zagrozen 95 (wszystkich) pracownikow Szkoty zatrudnionych w kontrolowanym
okresie!” oraz wszystkich 1 026 uczniéw, a takze Rade Rodzicéw dziatajaca przy
ZSZ. Odrebnym zatgcznikiem do procedur udokumentowano fakt zapoznania 80
pracownikéw Szkoty z ww. procedurami, a 15 nowo zatrudnionych pracownikéw
zostato zapoznanych z nimi w trakcie szkolenia przeciwpozarowego - co jednak nie
zostato udokumentowane. Spoé$rdd ww. 15 pracownikow ZSZ, cztery osoby zostaty
dodatkowo zapoznane z procedurami podczas rad pedagogicznych, co w tym
przypadku udokumentowano w protokotach z ich posiedzenia, a pozostate osoby
potwierdzity ponowne doreczenie procedur w trakcie kontroli NIK za posrednictwem
poczty elektronicznej. W odniesieniu do 882 uczniéw, zapoznanie ich z procedurami
odnotowywano w dokumentacji nauczania. Dodatkowo, na zajeciach ,Edukacja dla
Bezpieczenstwa” realizowano tematy zwigzane z najrdzniejszymi zagrozeniami.
Prezentowano i egzekwowano znajomos$¢ sposobdéw zachowania i reagowania
w przypadku wystapienia zagrozen, wySwietlano filmy instruktazowe dostepne na
platformie ,Bezpieczna szkota +"18, np. ,Wtargniecie napastnika do szkoty” — film
edukacyjny z cyklu ,Nie warto ryzykowac!”. Regulacje w zakresie bezpieczenstwa
byty prezentowane przez pedagoga szkolnego i pracownika odpowiedzialnego za
sprawy BHP i ppoz.
Wicedyrektor Szkoty Daria Jagta (dalej: Wicedyrektor) wyjasnita, ze znajomo$¢
procedur przez uczacych sie egzekwuje nauczyciel poprzez sprawdziany, testy
i Cwiczenia, podczas ktorych uczen musi wykaza¢ sie np. znajomoscig zasad
postepowania w przypadku zagrozenia. Realizacja zaje¢ ,Edukacja dla
bezpieczenstwa” w ramach godzin wychowawczych, zgodnie z wytycznymi MEN,
gwarantuje w ocenie Wicedyrektor przeszkolenie wszystkich uczniéw w zakresie
reakcji na roznego rodzaju zagrozenia.

(akta kontroli str. 59, 77-85, 116-117, 216-220, 247)

Uczniowie ZSZ byli na biezaco zapoznawani, na lekcjach wychowawczych,
z obowigzujacymi w szkole procedurami bezpiecznego zachowania i postepowania
na wypadek zaistnienia zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych. Szkolne procedury,
w tym na wypadek ataku terrorystycznego, byly takze rozpowszechniane wsrod
rodzicow uczniow.

Wicedyrektor wyjasnita, ze wszyscy uczniowie klas pierwszych w ramach programu
nauczania byli zobowigzani programem nauczania do znajomo$ci procedur
postepowania w sytuacjach kryzysowych, a nauczyciele do weryfikowania ich
znajomosci. Dodatkowo, tematyka zaje¢ z wychowawcg opierata sie na wytycznych
dyrektora Szkoty obligujgcych do zapoznania ucznibw z procedurami. Zajecia
zwigzane z celem ,przygotowanie uczniéw do dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen” obejmowaly udziat uczniow w symulacji ewakuacji szkoty. Wedtug
Wicedyrektor, szczegdlna uwaga jest zwracana na wyksztalcenie umiejetno$ci
praktycznych, rozpoznania niebezpieczenstwa i wkasciwego reagowania na nie.

(akta kontroli str. 59, 77, 83, 88, 90-111, 127-204, 221-235)

W ramach przeprowadzonych badan ankietowych w roku szkolnym 2018/2019
i 2019/2020 identyfikowano m.in. przyczyny braku poczucia bezpieczenstwa,
miejsca wymagajace zwrdcenia uwagi ze wzgledéw bezpieczenstwa oraz miejsca

17 Na dzieri 30 czerwca 2020 r.
'8 https://bezpiecznaszkola. men.gov.plitematy/materialy-dydaktyczne/materialy-10
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wymagajgce monitorowania. Profilaktyka zwigzana z zapobieganiem szerzenia
nienawisci w sieci Internet, skutkowata uzyskaniem informacji 0 zamknietej grupie
stworzonej na mediach spotecznosciowych i przyniosta efekt w postaci zaniechania
obrazania uczniow. W Szkole zapewniono tez petnienie przez nauczycieli dyzurow
miedzylekcyjnych w celu zagwarantowania bezpieczenstwa uczniom.

(akta kontroli str. 4, 5, 39-66a, 77, 83, 88, 90-111, 127-204, 221-235)

1.3. W kontrolowanym okresie w Szkole wystapito pie¢ zagrozen zewnetrznych
zwigzanych z podejrzeniem podfozenia tadunku wybuchowego. W roku szkolnym
2018/2019 wystapity cztery takie zagrozenia, a w roku szkolnym 2019/2020 jedno.
W okresie objetym kontrolg na terenie ZSZ nie odnotowano natomiast zadnych
zagrozen wewnetrznych.

(akta kontroli str. 243-245)

W przypadku ww. zagrozen zewnetrznych podejmowano niezbedne dziatania,
zgodnie z wewnetrznymi procedurami, we wspotpracy z Komendg Powiatowg Policji
w Rawiczu, ktéra koordynowata czynno$ci zwigzane z weryfikowaniem uzyskanych
informacji o podtozeniu tadunku wybuchowego. W trakcie egzaminéw maturalnych
teren ZSZ patrolowali funkcjonariusze Policji, a ponadto zabezpieczono
korespondencje e-mailowg w ww. sprawie.

Wicedyrektor wyjasnita, ze takze podczas Rady Pedagogicznej, w dniu 25 czerwca
2020 r., nauczyciele zostali zapoznani z zagrozeniami i zaleceniami dziatania
profilaktycznego w zakresie bezpieczenstwa fizycznego ucznibw - Bezpieczna
Szkota. Informacja taka zostata takze rozestana do nauczycieli poprzez dziennik
elektroniczny.

(akta kontroli str. 33, 59-60, 113, 213, 242)

1.4.  Dyrektor zapewnit coroczne sprawdzenie, w porozumieniu ze Strazg
Pozarng, organizacji oraz warunkow ewakuacji z budynkéw Szkoty (w 2019 r.
¢wiczenia obejmowaty ewakuacje z budynku przy ul. Gen. Hallera 12 i budynku ,G”
przy ul. Gen. Grota Roweckiego). W ¢wiczeniach brali udziat wszyscy obecni
w budynku pracownicy i uczniowie ZSZ. Sposrdd wszystkich 93 pracownikéow 19
w Cwiczeniach wzieto udziat 46 oséb (49,5%) a sposrod 1 045 uczacych sie - 671
(64,2%). Praktyczne sprawdzenie organizacji oraz warunkéw ewakuacii
konsultowano z przedstawicielami Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Rawiczu i Kierownikiem Biura Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Rawiczu. Informacje o planowanych ¢wiczeniach przekazano ww.
instytucjom, a ich przedstawiciele brali udziat w tych Cwiczeniach. Z przebiegu
¢wiczen sporzadzano sprawozdanie. Dyrektor uczestniczyt w 2019 r. w éwiczeniach
praktycznych w obiekcie Szkoty Podstawowej im. Janusza Korczaka w Sierakowie,
w ramach ktorych prowadzono ¢wiczenia dotyczace ataku terrorystycznego
symulujacego zdarzenie o charakterze masowym, zorganizowane przez Komende
Powiatowq Panstwowej Strazy Pozarnej w Rawiczu.

W roku szkolnym 2018/2019 i 2019/2020 nie przeprowadzano w ZSZ c¢wiczen na
wypadek  wystapienia innych zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych
zidentyfikowanych w wewnetrznych procedurach szkolnych, niezwigzanych
z ewakuacja, a z potrzebg zabarykadowania si¢ w budynku. Zagadnienie to opisano
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 43-44, 125, 205, 241)

1.5. Na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 30 maja 2019 r.
przeprowadzono szkolenie pn. ,Obowigzki w zakresie zapewnienia uczniom

19 Wedtug stanu na 16 pazdziernika 2019 r., j. dzien przeprowadzenia éwiczen.
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bezpieczenstwa wynikajgcego z przepisow prawa oSwiatowego oraz procedury
zachowania w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych®’. Wedtug wyjasnien
Wicedyrektor, nauczyciele sami uczestnicza w réznego rodzaju szkoleniach
zwigzanych z tematyka zagrozenia, np. w drugim pdtroczu jeden z nauczycieli wziat
udziat w szkoleniu ,Rozwigzywanie konfliktéw i sporéw w klasie szkolnej. Jak
rozmawiaé, by nie prowokowa¢ do agresji?” organizowanym przez Centrum
Doskonalenia Nauczycieli w Lesznie.

(akta kontroli str. 43b, 114, 256)

W dniach 6 - 12 lutego 2019 r. wszyscy pracownicy ZSZ zostali przeszkoleni
z zakresu udzielania pierwszej pomocy 2. Ponadto, w Szkole systematyczne
szkolenia z udzielania pierwszej pomocy prowadzit pracownik ds. BHP w ramach
wstepnych i okresowych szkolen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Szkolenia z zakresu ,organizacji i zasad udzielania pomocy przed medyczne;
w razie wypadku” dokumentowano w imiennych kartach szkolenia pracownikdw
Z87.

(akta kontroli str. 43b, 114, 256, 416, 418)

1.6. W toku ogledzin budynkéw ZSZ przeprowadzonych 15 czerwca 2020 r.,
stwierdzono, Ze plany ewakuacji Szkoty — za wyjatkiem budynku warsztatow
szkolnych przy ul. Sienkiewicza 27 2! — zostaty umieszczone w widocznych
miejscach, w sposob zapewniajacy fatwy do nich dostep. Na kazdej kondygnacii
budynkéw przebieg drég ewakuacyjnych byt zgodny z tymi planami. W budynkach
byto 13 wyjs¢ ewakuacyjnych oznaczonych w sposdb wyrazny i trwaty poprzez
umieszczenie naklejki ,Wyjscie ewakuacyjne” bezposrednio nad drzwiami. Drogi
ewakuacyjne i drzwi stanowigce wyjscia ewakuacyjne byty drozne. Drzwi otwieraty
sie na zewnatrz (za wyjatkiem jednych drzwi w zabytkowym budynku warsztatow
szkolnych) i byly zamykane na klucz. Klucze umieszczone byly w miejscu
dostepnym (za szybg przy drzwiach lub w szafce na klucze w pokoju
nauczycielskim). Szeroko$¢ drzwi nie byla mniejsza niz szeroko$¢ biegu klatki
schodowej. Miejsca docelowe ewakuacji znajdowaty sie na placach przy budynkach
ZSZ, w obrebie wyjs¢ z budynkow, za wyjatkiem budynku ,G”, nie bylty oznaczone?2.
Tereny przylegte do budynkdéw Szkoty byty ogrodzone i o$wietlone. Zapewniono
wzglednie réwng nawierzchnig drog, przejS¢ i boisk 2. Pracownie i pokoje
nauczycielskie wyposazono w apteczki zaopatrzone w materiaty do udzielenia
pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 77-80)

W Szkole wykorzystywano monitoring w celu zapewnienia bezpieczenstwa uczniom
i pracownikom ZSZ. Wejscia na teren obiektéw ZSZ, poza budynkiem warsztatow
szkolnych 24 | byly monitorowane poprzez system monitoringu Wwizyjnego,
umozliwiajacy rozpoznanie o0séb znajdujgcych sie w zasiegu kamer. System
umozliwiat biezacy podglad obrazéw z kamer. W ZSZ nie prowadzono rejestrow
wejs¢ i wyjs¢ do budynkow.

Wedtug wyjasnien Wicedyrektor, dodatkowy fakt rejestracji wejs¢ i wyjs¢ na teren
Szkoty nie jest konieczny, z uwagi na funkcjonujacy monitoring wizyjny. Wskazata,
ze w przypadku pojawienia sie 0sob obcych podjeta jest natychmiastowa reakcja

20 W Szkole obowigzywata ,Procedura postepowania w sytuacji zaistnienia wypadku ucznia” okreslajaca
dziatania pracownikéw ZSZ w takiej sytuacji.

210 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

22 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

23 Rézne rodzaje nawierzchni, utwardzone i nieutwardzone.

24 W toku kontroli NIK w Szkole prowadzono dziatania zmierzajace do przeniesienia warsztatow do nowego
obiektu przy ul. Gen Hallera 12.
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przez osoby sprawujgce opieke nad monitoringiem i petnigce dyzury na
poszczegolnych korytarzach.
(akta kontroli str. 43b, 114, 119-124,192, 418)

1.7. Dyrektor, zgodnie z § 3 rozporzadzenia z 31 grudnia 2002 r. dokonywat kontroli
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow
nalezacych do Szkoly. Protokdt z tej kontroli przekazywano do Starostwa
Powiatowego w Rawiczu. W zatgczniku do protokotu z kontroli wykazano usterki do
usuniecia, nie stwierdzajac przy tym zagrozen uniemozliwiajgcych prowadzenie
zaje¢ edukacyjnych. Ze wzgledu na brak funduszy, wskazywana w protokotach z lat
poprzednich potrzeba budowy hydrantow nie zostata zrealizowana. Wedtug
wyjasnien Wicedyrektor, obecnie ustalono, ze na ten cel nalezy zabezpieczy¢ Srodki
finansowe w przysziorocznym budzecie.

(akta kontroli str. 236-240, 243-245, 250)

1.8. ZSZ nie realizowat zadan w ramach rzadowego programu ,Bezpieczna+”25,
ktérego celem byto podniesienie jakoSci procedur postgpowania w sytuacjach
kryzysowych poprzez przeglad stanu bezpieczenstwa szkdt, opracowanie
i wdrozenie rekomendowanych rozwigzan oraz upowszechnianie wsrod wszystkich
pracownikdw szkoty umiejetnosci rozpoznawania sytuacji zagrozenia oraz
postepowania w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 248)

Szkota nie wykonywata tez zadan w ramach rzadowego ,Programu ograniczania
przestepczo$ci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa
Stasiaka na lata 2018 - 2020726, kt6rego celem jest zapewnienie bezpieczenstwa
w miejscach publicznych, bezpiecznych przejs¢ dla pieszych, przeciwdziatanie
zjawiskom patologii, a takze ochrona dzieci i miodziezy oraz edukacja dla
bezpieczenstwa. Wedtug wyjasnier Wicedyrektor, w ZSZ ustalono wtasny sposob
dbania o odpowiednig edukacje miodziezy w zakresie bezpieczenstwa, ktora w 100
% odpowiada problemom wychowankéw i jest do nich dopasowana. Efektem tego
byta poprawa $wiadomosci mtodziezy, jakie konsekwencje niosg za sobg dziatania
niezgodne z prawem, budowa wizerunku bezpiecznej szkoly oraz uwrazliwienie
uczniéw na postgpowanie godne i zgodne z prawem.

(akta kontroli str. 248- 250)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki realizowania z nienalezyty
rzetelnoScig zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom
i nauczycielom w czasie zaje¢ organizowanych przez Szkofe, tj. zadan wpisujgcych
sie w kompetencje Dyrektor, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe?’:

1.1. Obowigzujace w ZSZ procedury postepowania w przypadku wystapienia
zagrozen — co potwierdzit w swej opinii powotany w toku kontroli biegty28 — nie

25 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 czerwca 2015 r. w sprawie realizacji Rzadowego programu
wspomagania w latach 2015-2018 organdw prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkotach - "Bezpieczna+", Dz. U. poz. 972, ze zm.

% Uchwata nr 6 Rady Ministrow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie "Programu ograniczania przestepczo$ci
i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020", M.P. poz. 167.,
strona internetowa Programu: https://razembezpieczniej. mswia.gov.pl/.

27 Dz. U.z 2020 r. poz. 910, dalej: Prawo o$wiatowe.

28 Osoba posiadajaca wiadomosci specjalne - oficer rezerwy wojsk specjalnych, specjalista w dziedzinie m.in.
pirotechniki.
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zawsze byly precyzyjne, petne, dostosowane do realiow Szkoty oraz zawieraty btedy
merytoryczne, tj.:

1.1.1. Numeracja w spisie treSci od pozycji VII nie zgadzata sie z numeracjg
przypisang do poszczegolnych procedur, co mogto skutkowa¢ utrudnieniami
w szybkim ich odszukaniu. Przyktadowo w spisie treSci pod ww. pozycjg ujeto
,Postepowanie nauczyciela wobec ucznia uniemozliwiajacego prowadzenie lekcji”
a w procedura o tym numerze dotyczyta przypadku znalezienia na terenie Szkoty
bomby, broni, materiatéw wybuchowych i innych niebezpiecznych przedmiotdw.

Wicedyrektor wyjasnita m.in., ze ww. niescistoSci w zakresie czytelnoSci
i jednoznaczno$ci procedur zostang poddane analizie w uzgodnieniu z organem
prowadzacym.

(akta kontroli str. 65, 81)

1.1.2. W procedurze dotyczacej wewnetrznego systemu alarmowania brak byto
uregulowan w zakresie rodzaju i znaczenia sygnatéw Swietinych stosowanych
w przypadku, gdy ewakuacja nie jest mozliwa oraz stosowanych przy braku
zasilania elektrycznego. Nie okre$lono rowniez sposobow odwotania alarmow,
w tym rowniez przy braku zasilania elektrycznego.

Wicedyrektor zadeklarowata, ze procedury zostang uzupetnione w tym zakresie.
(akta kontroli str. 65)

1.1.3. Dwa z trzech miejsc ewakuacjiz? przewidzianych w procedurach dotyczacych
ewakuacji, w ocenie biegtego, specjalisty w dziedzinie pirotechniki, nie spetniaty
wymogow  bezpieczenstwa w przypadku incydentu bombowego. Zostaty
wyznaczone zbyt blisko budynkow Szkoty aby zagwarantowa¢ ochrone przed
wiekszoscig pierwotnych czynnikow razenia bomby (nadcisnienie, odtamki bomby
i kula ognia) oraz zbyt blisko okien i innych elementéw mogacych stanowi¢ wtorne
czynniki razenia (odtamki konstrukcji budynku, w tym szyb).

Wicedyrektor zadeklarowata, ze procedury zostang zmodyfikowane w tym zakresie.
(akta kontroli str. 22-24, 66, 81-82)

1.1.4. Pomimo zasady, ze w ewakuacji pozarowej wyprowadzenie ludzi z budynku
powinno nastgpi¢ jak najszybciej, ogole zasady ewakuacji ujete w procedurze
dotyczacej ewakuacji (pkt VI. ppkt 2, 3, 4, 7) nakazujace m.in. zabranie rzeczy,
zakonczenie pracy sprzetu komputerowego, zabezpieczenie dokumentow,
obiektywnie przediuzaty czas ewakuacji zwigkszajac niebezpieczenstwo dla
ewakuowanych osob. Nie przewidziano mozliwosci ewakuacji réznymi poziomami,
tj. catkowitej lub cze$ciowej albo prowadzenie jej etapami, przy uwzglednieniu
stopnia i bezpo$rednio$ci zagrozenia dla poszczegolnych obiektow albo ich czesci.

Wicedyrektor zadeklarowata, ze procedury zostang poddane analizie i uzupetnione
w tym zakresie.
(akta kontroli str. 69, 81-82, 254)

1.2. W ZSZ w roku szkolnym 2018/2019 i 2019/2020 (do 14 lipca) nie odbyty sie
zadne c¢wiczenia z udziatem ucznidw i pracownikbw na wypadek zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych niezwigzanych z ewakuacjg, a z potrzebg
zabarykadowania sie¢ w budynku, takich jak: skazenie chemiczne lub biologiczne na
zewnatrz obiektu, wtargniecie napastnika na teren Szkoty, uzycie broni palnej lub
biatej na jej terenie.

29 Obiekty przy ul. Gen. Hallera 12 i ul. Sienkiewicza 27.
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Opis stanu
faktycznego

Wicedyrektor wyjasnita, ze prowadzone na terenie ZSZ ¢wiczenia sg wystarczajace,
nauczyciele posiadajg wiedze o wszystkich zagrozeniach. Na zajeciach lekcyjnych
prezentowane sg sposoby zachowania, reagowania i wySwietlany jest film
instruktazowy. Istnieje rowniez obawa przed nieprzewidywalng reakcjg uczestnikow
ewentualnych cwiczen.

(akta kontroli str. 43, 86, 113, 115, 127, 254)

NIK dostrzega m.in., Zze Szkota dysponuje ograniczong pulg $rodkéw
przeznaczanych na ¢wiczenia, jednakze w Swietle realnie wzrastajacego — tak na
Swiecie jak i w kraju — ryzyka wystgpienia ww. zdarzen, w szczegdlnosci ataku
terrorystycznego, kwestii ¢wiczen w tym zakresie nalezato nada¢ wigksze niz
dotychczas znaczenie, a niezapewnienie w nich udziatu chociazby niewielkiej liczbie
pracownikdw i uczniow przez caty okres objety kontrolg nie moze by¢ postrzegane
jako zjawisko pozytywne. Brak weryfikacji przedmiotowej wiedzy w praktyce nie
sprzyja bowiem optymalizacji zachowania spotecznosci szkolnej w przypadku
wystapienia sytuacji zagrozenia.

2. W ZSZ stwierdzono przypadki naruszenia wymogow § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
z 31 grudnia 2002 r. Miejsca docelowe ewakuacji nie byly oznakowane,
a w budynku warsztatow szkolnych nie zawieszono planu ewakuacji. Zgodnie
z treScig ww. przepisow, plan ewakuacji szkoty umieszcza sie w widocznym miejscu,
w sposob zapewniajacy fatwy do niego dostep, a drogi ewakuacyjne oznacza sie
w sposéb wyrazny i trwaty.

Inspektor ds. ochrony ppoz. wyjasnit, ze braki oznakowania spowodowane byty
prowadzeniem na terenie ZSZ prac budowlanych, w trakcie ktorych znaki zostaty
uszkodzone i usuniete.

W trakcie kontroli NIK oznakowano docelowe miejsca ewakuacji i rozmieszczono
brakujace plany ewakuaciji.

(akta kontroli str. 77, 119, 422)

W Szkole podejmowano dziatania dla zapewnienia bezpieczeristwa uczniom
i pracownikom na wypadek wystgpienia zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych,
jednak nie zawsze czyniono to z nalezytq rzetelno$cia. W ZSZ zdiagnozowano
zagrozenia, jednak obowigzujace procedury postepowania niejednokrotnie byty
nieprecyzyjne i niepetne, niedostosowane do realiow Szkoty oraz zawieraty btedy
merytoryczne. Stwierdzono tez nieprawidtowosSci zwigzane z nieprzeprowadzaniem
éwiczen na wypadek czeSci zagrozen przewidzianych w ww. procedurach
niezwigzanych z ewakuacja, a takze naruszenie niektorych przepisow
rozporzadzenia z dnia 31 grudnia 2002 r. — miejsca docelowe ewakuacji nie byty
oznakowane, a w budynku warsztatéw szkolnych nie zawieszono planu ewakuacii.
Budynki ZSZ byly natomiast zabezpieczone przed potencjalnymi zagrozeniami, co
systematycznie weryfikowano w trakcie prowadzonych kontroli.

2. Wspoélpraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie
sprawami bezpieczenstwa

2.1. Wspdtprace Szkoty ze Srodowiskiem lokalnym regulowat ,Plan wspotpracy ZSZ

w Rawiczu ze Srodowiskiem lokalnym na rok szkolny 2019/2020”.

Przewidziano w nim przeprowadzenie m.in. z: powiatowymi komendami Policji oraz
Strazy Pozarnej réznorodnych akcji edukacyjnych dotyczacych niebezpieczenstw
i zagrozen czyhajacych na ucznidw; organizowanie probnych ewakuacji. W ramach
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wspdtpracy z Bankiem Zywnosci, Caritas i Zarzadem Rejonowym PCK, planowano
organizowanie zaje¢ praktycznych z zakresu udzielania pierwszej pomocy.

(akta kontroli str. 100-111)

Pedagog szkolny prowadzit dziatania zmierzajace do upowszechniania wsrod dzieci
i mtodziezy wiedzy o bezpieczenstwie i ksztattowaniu wtasciwych postaw wobec
zagrozen. Wicedyrektor m.in. w zwigzku z interwencjami Policji, odbywata rozmowy
jak reagowac i kogo zawiadamia¢ w zwigzku z zagrozeniem bezpieczenstwa.

Wspdipraca ZSZ z Policjg obejmowata: spotkania z uczniami w zakresie profilaktyki
i prewencji kryminalnej, bezpieczenstwa na drogach, realizacji programu
edukacyjnego ,Profilaktyka a TY”, kontrole Szkoly podczas matur, wspdtprace
wolontariuszy szkolnych w zakresie dziatan prewencyjnych, kontrole prowadzone
przez dzielnicowego w rejonie ZSZ, przeprowadzanie wspolnych happeningow,
wspotprace dzielnicowego oraz policjanta zajmujacego sie przestepczoscia
nieletnich w zakresie dziatan profilaktycznych dotyczacych m.in. odpowiedzialno$ci
karnej, handlu ludzmi, bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Szkota wspdidziatata ze znajdujacymi sie na terenie powiatu: komendg Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stacjq Sanitarno-Epidemiologiczng, stowarzyszeniami i urzedami,
a takze z lokalnymi przedsiebiorcami imediami. Wspdlnie ze Starostwem
Powiatowym w Rawiczu realizowano tematyki dotyczace dziatan profilaktycznych
oraz zapobiegajacych demoralizacji i przestepczosci.
Uczniowie brali tez udziat w miedzyszkolnych i miejskich olimpiadach, zajeciach
i konkursach wiedzy o $rodkach psychoaktywnych, a takze w warsztatach na temat
tolerancji i dyskryminaciji.

(akta kontroli str. 213, 214, 215, 250)

2.2. Szkola wspotpracowata tez z podmiotami wiasciwymi w sprawach
bezpieczenstwa, takimi jak Policia i Panstwowa Straz Pozarmna w toku
podejmowanych przez nie interwencji. Na skutek tego wspoétdziatania, w czasie
trwania egzaminéw maturalnych w 2019 r. 12020 r., okolice ZSZ patrolowali
policjanci.

W Szkole nie organizowano wspoinych z innymi podmiotami ¢wiczen na wypadek
zidentyfikowanych zagrozen. W planie wspotpracy ze Srodowiskiem lokalnym
wymieniono m.in. Policje, Starostwo Powiatowe, Straz Pozarng, jednakze ZSZ nie
nawigzat formalnej wspdtpracy z ktorgkolwiek z ww. instytucji, uwieficzonej
podpisaniem umowy o wspotpracy lub wspotdziataniu w celu m.in. zabezpieczenia
lub pomocy w dziataniach antykryzysowych.

(akta kontroli: str. 100, 250)

2.3. W Szkole w latach 2019 — 2020 (do 14 lipca) nie byty prowadzone przez organy
zewnetrzne kontrole zwigzane z bezpieczenstwem wewnetrznym i zewnetrznym.
(akta kontroli: str. 100, 250)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Szkole korzystano z fachowej wiedzy i do$wiadczenia innych podmiotéw na
potrzeby kampanii informacyjno-edukacyjnych dotyczacych zagrozen wewnetrznych
i zewnetrznych zwigzanych z wiekiem dorastania oraz promocji zdrowego stylu
zycia. Prawidtowo wspdipracowano z wiadciwymi podmiotami w trakcie
podejmowanych w ZSZ interwencji, wywotanych zagrozeniami zewnetrznymi. Nie
skorzystano natomiast z mozliwosci sformalizowania wspdtpracy w zakresie m.in.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykon
ania wnioskow

identyfikowania zagrozen, okreslania procedur postepowania, a takze wiasciwego
zabezpieczenia szkolnych obiektow.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan majacych na
celu:

1) doprecyzowanie procedur postepowania w przypadku wystapienia
zagrozenia zewnetrznego i wewnetrznego, dostosowane ich do realidw
Szkoly oraz usunigcie z nich btedow merytorycznych szczegdtowo
opisanych w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” w obszarze pierwszym
niniejszego wystapienia pokontrolnego,

2) systematyczne przeprowadzanie dla pracownikéw ZSZ ¢wiczen w zakresie
identyfikacji zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych przewidzianych
w obowigzujacych w ZSZ procedurach.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 5 sierpnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jacek Miynarczyk z up. Grzegorz Malesinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.0. Wicedyrektor
....................... L e
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