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|. Dane identyfikacyjne

Telewizja Polska S.A. Oddziat Terenowy w Poznaniu (dalej: Oddziat TVP),
ul. Serafitek 8, 61-144 Poznan

Agata Lawniczak-Loba, Dyrektor Oddziatu TVP, od 15 kwietnia 2016 r. do 21 marca
2018 r. a nastepnie od 17 maja 2018 r. ' (dalej: Dyrektor)

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Lena Bretes-Dorozata, Dyrektor Oddziatu TVP, od 26 listopada 2012 r. do
14 kwietnia 2016 r.

Gospodarowanie majatkiem oddziatu terenowego TVP S.A., w tym aktywami
rzeczowymi.

Rozporzadzanie srodkami finansowymi oddziatu terenowego TVP S.A.
Lata 2014 — 2020.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Przemystaw Grad, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/115/2020 z 10 wrzesnia 2020 .

2. Sylwia Zakrzewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/114/2020 z 9 wrzes$nia 2020 .

(akta kontroli str.1-4)

"W okresie 22 marca 2016 r. — 14 kwietnia 2016 r. a nastepnie w okresie 22 marca 2016 r. — 16 maja 2018 r.
petnigca obowigzki Dyrektora Oddziatu.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2014-2020 (I potrocze) w Oddziale TVP stwierdzono przypadki
prowadzenia gospodarki majatkowej z naruszeniem obowigzujacych przepiséw
prawa oraz wewnetrznych regulacji funkcjonujacych w TVP S.A. Nierzetelnie
realizowano obowigzki wiasciciela nieruchomosci w zakresie biezacego utrzymania,
nie poddajac ich obowigzkowym kontrolom instalacji stuzacych ochronie $rodowiska
oraz zlecajgc dokonanie kontroli instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne osobie nieposiadajgcej odpowiednich uprawnien. Nie dochowano
nalezytej starannoSci przy prowadzeniu ksigzek obiektu budowlanego niektorych
obiektéw oraz przy realizacji obowigzkéw podatkowych w zakresie podatku od
nieruchomosci, co skutkowato corocznym uiszczaniem tego podatku w kwocie
wyzszej 0 1,4 tys. zt od naleznej (w okresie objetym kontrolg o 9,6 tys. ).
Dysponowanie majagtkiem w odniesieniu do gruntdw bedacych we wiadaniu
Oddziatu TVP a zajetych pod drogi publiczne nie odbywato sie zgodnie z interesem
ekonomicznym TVP. Po dniu 20 marca 2018 r. nie podejmowano dziatan
zmierzajacych do skutecznego przeprowadzenia postepowania w zakresie
wyodrebnienia dziatek zajetych pod drogi publiczne, celem przeniesienia ich
wiasnosci na Miasto Poznan, co przyczynitoby sie do obnizenia kosztéw utrzymania
nieruchomosci gruntowych.

Zadania inwestycyjne zwigzane z nabyciem rzeczowych aktywow trwatych
wykonano i rozliczono prawidtowo, jednakze realizacja dwdch zadan nastgpita
jeszcze przed uzyskaniem zgody na uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowe;.
Z kolei, przygotowanie i realizacja zadania inwestycyjnego zwigzanego
z rozbudowg archiwum programowego odbyta sie z naruszeniem przepisow ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane* (dalej: Prawo budowlane), a takze
z naruszeniem zasad rzetelnosci. Przed rozpoczeciem inwestycji budowlanej
nie uzyskano wymaganego przepisami prawa, pozwolenia na budowe
a w toku jej realizowania doszto do odstepstw od dokumentacji projektowo-
kosztorysowej, co nie znalazto stosownego odzwierciedlenia w obowigzujgce;
umowie z wykonawcg robot budowlanych. Zmniejszeniu ulegta powierzchnia
uzytkowa pomieszczenia archiwum i - w konsekwencji - powierzchnia uzytkowa
zamontowanych regatow. Zmiany te nie znalazty odzwierciedlenia w dokumentacji
odbiorowej ze stanem faktycznym, co Swiadczy o braku rzetelnoSci w zakresie
potwierdzania zgodno$ci zrealizowanych robdt z umowg o roboty budowlane
i dokumentacjg projektowo-kosztorysowa.

Z przekroczeniem zakresu petnomocnictwa udzielonego przez Zarzad TVP
w Oddziale TVP wydzierzawiono powierchnie gruntowg nieruchomosci pozostajacej
we wiadaniu Oddziatu TVP innemu podmiotowi gospodarczemu. Wskutek
opdznionego zarejestrowania przez Oddziat TVP umowy dzierzawy, nieterminowo
uregulowano czynsz dzierzawny, jak réwniez wptacono kaucje na rzecz
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu. Ponadto nieterminowo rejestrowano
umowy najmu w Centralnym Rejestrze Uméw, naruszajac wewnetrze regulacje TVP
S.A. Stwierdzono takze przypadki nierzetelnego wypetniania i weryfikowania kart
drogowych samochoddw stuzbowych.

W okresie objetym kontrola, w Oddziale TVP prawidtowo rozporzadzano $rodkami
finansowymi przy zlecaniu ustug prawnych, marketingowych oraz w zakresie
stosunkow miedzyludzkich i komunikacji spotecznej, a takze przy wynajmie ustug

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.
4Dz. U. 22020 . poz. 1333, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

produkcyjnych i sprzetu spoza TVP na potrzeby produkcji. Natomiast zakupow
0 znacznej wartosci i o istotnym znaczeniu dla Oddziatu TVP, dokonywano na
podstawie uproszczonej procedury i bez zachowania trybu konkurencyjnego, co nie
stuzyto oszczednemu rozporzadzaniu Srodkami finansowymi.  Stwierdzono
prowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z naruszeniem
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej:
Pzp), poprzez dokonanie podziatu zamowienia na czesci, skutkiem czego uniknigto
stosowania Pzp, a w dwoch postepowaniach przetargowych nie zamieszczono
wymaganych ogfoszen o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamodwien
Publicznych. Przy realizacji produkcji przestrzegano obowigzujacych w TVP
procedur i standardoéw produkcyjnych, za wyjatkiem nieterminowego podpisania
jednego porozumienia produkcyjnego.

Stwierdzone  nieprawidlowo$ci  wskazujag na  konieczno$¢  wzmocnienia,
sprawowanego przez Dyrektora Oddziatu TVP, nadzoru nad jego dziatalnoscia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkoweS kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem oddzialu terenowego
TVP S.A., w tym aktywami rzeczowymi.

11.0..)
(akta kontroli str. 23-66)

W okresie objetym kontrola, we wiadaniu Oddziatu TVP byly grunty o tacznej
powierzchni uzytkowej 16.731 m2 (potozone na 26 dziatkach o uregulowanym stanie
prawnym), z czego grunty o powierzchni 16.613 m2 (znajdujace sie na 24 dziatkach
zabudowanych) na podstawie prawa uzytkowania wieczystego a grunty
0 powierzchni 118 m2 (potozone na dwoch dziatkach niezabudowanych) -
na podstawie prawa witasnosci. Wsrdd gruntow bedacych we wiadaniu Oddziatu
TVP znajdowaty sie grunty zajete pod droge publiczng wykorzystywang na cele
komunikacji publicznej i ruchu drogowego. W Oddziale TVP nie podjeto skutecznych
dziatan zmierzajgcych do odpowiedniego do rzeczywistej sytuacji, uregulowania
stanu prawnego tych gruntow, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

Oddziat TVP, w okresie objetym kontrolg, posiadat dwie nieruchomosci
zabudowane: pawilon wielofunkcyjny o powierzchni uzytkowej 3.582,3 m2 oraz hale
magazynowo-garazowa o powierzchni uzytkowej 2.187,0 m2. Z kolei, w deklaracjach
na podatek od nieruchomosci za lata 2014 - 2020 sktadanych przez Oddziat TVP
wykazano zawyzong powierzchnie uzytkowg budynkow, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. W tym okresie w Oddziale nie dokonywano zbycia
posiadanych nieruchomos$ci zabudowanych i gruntowych. Warto$¢ budynkow
oraz gruntdw (w tym prawa uzytkowania wieczystego) corocznie ulegata
zmniejszeniu na skutek odpisow amortyzacyjnych majatku. Na koniec 2019 r.

5Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2176, dalej ,udip”) iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913, dalej ,uznk”) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji gospodarczych, co do ktorych
przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsigbiorcy.



wartos¢ budynkéw wyniosta 6.528,7 tys. zt, natomiast gruntow 1.150,2 tys. zt
i w poréwnaniu do 2014 r. ulegata zmniejszeniu odpowiednio o: 2.683,2 tys. zt
i 1.354,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 23,60-70,204-225,452-471,1279-1282,2378-2380,3166-3173)

[...]¢
(akta kontroli str. 23-66,71-137)

1.2. W latach 2014 - 2020 (I pétrocze) w Oddziale TVP corocznie zgtaszano
potrzeby inwestycyjne (w podziale na zadania i zakupy inwestycyjne) do Biura
Zamoéwien Zakupow TVP (na lata 2014-2017), a nastepnie do Biura Kontrolingu
i Restrukturyzacji, stosownie do zapisow § 3 instrukcji tworzenia planu
inwestycyjnego TVP oraz nadzorowania jego realizacji®. [...]'0

(akta kontroli str. 1149-1272,1464-1533)

[..]"" Dyrektor Oddziatu TVP wyjasnita, ze pomiedzy ztozeniem przez Oddziat
propozycji do planu inwestycyjnego, a realizacjg zakupow inwestycyjnych uptywa
dtugi okres czasu (od 12 do 24 miesiecy), co niejednokrotnie, z réznych powoddw,
skutkuje korektami kierunku rozwoju Oddziatu TVP. Rezygnacja z zakupéw miksera
fonii oraz modernizacji wozu DSNG spowodowana byta pozytywng finalizacjg
procesu zakupu centralnego nowych wozdéw transmisyjnych wielokamerowych m.in.
dla Oddziatu TVP. Natomiast zakup agregatu pradotworczego zostat odtozony w
czasie ze wzgledu na zmiany w zakresie planowanej technologii produkcji oraz
zmieniajace sie wymogi dotyczace odziatywania na srodowisko i otoczenie. Z kolei
zmiany w procesie produkcji audycji telewizyjnych oraz zmiana koncepcji
programowej TVP skutkowaty pilng potrzeba szybkiego stworzenia specjalistycznej,
nowoczesnej infrastruktury do produkcji materiatéw newsowych dla Oddziatu, co
wymusito rezygnacje z modernizacji studia A na rzecz zrealizowania studia
newsowego.

(akta kontroli str. 1149-1272, 1464-1533,1558-1560)

SzczegGtowym badaniem objeto realizacje jednego zadania inwestycyjnego
(obejmujacego rozbudowe archiwum) o wartosci 290,4 tys. zt oraz realizacje
17 zakupdw inwestycyjnych'2 na taczng kwote 1.746,0 tys. zt. Dokonane w Oddziale
TVP wydatki na zakupy inwestycyjne miescity sie¢ w granicach kwot okre$lonych
w planach inwestycyjnych na dany rok, za wyjatkiem realizacji green boxu, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Nabyte rzeczowe sktadniki majatku
zostaty wprowadzone do ewidencji Srodkéw trwatych w dniu ich przekazania
do uzytkowania. Uzytkowane byty zgodnie z przeznaczeniem oraz utrzymywane
w nalezytym stanie technicznym i estetycznym.

(akta kontroli str. 2818-2837,2478-2698)

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. udip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. uznk NIK wytgczyta jawno$c¢ informacji gospodarczych, co do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
9 Uchwaty Zarzadu Spotki TVP S.A. nr: 404/2012 z 25 lipca 2012r., 645/2016 z 13 grudnia 2016 r. i 359/2017
z 27 czerwca 2017 r., dalej uchwaly Zarzadu TVP.
10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. udip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. uznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji gospodarczych, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufno$ci . Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
"Jw.
12 Zakupy zrealizowane w 2015 r.: zakup toru kamerowego - 68,7 tys. zt ; w 2017 r.: zakup reflektora LED -
11,1 tys. zt, green box - 13,9 tys. zt, zakup kontrolera Fiber Channel - 11,1 tys. z}, zakup monitora LED -
16,3 tys. zt, zakup oprogramowania do POL-28 - 5,9 tys. zt, zakup krosownicy - 115,6 tys. zt, w 2018 r.: zakup
podzielnika obrazu - 49,8 tys. zt, zakup rekordera SONY - 49,8 tys. zt, zakup zestawu do procesingu (upgrade
urzadzen produkcyjnych) - 147,6 tys. zt, zakup generatora pradotwérczego - 65,0 tys. zt, zakup systemu routera
satelitarnego - 54,7 tys. z}, zakup ramy U1 - 99,6 tys. zt, zakup ramy U1 - 55,6 tys. zt i zakup generatora
synchronizacji - 25,0 tys. zt, w 2019 r.: zakup mikrofondw bezprzewodowych - 516,0 tys. zt oraz zakup
2 szt. mikserow - 149,9 tys. zt.
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Na zadanie inwestycyjne ,Rozbudowa archiwum programowego” zrealizowane
w 2018 r. w Oddziale TVP zaplanowano kwote 282,0 tys. zt. Zadanie to obejmowato:
opracowanie projektu koncepcyjnego, kosztorysu inwestorskiego i nadzor
nad procesem projektowym wykonania rob6t budowlanych polegajacych
na wydzieleniu pomieszczenia Archiwum Programowego, dostawe i montaz
160 regatow elektrycznych i 25 regatow stacjonarnych, montaz systemu
alarmowego oraz dostawe i montaz dwdch klimatyzatorébw. Wyboru
najkorzystniejszej oferty wykonawcy robot budowlanych i regatéw dokonano zgodnie
z procedurami okre$lonymi uchwatg nr 412/2013 Zarzadu TVP z dnia 6 sierpnia
2013 r. w sprawie zasad udzielania zamowien publicznych oraz niektorych
procesow zakupowych w TVP'® (dalej: Zasady udzielania zamoéwien publicznych
TVP). Realizacje inwestycji prowadzono na podstawie zawartych umow
na wykonanie robot budowlanych z dnia 25 czerwca 2018 r. na kwote 148,8 tys. zt
oraz na dostawe i montaz regatow z 20 sierpnia 2018 r. na kwote 107,0 tys. zt.
Inwestycja nie zostata prawidtowo przygotowana od strony formalno-prawnej
(nie uzyskano wymaganego pozwolenia na budowe) oraz zrealizowana zostata
niezgodnie z dokumentacjg projektowo-kosztorysowg i zawartymi umowami
z wykonawcami, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. W ramach
inwestycji zrealizowano réwniez zamowienia'* na zakup klimatyzatora i systemu
alarmowego, co spowodowato przekroczenie o kwote 8,4 tys. zt wartoSci wskazanej
w zatwierdzonym planie inwestycyjnym. Dopiero w dniu 12 grudnia 2018 r. Oddziat
TVP wystapit o przyznanie dodatkowych $rodkdéw na realizacje tego zadania,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2573-2698,3242-3369)

1.3. Nieruchomosci bedace w posiadaniu Oddziatu TVP uzytkowano w sposéb
zgodny z ich przeznaczeniem. W budynku wielofunkcyjnym znajdowaty sie
pomieszczenia biurowe wykorzystywane przez Oddziat TVP na cele zwigzane
z produkcjg telewizyjna. W hali magazynowej znajdowaty sie stanowiska dla floty
samochodowej oraz archiwum, w ktérym gromadzono w szczegoino$ci archiwalne
materiaty telewizyjne. Dla tych budynkow zatozono ksigzki obiektu budowlanego,
lecz dla hali magazynowo-garazowej ksigzki nie zatozono w dniu przekazania
obiektu budowlanego do uzytkowania (fj. 8 listopada 1977 r.), lecz dopiero
po zakonczonej ostatniej jej modernizacji w dniu 26 listopada 2007 r.
(tj. po 30 latach od oddania jej do uzytkowania). Kierownik Dziatu Administracyjno-
Organizacyjnego nie znat przyczyn niezatozenia ksigzki do tego czasu ale dodat,
ze wpisy w ksigzce tego obiektu zostang uzupetnione o dokumenty odnalezione
w archiwum zakfadowym. Ksigzki obiektu budowlanego prowadzono przez okres
ich uzytkowania, w sposéb okreslony w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego'. Zawieraty
one wymagane informacje, o ktérych mowa w § 5 ww. rozporzadzenia, za wyjatkiem
pojedynczych wpiséw dotyczacych przeprowadzanych kontroli stanu technicznego
obiektu.

(akta kontroli str. 204-236,426-430,434-437,474-476)

W okresie objetym kontrolg w Oddziale TVP corocznie przeprowadzano przeglady
stanu technicznego budynku wielofunkcyjnego (w tym instalacji gazowych
i przewoddw kominowych), wypetniajac obowigzki wynikajace z art. 62 ust. 1 pkt. 1
lit. a i ¢ Prawa budowlanego. Protokoty z kontroli okresowych potwierdzaty dobry

18 Zmienionej uchwatami Zarzadu TVP: nr 203/2014 z dnia 23 kwietnia 2014 r., nr 178 z dnia 31 marca 2016 r.,
nr 644/2014 z dnia 13 grudnia 2016 r., nr 75/2017 z dnia 16 lutego 2017 r., nr 358/2017 z dnia 27 czerwca
2017 r., nr 80/2018 z dnia 13 lutego 2018 r. oraz nr 514/2019 z dnia 8 sierpnia 2019 r.
4 W dniach 19 pazdziernika 2018 r. i 26 listopada 2018 r.
5 Dz.U. Nr 120, poz. 1134.
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stan techniczny obiektu budowlanego oraz instalacji wodociggowej, kanalizacyjne;
i centralnego ogrzewania tego obiektu, a takze potwierdzaty sprawno$¢ przewodow
kominowych oraz podigczen wentylacyjnych. W odniesieniu do hali magazynowo-
garazowej (o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m2) ww. wymagane
okresowe przeglady stanu technicznego przeprowadzano dwa razy do roku,
stosownie do art. 62 ust. 1 pkt. 3 Prawa budowlanego. Protokoty z tych kontroli
potwierdzaty dobry stan techniczny hali magazynowo-garazowej oraz instalacji
wodociggowej, kanalizacyjnej i centralnego ogrzewania tego obiektu. Kontrole
te zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia
do oceny stanu technicznego budynku, za wyjatkiem corocznych'® kontroli badania
oceny stanu technicznego instalacji sanitarnych, przeprowadzanych przez osobe,
ktora nie posiadata wymaganych uprawnien'”. Ponadto w latach 2014-2016 oraz
2018-2019 nie byty przeprowadzane okresowe kontrole instalacji stuzacych ochronie
Srodowiska'8, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt. 1 lit. b Prawa budowlanego,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 204-362,426-429,434-437)

W Oddziale TVP przeprowadzono wymagany (raz na 5 lat) przeglad stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia, stosownie do art. 62 ust. 1 pkt. 2 Prawa
budowlanego. Przeprowadzone piecioletnie przeglady techniczne budynku
wielofunkcyjnego oraz hali magazynowo-garazowej nie ujawnity uszkodzen
zagrazajacych bezpieczenstwu konstrukcji. W wyniku tych przegladow oceniono
stan techniczny obiektow i ich otoczenia na poziomie dobrym oraz bez zarzutu
oceniono stan estetyki tych obiektow budowlanych. Przegladu w budynku
wielofunkcyjnym oraz  hali magazynowo-garazowej instalacji elektrycznej
i piorunochronnej w zakresie stanu sprawno$ci potgczen, osprzetu, zabezpieczen
przeprowadzono po uptywie okresu piecioletniego'®, na co wptyw miato okolicznosci
niezalezne od wiasciciela obiektow. Jak wyjasnit Kierownik Dziatu Administracyjno-
Organizacyjnego podmiot przeprowadzajacy kontrole rozpoczat badania w styczniu
2020 r. ale wskutek choroby osoby wykonujacej badania nastgpita przerwa
w kontynuacji badan instalacji a po wznowieniu badan nastgpit wybuch epidemii,
CO znacznie ograniczato dostep do niektdrych pomieszczen (np. strefa czerwona)
I spowodowato wydtuzenie tych prac.

(akta kontroli str. 204-225,363-402,426-430,434-437,474)

W latach 2014 - 2020 (I pdtrocze) przeprowadzano roéwniez w budynku
wielofunkcyjnym Oddziatu TVP kontrole systemu klimatyzacji i wentylacji
oraz systemu ogrzewania (kottowni gazowej), o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow?0. Kontrola
ta sprawowana byta na biezaco przez podmiot $wiadczacy ustugi kompleksowe;
obstugi eksploatacyjnej urzadzen klimatyzacji, wentylacji oraz urzadzen grzewczych.
Corocznie przeprowadzano takze w budynku wielofunkcyjnym przeglad techniczny
systemu ogrzewania i kontrole szczelnoSci istniejacej instalacji gazowej. Z kolei,
hala magazynowo-garazowa, nie posiadata systemu klimatyzacji, poza dwoma
zmodernizowanymi  pomieszczeniami, w  ktorych  klimatyzatory poddawane

16 Za wyjatkiem 2017 r.
70 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
'8 Tj. kanalizacja sanitarna i deszczowa do sieci miejskiej, o ktorych mowa w protokotach z przeprowadzonych
w 2017 r. kontroli okresowych.
9 Kontrole instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawno$ci potaczen, osprzetu,
zabezpieczen i Srodkdw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodéw oraz uziemien instalacji i aparatow
zakonczono w dniu 22 czerwca 2020 r., a okres piecioletni od badania uptynat z dniem 26 stycznia 2020 r.
2Dz, U. 22020 r. poz. 213 ze zm.
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byly biezacym przegladom i konserwacji przez podmiot Swiadczacy ustugi
konserwaciji, przegladow i serwisowania systemu klimatyzacji i wentylacji.
Urzedy administracji publicznej (w szczegdlnosci nadzoru budowlanego)
nie przeprowadzaty w okresie objetym kontrolg kontroli obiektow budowlanych
bedacych w posiadaniu Oddziatu TVP.

(akta kontroli str. 403-415,426-430,434-437,1134-1148)

14.]...]2
(akta kontroli str. 504-508)

W Oddziale TVP nie ustalono szczegdlnych zasad wynajmowania majatku, w tym
okreslajacych sposdb wyboru najemcédw i ustalania wysoko$ci stawek za najem
i dzierzawe. Jak wyjasnit Kierownik Dziatu Ekonomicznego w Oddziale TVP,
nie ustalono takich procedur ani nie publikowano ogtoszen o najmie powierzchni,
gdyz Oddziat TVP nie zajmowat sie komercyjng dziatalno$cig w zakresie najmu.
(akta kontroli str. 416-418)

W okresie objetym kontrolg, w Oddziale TVP obowigzywaty umowy najmu
powierzchni parkingowej zawarte z trzema podmiotami zewnetrznymi na wynajecie
13 miejsc parkingowych, w tym dwoch miejsc parkingowych w hali garazowe;.
Z wyjasnienia Kierownika Dziatu Ekonomicznego wynika, ze zawarcie uméw najmu
nastgpito na wniosek tych podmiotdbw z uwagi na powstate wolne miejsca
parkingowe (na skutek systematycznego ograniczania zatrudnienia) oraz z checi
utrzymania dobrych relacji sasiedzkich. Dodat, ze stawki czynszu ustalono na
podstawie rozpoznania cen na okolicznych parkingach strzezonych, w wysokosci
wyzszej niz w okolicy.
Ponadto, w tym okresie obowigzywaty réwniez umowy zawarte z podmiotami
gospodarczymi na wynajem powierzchni gastronomicznej oraz na wydzierzawienie
powierzchni uzytkowej i gruntowej. Wyboru najemcy powierzchni gastronomicznej,
jak wyjasnit Kierownik Dziatu Ekonomicznego, dokonywano na podstawie
samodzielnych, indywidualnych ofert podmiotdw gospodarczych, ktére w trakcie
negocjacji informowano o niewielkiej liczbie klientéw oraz konieczno$ci zapewnienia
bardzo niskich cen serwowanych positkéw. Okolicznosci te wptywaty na ustalenie
stawki czynszu na poziomie zapewniajacym pokrycie przez Oddziat minimalnych
kosztow eksploatacji wynajmowanego pomieszczenia.

(akta kontroli str. 417-418,504-508)

Badanie realizacji trzech uméw na wynajem powierzchni: parkingowych, gruntowe;
oraz lokalu uzytkowego na prowadzenie dziatalnosci gastronomicznej wykazato,
ze najemcy terminowo wywigzywali sie ze swoich zobowigzan wynoszacych
79,9 tys. zt z tytutu naleznego czynszu naliczonego za okres obowigzywania uméw.
Zawarte umowy odpowiednio zabezpieczaty interes ekonomiczny Oddziatu TVP,
jednakze w dwoch przypadkach zawarcie uméw dokonano z przekroczeniem
udzielonych przez Zarzad TVP petnomocnictw?2,

(akta kontroli str. 509-513,1004-1028,1071-1099)

W okresie objetym kontrolg, w Oddziale TVP, obowigzywato réwniez kilkanascie
uméw najmu powierzchni biurowej ($rednio rocznie od 15 do 20) zawartych
z osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg $wiadczacymi ustugi
wylgcznie na rzecz Oddziatu TVP. W ocenie NIK, umowy te odpowiednio
zabezpieczaly interes ekonomiczny Oddziatu TVP. Jak wskazat Kierownik Dziatu

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. udip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji gospodarczych, co do ktdrych przedsigbiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigebiorcy.
22 O czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
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Ekonomicznego, wynajmowanie tym osobom powierzchni biurowej (w tym dostepu
do internetu i telefonu) mogto nastapi¢ jedynie w przypadku zawarcia umowy
na Swiadczenie przez nich ustug na rzecz Oddziatu TVP. Dodat, ze ustalone stawki
czynszu pokrywaty koszty utrzymania budynku biurowego Oddzialu TVP
w przeliczeniu na jeden metr kwadratowy catkowitej powierzchni budynku.
Badanie realizacji pieciu uméw dzierzawy na wynajem powierzchni biurowe;
wykazato, Zze dzierzawcy terminowo wywigzywali sie¢ ze swoich zobowigzan
finansowych, poza jednym, ktéry uiszczat nalezne optaty czynszowe z opdznieniem.
W Oddziale TVP, we wspdtpracy z Biurem Rachunkowosci TVP, nie naliczono temu
dzierzawcy odsetek z tytutu nieterminowych ptatno$ci, zgodnie z zasadami § 3 i 4
instrukciji zabezpieczania i windykacji naleznosci w TVP23,

(akta kontroli str. 418,504-531,1029-1037,1408-1418)

[..]#
(akta kontroli str. 532-563)

W Oddziale TVP kazdorazowo rejestrowano zawarte umowy najmu i dzierzawy
w Centralnym Rejestrze Umow25, przy czym w przypadku pieciu umow najmu
(sposrod dziewieciu zbadanych) nastapito to z opdznieniem, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 564-572)

1.5. W okresie objetym kontrolg, w Oddziale TVP dysponowano flotg samochodowg
sktadajacq sie Sredniorocznie z 23 pojazdow, w tym Srednio z 14 samochodow
osobowych, 6 dostawczych oraz dwdch specjalistycznych i autobusu. Samochody
bedace wiasnoscig Oddziatu TVP stanowity 85% floty samochodowej a 15%
samochodow uzytkowano w drodze leasingu operacyjnego?. [...J¢

(akta kontroli str. 617-631,3197-3201)

W Oddziale TVP, w 2014 roku wprowadzono procedury uzytkowania samochodéw
stuzbowych oraz wdrozono system monitoringu elektronicznego samochodow
stuzbowych raportujgcy w sposob staty ich przebieg i zuzycie paliwa? w zwigzku
z zaleceniami sformutowanymi po kontroli wewnetrznej w zakresie wykorzystania
I rozliczania samochoddw stuzbowych, o czym szerzej w pkt. 2.8 wystgpienia
pokontrolnego. Rejestr uzytkownikéw samochodéw stuzbowych, o ktérym mowa
w § 3 ust. 1 zatagcznika do uchwaty nr 118/2012 Zarzadu TVP z dnia 29 lutego
2012 r.w sprawie wprowadzenia zasad przydzielania i uzywania samochodow
stuzbowych oraz uzywania samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych w Spotce
TVP, prowadzono w Oddziale TVP w formie wykazu osob posiadajacych aktualne
zezwolenia na prowadzenie samochodow stuzbowych, bedacego jednocze$nie,
jak wyjasnita specjalista ds. transportu, wykazem oséb uprawnionych do pobierania
kluczy do samochodéw stuzbowych i hali.

(akta kontroli str. 418,1285-1365,1685-1720,2711-2712,3186)

Badaniem objeto uzytkowanie pojazddéw stuzbowych w miesigcach: pazdziernik
2015 r. (trzech pojazdow), luty 2019 r (dwoch pojazdow) i maj 2019 r. (pieciu

23 Stanowigcej zatacznik do uchwaty Nr 261/2014 Zarzadu TVP z dnia 3 czerwca 2014 1.
24 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. udip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. uznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacji gospdoarczych, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
25 Modut systemu informatycznego SAP, gdzie ewidencjonuje sie umowy zawierane przez TVP.
% | easing operacyjny samochodéw od 2018 r.
27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. udip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji gospodarczych, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufno$ci . Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
%8Zainstalowano urzadzenia lokalizacyjne w oparciu o system GPS w pojazdach bedacych w dyspozycii
Oddziatu TVP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pojazddw). Pracownicy, ktorzy uzytkowali w tych miesigcach pojazdy stuzbowe
posiadali aktualne zezwolenia na ich prowadzenie. Wyjazdy samochodem
stuzbowym odbywaty sie, za wyjatkiem dwdch przypadkow, na podstawie
wystawionych zlecen wyjazdu stuzbowego. Analiza rozliczern w zakresie eksploatacii
pojazdow stuzbowych oraz prawidtowosci ich uzytkowania wykazata natomiast braki
oraz niezgodnosci w dokumentacji stanowigcej podstawe rozliczenia pojazdu
(w kartach drogowych), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Stwierdzono zbieznos¢ danych zawartych na kartach rozliczenia pojazdéw z danymi
z raportdw systemu obstugujacego $ledzenie pojazdéw GPS Data System?2,
Kazdorazowo w kartach rozliczenia pojazdu wskazywano dokonane zakupy
eksploatacyjne (paliwo itp.) w zwigzku z uzytkowaniem pojazdu.

(akta kontroli str. 1340-1368,3174-3185)

[...]3% Dotyczyly one w szczegolnosci przewozu osob (ekip realizacyjnych) i sprzetu
dla potrzeb realizacji programu oraz przewozu 0s6b uczestniczacych w spotkaniu z
okazji Przegladu i Konkursu Tworczosci Dziennikarskiej Oddziatow TVP. W ocenie
NIK, zlecenie tych ustug byto uzasadnione a poniesione koszty byly adekwatne do
warto$ci uzyskanej ustugi. Ponadto, w Oddziale, poniesiono réwniez koszty za
Swiadczenie w okresie 1 kwietnia — 31 grudnia 2020 r. ustug przewozu pracownikow
i wspdtpracownikébw Oddziatu TVP do pracy oraz z powrotem do miejsca
zamieszkania. Jak wyjasnita Dyrektor Oddziatu TVP, uzasadnieniem zlecenia tych
ustug przewozu byly naptywajace informacje o epidemii wskazujace, iz jednym z
istotnych  Zrodet transmisji wirusa jest korzystanie z przejazdow sSrodkami
komunikacji publicznej i w zwigzu z tym, w celu ograniczenia mozliwosci zarazenia
sie koronawirusem i dalszej jego transmisji podjeta zostata decyzja o mozliwosci
korzystania z indywidualnego przejazdu na termin i miejsce realizacji audycji, przez
osoby majace szczegolne znaczenie dla tych produkcji. Dodata, ze umoZliwienie
transportu pracownikéw miato przyczynic¢ sie do zapewnienia osobom zatrudnianym
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz zapewnienia nieprzerwanej
i sprawnej realizacji przez Oddziat TVP jego zadan statutowych a ze wzgledu
na ewentualne koszty ekonomiczne i finansowe takiego zarazenia, podjecie decyz;i
0 zawarciu takiej umowy byto w petni uzasadnione.

(akta kontroli str. 632-638,672-676,1369-1407,3187-3190)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Oddziale TVP nie dochowano nalezytej starannosci przy sporzadzaniu
deklaracji na podatek od nieruchomo$ci za lata 2014 — 2020, co skutkowato
wykazaniem w tych deklaracjach zawyzonej powierzchni uzytkowej budynkdw3!,
W konsekwencji corocznie uiszczano na rzecz Miasta Poznania podatek
od nieruchomo$ci w kwocie zawyzonej o 1,4 tys. zt. We wskazanym okresie,
zaptacony zostat podatek od nieruchomosci w kwocie wyzszej o 9,6 tys. zt
od rzeczywiscie naleznej. Kierownik Dziatu Administracyjno-Organizacyjnego
wyjasnit, ze omytkowo do obliczen przyjeto powierzchnie zabudowy zamiast
powierzchni uzytkowej hali magazynowo-garazowej. Dyrektor Oddziatu dodata,
ze osoba wypetniajagca deklaracje powielata btedne dane z poprzednich

29 Zgodnie z umowg z DATA System Group sp. z 0.0. S.K.A. raporty generowane z systemu GPS Data System
archiwizowane sg w okresie do 30 dni, dlatego tez Spétka nie byta zobowigzana do archiwizacji danych objetych
raportami, po tym okresie, co uniemozliwito wygenerowanie danych archiwalnych. Weryfikacji dokonano w
oparciu o raport z systemu GPS Data System za m-c luty 2019 r. bedacy wczesniej w posiadaniu Oddziatu TVP..
%0 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. udip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji gospodarczych, co do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigebiorcy.
31 Wykazywano powierzchnie wynoszaca 5.828,30 m? zamiast 5.769,30 m? ~.zawyzonojg 0 59 m2.
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deklaracji, gdyz majac Swiadomosc¢, ze w tym okresie nie nastapity zadne zmiany
w zakresie posiadanych nieruchomosci, nie bylo podstawy do uznania
tych danych za nieprawidtowe.

W  toku kontroli NIK ziozone zostaty do Urzedu Miasta Poznania
korekty deklaraciji (za okres ostatnich pieciu lat) wraz z wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty i jej zaliczenie w wysokosci 6,8 tys. zt na poczet naleznego podatku
od nieruchomos$ci na rok 2021. W odniesieniu do nadptaty podatku w kwocie
2,7 1ys. zt za lata 2014 — 2015, stosownie do art. 79 i 80 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa32, wygasto prawo do zadania jej zwrotu.

(akta kontroli str. 67-70,438-440,452-471,672,676-677,2378-2380,2761-2778)

.Po dniu 20 marca 2018 r. w Oddziale TVP nie podejmowano dziatan
zmierzajacych do przeprowadzenia postepowania o podziat bedacych w jego
wiadaniu dziatek gruntu, majacego na celu wyodrebnienie wchodzacych w ich
sktad dziatek33 zajetych pod drogi publiczne. W efekcie Oddziat TVP, z tytutu
optat za uzytkowanie wieczyste i podatku od nieruchomosci, ponosit koszty ich
utrzymania w wysokosci ok. 14,5 tys. zt rocznie, pomimo tego, ze grunty te zajete
byty pod droge publiczna.
W ocenie NIK, poniesienie w latach 2014-2020 kosztow z tytutu utrzymania
gruntéw uzytkowanych przez wszystkich uczestnikow ruchu drogowego?,
wiacznej wysokosci 101,5 tys. zt nosito znamiona niegospodarnosci
spowodowanej zaniechaniem dziatar zmierzajacych do podziatu nieruchomosci
w celu przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego na Miasto Poznan. Zgodnie
Z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego3 czes¢ dziatek3®
bedacych w uzytkowaniu wieczystym Oddziatu TVP przeznaczono bowiem
pod droge publiczng na cele komunikacji publicznej i ruchu drogowego.
Jak wskazata Dyrektor Oddziatu, uniemozliwiato to korzystanie z tych gruntéw
w innym celu niz wynikajacy z ww. planu. W zwigzku z powyzszym, Oddziat TVP
Ztozyt w dniu 12 lutego 2018 r. wniosek do Miasta Poznania o nabycie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowych zajetych pod droge
publiczng. W odpowiedzi na oferte nabycia nieruchomosci, Zarzad Drog Miejskich
w Poznaniu, w dniu 16 marca 2018 r., wskazat, ze dziatki gruntu wydzielone pod
drogi publiczne gminne przejdg za odszkodowaniem na rzecz Miasta Poznania
po uprawomocnieniu sie decyzji zatwierdzajacej podziat dziatek. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK, w Oddziale nie wystgpiono z wnioskiem o podziat tych
dziatek zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
stosownie do art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?’.
Jak wyjaénita Dyrektor Oddziatu TVP, ztozenie oferty nabycia miato na celu
rozwazenie, czy czynnos¢ podziatu dziatek bedzie korzystna finansowo dla TVP.
Miasto Poznan nie przedstawito jednak wstepnej oferty nabycia prawa do czesci
nieruchomosci. Dodata jednoczesnie, ze Oddziat TVP zamierza podjaé dziatanie
zmierzajace do podziatu tych nieruchomo$ci.

(akta kontroli str. 674,679,1280-1282,3166-3173)

32Dz.U. z 2020, poz. 1325 ze zm

33 Dziatki oznaczone geodezyjnie nr 131/ 3, 79/2, 76/7, obreb Rataje.

3 Czes¢ gruntdw wykorzystywanych réwniez jako miejsca parkingowe przez studentéw okolicznych doméw
studenckich Politechniki Poznariskie;.

% Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,Kampus Politechniki Poznanskiej w pasmie Warta”
w Poznaniu przyjety uchwatg nr XXIV/216/V/2007 Rady Miasta Poznania z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

% Na gruncie zlokalizowanym pomiedzy ogrodzeniem gruntéw nalezacych do Politechniki Poznanskiej
i Oddziatu TVP, bedacym w uzytkowaniu wieczystem od 15 lutego 1994 r..

37 Dz.U. 22020 r. poz.1990 ze zm.
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3. Przygotowanie i realizacje w 2018 r. zadania inwestycyjnego: [...]%, prowadzono
W sposob naruszajacy przepisy Prawa budowlanego, a takze nierzetelnie
udokumentowano jego przebieg, w szczegolnosci:

— inwestycja zostata zrealizowana bez uzyskania wymaganego pozwolenia
na budowe, co bylo niezgodne z art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego.
Z dokumentacji projektowo-kosztorysowej wynika, ze zrealizowane roboty
budowlane polegaty m.in. na wykonaniu zelbetowych stép fundamentowych,
Scian z bloczkow gazobetonowych wzmocnionych Zzelbetonowymi rdzeniami
(stupami), wienca zelbetowego i przykryciu z ptyt warstwowych na konstrukcji
stalowej. Takie roboty budowlane polegajace na przebudowie3® budynku
[..J%0, w zakresie elementéw konstrukcjnych, wymagajq przed ich
rozpoczeciem, uzyskania stosownego pozwolenia na budowe udzielanego
przez Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (dalej: PINB). Nie
zachodzg  bowiem w tym przypadku  przestanki  zwolnienia
z obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe o ktérym mowa
w art. 29 prawa budowlanego. W konsekwencji nie wystgpiono réwniez do
PINB o wydanie pozwolenia na uzytkowanie [...]J*".

(akta kontroli str. 2598-2680,2693-2710)

Jak wyjasnita Dyrektor Oddziatu TVP, w wyniku prowadzonych prac
nie powstat nowy obiekt a w toku prowadzonych prac nie dokonano zmian
przegrod zewnetrznych ani nie zmieniono elementéw konstrukcyjnych.
Wykonane prace aranzacyjne mozna zakwalifikowat jako remont
albo przebudowe, a zatem zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane,
tego rodzaju prace nie wymagaty pozwolenia na budowe ani zgtoszenia.
Tym samym, Oddziat nie miat obowigzku zgtaszania zakornczenia prac,
ani obowigzku wystapienia o pozwolenie na uzytkowanie.

(akta kontroli str. 1565,2714)

Inspektor nadzoru budowlanego zeznata, ze rozpoczecie rob6t budowlanych
w zakresie [...]*2 nie zostato zgtoszone do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego gdyz jej zdaniem, rozbudowa polegata na adaptacii
pomieszczen [...]*3 i dla takich robdét budowlanych nie bylo wymagane
zgtoszenie ani pozwolenie na budowe.

(akta kontroli str. 2706-2707)

NIK nie podziela pogladu zaprezentowanego przez Dyrektora Oddziatu TVP
i inspektora nadzoru budowlanego, wskazujac jednocze$nie na to, ze wyzej
przedstawione stanowisko Izby, co do obowigzku uzyskania pozwolenia
na budowe, w zaistniatym stanie faktycznym, potwierdzone zostato przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznania.

(akta kontroli str. 2717-2718)

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. udip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji organizacyjnych, co do ktdrych przedsiebiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

39 Zgodnie z art. 3 pkt 7a ustawy Prawo budowlane, pod pojeciem przebudowy nalezy rozumie¢ ,wykonywanie
robot budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréw uzytkowych lub technicznych istniejacego
obiektu budowlanego, z wyjatkiem charakaterystycznych parametréw, takich jak: kubatura, powierzchnia
zabudowy, wysokos¢, diugosé, szerokosé, badz liczba kondygnacii; w przypadku drog dopuszczalne sg zmiany
charakterystycznych parametréw w zakresie niewymagajacym zmiany granic pasa drogowego”.

40 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. udip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji organizacyjnych, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbgdne
dziatania w celu zachowania ich poufno$ci . Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

A Jw.

2 Jw.
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— w dniu 22 pazdziernika 2018 r. nierzetelnie przeprowadzono protokolarny
odbidr techniczny prac budowlanych. Potwierdzono w nim wykonanie rob6t
budowlanych zgodnie z umowg nr 428264/XPP/18 z dnia 25 czerwca 2018 r.
oraz w zakresie wskazanym przez zamawiajgcego w szczegdtowym opisie
przedmiotu zamowienia, mimo zaistnienia zmian w zakresie rzeczowym
inwestycji, w stosunku do zawarte] umowy, ktére nie zostaty w nigj
odzwierciedlone.  Stwierdzono, ze pracownicy Oddziatu TVP wraz
z inspektorem nadzoru budowlanego dokonali odbioru prac bez zastrzezen,
wskazujac ich zgodnos¢ z dokumentacjg projektowo-kosztorysowa, pomimo,
ze stanowigce przedmiot robét, wydzielone pomieszczenie posiadato wymiary
powierzchni uzytkowej mniejsze od pierwotnie zatozonych w kosztorysie
(103 m2 zamiast 114,15 m2), na ktorej potozono inny rodzaj wyktadziny
i 0 mniejszym rozmiarze (zamiast wyktadziny zmywalnej o powierzchni 114,15
m2 i wartosci 14,3 tys. zt zostata zatozona wyktadzina ,materiatowa”
o powierzchni 21 m2). W konsekwencji, wykonane pomieszczenie posiadato
o 11 m2 mniejszg powierzchnie uzytkowg niz przewidywat projekt,
zas$ wykladzine potozono na powierzchni mniejszej 0 93 m2 niz przewidziano
w kosztorysie. Wprawdzie w dniu 19 wrze$nia 2018 r. sporzadzono protokot
koniecznosci wykonania rob6t zamiennych, w ktorym w zamian za potozenie
wykfadzin owartosci 7,6 tys. zt w budynku biurowym dokonano
w pomieszczeniu archiwum dodatkowego wyszlifowania posadzki, wskutek
czego warto$¢ robot wykazana w umowie nie ulegta zmianie, ale jednak nie
uwzgledniat on akceptacji inspektora nadzoru odpowiedzialnego za realizacje
tej inwestycji (do jego obowigzkdéw, zgodnie z art. 25 pkt 4, nalezy
potwierdzanie faktycznie wykonanych rob6t oraz usuniecia wad, a takze,
na zadanie inwestora, kontrolowanie rozliczeri budowy). Ponadto, wszelkie
dokonane zmiany nie zostaty uwzglednione w treSci umowy (np. aneksie),
co byto sprzeczne z postanowieniami jej § 11 ust. 1.

(akta kontroli str. 2598-2682,3480-3502)

Inspektor nadzoru budowlanego zeznata, ze na czas podpisywania protokotu
odbioru robdt mogta posiada¢ wiedze o rozliczeniu kompensacyjnym zakresu
umowy podpisanej pomiedzy wykonawcg a inwestorem. Z kolei Kierownik
Dziatu Administracyjno-Organizacyjnego zeznat, ze protokdt odbioru robét
formalnie spisany byt wcze$niej i nie uwzgledniat zmian dokonanych
protokotem koniecznosci.

(akta kontroli str. 2706-2710)

W wyjasnieniu, Dyrektor Oddziatu TVP podata, ze w toku prac w archiwum,
wobec nadspodziewanie wysokiej jakosci posadzek betonowych ustalono
zwykonawca, ze w miejsce pierwotnie planowanego utozenia wyktadziny
zmywalnej wykonane zostanie przez wykonawce dodatkowe szlifowanie
i utwardzenie posadzki betonowej. W zwigzku z rezygnacjg z wyktadziny
zmywalnej, uzgodniono z wykonawca, ze w miejsce wyktadziny zmywalne;
zakupi i utozy w pomieszczeniach Oddziatu wyktadzine dywanowg i wykona
dodatkowe szlifowanie. Ponadto, w trakcie realizacji prac okazato sieg,
Ze istniejaca Sciana diuzsza jest tak krzywa, ze planowane jej otynkowanie
i szpachlowanie nie wystarczy do prawidtowego jej wykonania. W celu
uzyskania prawidtowych katow miedzy sufitem i posadzkg a $ciang zaszta
konieczno$¢ zamontowania stelaza i na tym stelazu - plyt gipsowo-
kartonowych. To wszystko spowodowato zmniejszenie przejscia o 8 cm,
cow zaden sposob nie wplyneto na bezpieczenstwo 0séb pracujgcych
w Archiwum.

(akta kontroli str. 2717-2718)



— w dniu 2 listopada 2018 r., w sposob nierzetelny dokonano protokolarnego
odbioru technicznego prac polegajacych na zamontowaniu w pomieszczeniu
archiwum programowego systemu regatow przesuwnych 0 napedzie
elektrycznym i elektronicznym. Potwierdzono w nim bowiem montaz regatéw
zgodnie z umowg nr 434975/XPP/2018 z dnia 20 sierpnia 2018 r. - mimo
odstepstw w ich liczbie i rozmieszczeniu w stosunku do postanowien
tej umowy. Pracownicy Oddziatu TVP dokonali odbioru prac bez zastrzezen,
wskazujac ich zgodno$¢ z umowg, pomimo ze w pomieszczeniu archiwum
zamontowano 144 regaty (w tym 128 regatow elektrycznych#4 i 16 regatéw
stacjonarnych#5) zamiast 185 regatow*6 (w tym 160 przesuwnych
i 25 stacjonamych). W konsekwencji, zamontowane w pomieszczeniu regaty
miaty powierzchnie uzytkowg mniejszg o 76,5 m2, (j. 0 9,2%) od umdwione;.
Pomimo tego, nie zweryfikowano wartoSci zamiennych regatow
i zaptacono wykonawcy wynagrodzenie w pierwotnie umowionej wysokosci
107,0 tys. zt. Ponadto, dopuszczono do zamontowania regatow w sposéb
niezapewniajacy spetnienia wymagan dotyczacych zaktadanej minimalnej
szerokos$ci korytarza, wynoszacej 1,5 m. Zmian w zakresie montazu regatow
dokonano jedynie w wyniku pisemnych sugestii wykonawcy, ktory potwierdzit
przy tym niezmienno$¢ wynagrodzenia umownego, pomimo zamontowania
mniejszej liczby regatow, bez sporzadzenia stosownego pisemnego protokotu
konieczno$ci na okoliczno$¢ wprowadzenia zmian w sposobie realizacji
przedmiotu umowy. Dziatania takie byly sprzeczne z § 12 ust. 1
ww. umowy, zgodnie, z ktorym wszystkie zmiany dotyczace umowy wymagajq
formy pisemnej pod rygorem niewaznosci oraz uprzedniej akceptacji obu
stron.

(akta kontroli str. 2573-2597,2681,3480-3502)

W wyjasnieniu, Dyrektor Oddziatu podata, ze wykonanie prac w sposob inny
niz wskazany w pierwotnym brzmieniu umowy wynikat z przyczyn nielezacych
po stronie wykonawcy, a zmiana sposobu wykonania umowy zostata
zaakceptowana przez zamawiajacego. Wobec tego nie byto Zadnego powodu
do wskazywania, ze wykonawca wykonat umowe niezgodnie z jej treScig
(wykonat umowe nienalezycie). Takie sformutowanie bytoby bowiem
niezgodne z rzeczywistoscig i naruszatoby dobra wykonawcy. Dodata,
Ze skoro wykonawca dostarczyt w miejsce regatéw pierwotnie zaméwionych -
za zgodg Zamawiajgcego - regaty w innym asortymencie, ale z zachowaniem
pierwotnej ceny i nie zgtaszajac zadnych roszczen wobec zamawiajgcego,
brak byto konieczno$ci dodatkowych rozliczen i jakkolwiek rozumiane;
.kompensaty”. Wskazata rowniez, ze sformutowanie ,forma pisemna” nie jest
réwnoznaczne ze sformutowaniem ,aneks”. Zachowanie formy pisemnej moze
polega¢ takze np. wymianie dokumentéw. Skoro Wykonawca pisemnie
zaoferowat dostarczenie innych regatéw w miejsce pierwotnie zamoéwionych,
uzasadniajac przyczyne tej zmiany, a Zamawiajacy podpisujac protokét
odbioru technicznego, montaz tych innych regatdw zaakceptowat, to znaczy,
ze zmiana umowy dokonata si¢ w formie pisemnej.

(akta kontroli str. 2717-2718)

NIK nie podziela zaprezentowanego w wyjasnieniu pogladu. Zgodnie z
postanowieniami umowy, to akceptacja obu stron winna najpierw nastgpic, a
do tego w ocenie NIK nie doszto, gdyz nie nastgpita pisemna ,wymiana
dokumentow” pomiedzy wykonawcg a Zamawiajagcym. Z kolei podpisanie

4 W tym 32 regaty o wymiarach 40 cm x 120 cm i 96 regatow o wymiarach 40 cm x 100 cm.
45 W tym 4 regaty o wymiarach 40 cm x120 cm i 12 regatéw o wymiarach 40 cm x 100 cm.
46 O wymiarach 40 cm x 90 cm.
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protokotu odbioru robdt jest czynno$cig nastepujacg po zaakceptowaniu
wszystkich zmian umownych i po faktycznym juz wykonaniu robot.

— po zrealizowaniu inwestycji budowlanej, dokonano w dniu 1 grudnia 2018 r.
zwigkszenia warto$ci $rodka trwatego w wysoko$ci wynikajacej z zawartej
umowy, pomimo, ze czeSci pierwotnych prac w zakresie aranzacji
pomieszczen budynku magazynowego dla potrzeb archiwum nie wykonano.
Koszty montazu wykfadziny w kwocie 7,6 tys. zt wskutek jej zamontowania
w innych pomieszczeniach (zgodnie z protokotem konieczno$ci wykonania
rob6t zamiennych), nie podlegaly zakwalifikowaniu do wartosci Srodka
trwatego budynku magazynowego. Dziatanie takie byto niezgodne z art. 28
ust. 8 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4’. Kierownik Dziatu
Administracyjno-Organizacyjnego zeznat, ze nie wiedziat, ze ma to istotne
znaczenie.

(akta kontroli str. 2598-2680,2708-2710)

— zlecono w dniach 19 pazdziernika i 26 listopada 2018 r. realizacje zamoéwien
na zakup klimatyzatora i systemu alarmowego ponad kwoty ustalone
w zatwierdzonym planie inwestycyjnym, co spowodowato jego przekroczenie
0 kwote 8,4 tys. zt. Wprawdzie, w dniu 12 grudnia 2018 r. wystgpiono
0 przyznanie dodatkowych $rodkdéw na realizacje tego zadania, jednak
nastgpito to po 54 dniach od ztoZzenia pierwszego zamdwienia. Dziatanie takie
byto sprzeczne z § 2 uchwaty Nr 731/2017 Zarzadu TVP z 21 grudnia 2017 r.
w sprawie zatwierdzenia planu inwestycyjnego TVP na rok 2018 oraz zadan
inwestycyjnych  wieloletnich i wystgpienia do Rady Nadzorczej TVP
0 zaopiniowanie tego planu.

(akta kontroli str. 1199-1206,1257-1260,2685-2692)

Z wyjadnienia Dyrektora Oddziatu TVP wynika, Ze rdznica wynikata
z omytkowego zapisania w planie przez Dziat Technologii w Warszawie kwoty
netto zamiast kwoty brutto. Zakup klimatyzacji do pomieszczenia, w ktdérym
znajdujq sie zasoby filmowe byt absolutng koniecznoscia, aby zapewni¢
optymalny mikroklimat w pomieszczeniu. Oddziat byt gotéw pokry¢ roznice
w kosztach z wtasnych srodkdéw, jednakze, gdy okazato sig, iz jest mozliwe
pozyskanie $rodkdw z rezerwy finansowej, wystgpiono ze stosownym
wnioskiem, ktory zostat zaaprobowany. Z kolei, system alarmowy
byt niezbedny ze wzgledéw bezpieczenstwa i dlatego planowano zakup
ze $rodkéw wiasnych Oddziatu, ale akceptacja wykorzystania na ten cel
srodkbw z rezerwy budzetowej, umozliwita w catoSci realizacje
bez angazowania Srodkéw wiasnych. Nie byto wiec zagrozenia dla realizacii
ww. inwestycji ani tez jakiegokolwiek naruszenia uchwat Zarzadu TVP.

(akta kontroli str. 672-674,677)

NIK nie podziela ww. stanowiska. Zgodnie z postanowieniami uchwaty
w sprawie zatwierdzenia planu inwestycyjnego TVP na rok 2018 oraz zadan
inwestycyjnych wieloletnich i wystgpienia do Rady Nadzorczej TVP
0 zaopiniowanie tego, Zarzad TVP zobowigzat dyrektoréw jednostek
organizacyjnych TVP odpowiedzialnych za wykonanie planu inwestycyjnego,
do jego realizacji zgodnie z przyjetymi w nim wartosciami. W $wietle tego,
dokonanie wydatku ponad plan okreslony w tej uchwale, bez wzgledu na jego
zasadnos$¢, stanowi naruszenie zasady w niej okreslone;.

47Dz.U.z2019r. poz. 351 ze zm.



4. Zawarcie przez Oddziat TVP w dniu 1 marca 2017 r. czterech umow*®
na wykonanie zabudowy scenograficznej do programu informacyjnego,
prezentacji mediow spoteczno$ciowych, prognozy pogody oraz podtogi
dekoracyjnej o tacznej wartosci 13,9 tys. zt bez formalnej zgody Zarzadu TVP
wyrazonej w stosownej uchwale w sprawie zatwierdzenia planu inwestycyjnego
TVP na rok 2018 oraz zadan inwestycyjnych wieloletnich i zabezpieczenia na ten
cel Srodkow w planie inwestycyjnym TVP, byto dziataniem nierzetelnym. Wniosek
0 uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na realizacje ww. inwestycji zostat
sporzadzony dopiero w dniu 11 kwietnia 2017 r., zatem po 20 dniach
od zakonczenia jej realizacji*®.

(akta kontroli str. 1207-1224,1261-1263,2478-2525)

Z wyjasnienia Dyrektora Oddziatu TVP wynika, ze zaméwienie na wykonanie
zabudowy scenograficznej (tzw. green box) byto konsekwencjg przyznania przez
Zarzad TVP w dniu 21 pazdziernika 2016 r. srodkdéw z rezerwy ogdinej planu
Inwestycyjnego na adaptacie pomieszczenn oraz na ich wyposazenie
technologiczne. Istotg projektu byto stworzenie wirtualnego studia serwisowego
oraz mozliwosci wykorzystania go dla celéw programu ,Telekurier”. Zabudowa
scenograficzna typu green box jest warunkiem sine qua non funkcjonowania
wirtualnego studia. Oddziat, zwracajac sie o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej, w pierwotnej koncepcji zaproponowat potraktowanie kazdego elementu
zabudowy scenografii jako osobnego przedmiotu, jednakze ostatecznie O$rodek
OTVP Technologie zalecit catoSciowe ujecie zabudowy, co wymusito ztozenie
nowego wniosku i wydtuzyto caty tok postepowania. Rozwigzanie koncepcyjne
i technologiczne studia T, uzyskato w dniu 8 listopada 2016 r. publiczng pochwate
podczas zebrania Zarzadu TVP z wszystkim dyrektorami TVP i wowczas
tez publicznie potwierdzono zgode na realizacje cato$ci i zagwarantowano
warunki jej realizacji. Nie byto zatem Zadnego przeciwskazania aby w trakcie
opracowywania wszystkich elementdw dokumentacji i trwania procedur,
nie ztozy¢é zamdwienia na realizacje zabudowy scenograficznej, gdyz Srodki
na ten cel byty przyrzeczone, a sam proces budowy byt pracochtonny.

(akta kontroli str. 672-674,677-678)

NIK wskazuje jednak , ze zawieranie umow bez przyznanych na ten cel srodkow,
moze prowadzi¢ do nieotrzymania przez wykonawce zaptaty za jej zrealizowanie
oraz stwarza ryzyko dochodzenia przez niego stosownych roszczen z tego tytutu.

5. Nierzetelnie prowadzono ksigzki obiektu budowlanego (zatozone dla budynku
wielofunkcyjnego i hali magazynowo-garazowej), gdyz nie dokonano w nich
wpisbw z przeprowadzanych wymaganych kontroli okresowych stanu
technicznego  obiektu  budowlanego®, kontroli sprawnosci  przewodow
kominowych i systemu ogrzewania oraz z kontroli okresowych 5-letnich instalacji
elektrycznej i piorunochronnej!. Dziatanie takie naruszato § 5 pkt. 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.
Ponadto, w ksigzce obiektu budowlanego zatozonej dla budynku
wielofunkcyjnego nie dokonano (do dnia zakoriczenia kontroli NIK) réwniez
wpisow dotyczacych protokotu odbioru obiektu i pozwolenia na uzytkowanie,
co byto niezgodne z § 5 pkt 1 lit. ¢ i d ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 204-236,434-437,474-476)

48 Nr 376994/XPP/17, 376885/XPP/17, 376822/XPP/17 i 376878/XPP/17.
49 Faktury zostaty wystawione w dniu 21 marca 2017 r.
50 Dotyczyto to kontroli przeprowadzonych w 2015 .1 2016 r.
51 Dotyczyto to kontroli przeprowadzonych w 2015 . 2020r.,
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Kierownik Dziatu Administracyjno-Organizacyjnego wyjasnit, ze po wykonaniu
prac kontrolnych protokoty z wynikami tych kontroli zostaty zataczone do
segregatora z innymi protokotami z kontroli do pdzniejszego uzupetnienia ksigzki
obiektu, lecz przez nieumysine postepowanie, to nie nastgpito. Dodat, Ze wpisy
zostang uzupetnione.

(akta kontroli str. 426-430)

NIK podkresla, Zze stosownie do § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia, wpisu do ksigzki
nalezy dokonywa¢ w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktorej jest wymagane
dokonanie odpowiedniego wpisu.

. W Oddziale TVP nie dochowano nalezytej starannosSci przy zlecaniu
wykonania corocznych okresowych kontroli stanu technicznego budynku,
z wytaczeniem kontroli przeprowadzonych w 2017 r. W ramach realizacji
obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 62 Prawa budowlanego corocznie
w Oddziale TVP zlecano osobie posiadajacej uprawnienia upowazniajgce
do wykonywania samodzielnych funkcji kierownika budowy i rob6t w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej, przeprowadzanie okresowej kontroli polegajacej
na sprawdzeniu stanu technicznego: elementéw budynku, budowli i instalacii
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu oraz instalacji stuzacych ochronie
srodowiska. Kontrole w zakresie instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. a Prawa budowlanego
przeprowadzane byly przez osobe nieposiadajacg odpowiednich uprawnien
do badania tego typu instalacji, co naruszato art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego.
Natomiast kontrole dokonywane przez te osobe nie obejmowaty swoim zakresem
kontroli instalacji stuzacych ochronie srodowiska, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1
pkt. 1 lit. b Prawa budowalnego. W konsekwenciji, brak jest podstaw do przyjecia
aby w Oddziale TVP w okresie objetym kontrolg (z wylaczeniem kontroli
przeprowadzonych w 2017 r.) dokonywano prawidtowej kontroli instalacji
stuzacych ochronie $rodowiska w ogéle. Tym samym nie zostat spetniony
obowigzek okreslony w art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. bi pkt. 3 Prawa budowlanego.
(akta kontroli str. 237-266,274-322,472-473)

Dyrektor Odziatu TVP wyjasnita, ze zdecydowana wiekszo$¢ przegladéw
wykonywata osoba posiadajgca przygotowanie zawodowe upowazniajace
do wykonywania samodzielnych funkcji kierownika budowy i robot w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej w zakresie konstrukcji budowlanych. Zatozono,
Ze skoro ta osoba posiada kwalifikacje do przegladow w zakresie konstrukcii
budowlanych, to z tych uprawnient wynikajg takze uprawnienia do przegladow,
ocen i badania stanu technicznego kanalizacji deszczowej i sanitarnej, ktore stuzg
ochronie $rodowiska i podlegaja kontroli. Instalacje deszczowe i sanitarne
sg bowiem sktadowg budynkéw.Dyrektor dodata, ze w Oddziale brak jest
osoby, ktéra mogtaby weryfikowaé przediozone uprawnienia w zakresie
przegladow budynkow.

(akta kontroli str. 1535-1536-1538)

NIK nie podziela ww. stanowiska. Zgodnie z art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego
do przeprowadzenia okre$lonych kontroli uprawnione sg osoby posiadajgce
uprawnienia budowlane o odpowiedniej specjalnosci. Osoba przeprowadzajgca
kontrole stanu technicznego nie posiadata natomiast uprawnien upowazniajgcych
do badania stanu technicznego instalacji i nie ma w tym przypadku znaczenia,
czy instalacje te sg elementem sktadowym budynku, czy tez znajdujq si¢ poza
budynkiem. Stanowisko takie potwierdzone zostato przez Przewodniczacego
Okregowej Komisji Kwalifikacyjnej Wielkopolskiej Okregowej |zby Inzynierow
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Budownictwa.
(akta kontroli str. 472-473)

. Zawarcie przez Dyrektora Oddziatu TVP z podmiotem gospodarczym umowy
z dnia 7 grudnia 2015 r. na wynajem powierzchni gruntowej nastapito
z przekroczeniem zakresu petnomocnictwa udzielonego jej przez Zarzad TVP.
Zgodnie z posiadanymi petnomocnictwami, Dyrektor Oddziatu TVP zostata
upowazniona do wykonywania w imieniu TVP czynnosci zwyktego zarzadu
w zakresie  dziatania Oddzialu TVP z wylgczeniem  wynajmowania,
wydzierzawiania, uzyczania nieruchomo$ci, poza wynajmem pomieszczen.

(akta kontroli str. 1018-1023,1071-1099)

Kierownik Dziatu Administracyjno-Organizacyjnego podat, ze natychmiastowe
zawarcie umowy z podmiotem gospodarczym na wynajem powierzchni gruntowe;
byto konieczne ze wzgledu na zabezpieczenie interesow TVP, gdyz prowadzit
on na dziatkach przylegajacych, inwestycje budowlang polegajacg na budowie
budynkéw biurowo-mieszkalnych. W trakcie tej budowy firmy wykonawcze -
ze wzgledu na niewielkie zaplecze budowy i ograniczenia ruchowe — wielokrotnie
dewastowaty przylegty teren. Wprawdzie, mozna bylo podjg¢ kroki prawne
przeciwko inwestorowi, jednakze ze wzgledu na okolicznoSci faktyczne, dziatania
te bylyby z pewnoscig bezskuteczne i dlatego korzystniejszym rozwigzaniem byto
formalne uregulowanie sytuacji. Po zawarciu umowy inwestor ogrodzit plac
budowy, co zakonczyto akty wandalizmu ze strony ekip budowlanych.

(akta kontroli str. 2720,2723)

NIK zwraca jednak uwage, ze w zwigzku z zaistniatg sytuacjq nie wystapiono do
Zarzadu TVP o udzielenie petnomocnictwa szczegdlnego.

. Na wskutek dziatarn podejmowanych z op6znieniem przez pracownikéw Oddziatu
polegajacych na opdznieniu w szczegdlnosci w rejestracji umowy, dopuszczono
do nieterminowego regulowania ptatnosci przez Biuro Rachunkowo$ci TVP
z tytulu czynszu dzierzawnego i naleznej kaucji na rzecz Uniwersytetu
Ekonomicznego. Spoérdd 20 ptatno$ci, w czterech dokonano zaptaty czynszu
z opdznieniem (przy czym czynsz za m-c listopad i grudzien 2018 r.52
Z opo6znieniem siegajacym ponad 27 dni) a w przypadku kaucji w wysokoSci
1.845 zt wptaty dokonano 18 stycznia 2019 r. zamiast w terminie 30 dni od dnia
przekazania Oddziatowi TVP przedmiotu dzierzawy%3, Dziatanie takie byty
niezgodne z postanowieniami § 5 ust. 4 i 6 umowy dzierzawys4. Uczelnia
nie skorzystata z uprawnienia, o ktorym mowa w § 5 ust. 7 ww. umowy, do
naliczenia odsetek za opdznienia.

(akta kontroli str. 533-561)

Z wyjasnienia Dyrektora Oddziatu TVP wynika, Zze opdznienia w ptatno$ciach
czynszu spowodowane byly w dwoch przypadkach dos¢  pdznym
zarejestrowaniem umowy (dopiero w dniu 10 stycznia 2019 r.) a w kolejnych
dwoch pdéznym otrzymaniem faktur, skracajac czas ich weryfikacji, jednakze
te dwie faktury przekazano do zaksiegowania przez Biuro Rachunkowosci
jeszcze przed uptywem terminu ptatnosci. Z kolei opoznienie we wptacie kaucji
spowodowane bylo czasochtonnoscig procedury postepowania przy zawieraniu
uméw zwigzanej z konieczno$cig skompletowania szeregu dokumentow
i podpiséw, co wplyneto na opdznienia w rejestracji umowy w Centralnym

52 Dot. faktur nr 1/344/11/2018 z 30 listopada 2018 r. na kwote 225,50 zt 9 (zaptacono - 15 stycznia 2019 r ) oraz
nr 1/57/12/2018 z 5 grudnia 2018 r. na kwote 615,00 zt (zaptacono - 15 stycznia 2019 r.).

53 Nastapito to 20 listopada 2018 r.

% Umowa zawarta na okres 19 listopada 2018 r. — 9 listopada 2020 r.
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Rejestrze Umow stanowigcym dopiero podstawe do dokonania stosownego
przelewu kaucji na rzecz uczelni.
(akta kontroli str. 1421-1422)

. Pig¢ (spos$rdd dziewieciu zbadanych) uméw zawartych przez Oddziat TVP

zarejestrowano w Centralnym Rejestrze Umoéw5® z przekroczeniem termindw,
oktorych mowa w § 12 ust. 1 pkt. 2 uchwaly nr 464/2006 Zarzadu TVP
z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie postepowania przy zawieraniu umow,
a nastepnie §16 ust. 1 i 2 Instrukcji postepowania przy zawieraniu uméw
w Spotce TVP36. Zgodnie z okre$lonymi tam zasadami, umowy zawarte do 9 lipca
2019 r. winny by¢ zarejestrowane w terminie 14 dni od daty zawarcia a umowy
zawarte od 10 lipca 2019 r. w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania
dokumentacji. Natomiast wskazane umowy%” zostaty zarejestrowane po uptywie
od 17 do 55 dni od dat ich podpisania. W wyjasnieniach, Dyrektor Oddziatu TVP
podata, ze czasochtonno$¢ zasad postepowania przy zawieraniu umow oraz niski
stan zatrudnienia w Oddziale TVP powoduja, iz osoby odpowiedzialne
za przygotowanie umowy niejednokrotnie, w sposob niezawiniony, nie mogaq
dochowa¢ stosownych termindbw z uwagi na konieczno$¢ skompletowania
szeregu dokumentoéw i podpisdw zanim wptyng do dziatu ekonomicznego.
Dodata, ze opdznienie w zaden sposob nie przyczynito sie do jakichkolwiek strat
finansowych Oddziatu.

(akta kontroli str. 564-608,672-674,678-679)

10.Nie dochowano nalezytej, wynikajacej z zasad przydzielania i uzywania

1.

samochoddw stuzbowych oraz uzywania samochoddéw prywatnych do celéw
stuzbowych wprowadzonych uchwatg Nr 118/2012 Zarzadu TVP z 29 lutego
2012 r.%8, starannosci przy rozliczaniu kosztéw eksploatacji pojazdéw
stuzbowych przez uprawnionych uzytkownikdéw. Sposrdd 26 sprawdzonych kart
rozliczen pojazdu®® (kart drogowych) w 25 kartach drogowych ujawniono braki
w dokumentacji stanowigcej podstawe rozliczenia pojazdu. Polegaty one
na niewskazaniu czasu posiadania pojazdu lub stanu paliwa, a w trzech kartach
drogowych stwierdzono niezgodnosci, co do iloSci przejechanych kilometrow
wykazanej w zleceniach wyjazdu®. Stwierdzono réwniez pojedyncze przypadki
wypetnienia karty pojazdu w sytuacji niewystawienia zlecenia wyjazdu®!,
czy nieuzupetnienia kart po odbytej podrézy stuzbowejs2 oraz braku podpisu
kierowcy na karcie drogowej (nr 369/05/2019).

(akta kontroli str. 1340-1368,3174-3185)

Z wyjasnien specjalisty ds. transportu wynika, ze w zwigzku z objeciem
samochodéw stuzbowych systemem monitoringu elektronicznego (raportujgcego:
dystans, zuzyte paliwo, $rednie zuzycie, dzien jazdy, czas, miejsce i ilo$¢ paliwa)
na kartach drogowych uzytkownicy samochoddw stuzbowych wskazujg stan
poczatkowy i koncowy licznika, date wyjazdu i podpisujq sie pod podanymi
informacjami. W przypadku brakéw podpisu na karcie i braku zlecen wyjazdu

% Modut systemu informatycznego SAP uzytkowanego w TVP S.A., w ktérym ewidencjonuje sie umowy

zawierane przez TVP.

% Instrukcja przyjeta uchwatg nr 411/2019 Zarzadu Spétki TVP z dnia 2 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji postepowania przy zawieraniu uméw w Spotce TVP, z moca obowigzujacg od 10 lipca 2019 r.

57 Dotyczy uméw: nr 36997 z 2 stycznia 2017r., nr 409111 z 2 stycznia 2018r., nr 451053 z 16 listopada 2018r.,
nr 479975 z 19 sierpnia 2019 . oraz nr 503390 z 7 stycznia 2020 r.

% Ze zmianami uchwatami Zarzadu TVP: nr 4/22015 z 4 lutego 2015 r. oraz Nr 71/2016 z 1 marca 2016 r.

% Dotyczacych uzytkowania pojazdéw stuzbowych w miesigcach: pazdziernik 2015 r. (trzech pojazdéw), luty

2019 r (dwdch pojazdow) i maj 2019 r. (pieciu pojazddw).

60 Karta drogowa nr 685/10/2015, 644/10/2015, 78/02/19..
61 Karta drogowa nr 644/10/2015 i nr 78/02/2019
62 Karta drogowa nr 677/10/2015, nr 685/10/2015 i nr 694/10/2015.
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w 2019 r. powstaly one na skutek odpowiednio przeoczenia kierowcy
i zagubienia lub niedostarczenia przez uzytkownika dokumentu, aczkolwiek
Zlecenie wyjazdu bylo wystawione, bo stanowi warunek uprawniajacy
do pobrania kluczykdéw do pojazdu stuzbowego. Wskazat rowniez, ze nie zna
przyczyn brakéw i niezgodnosci na kartach drogowych z 2015 r., gdyz wowczas
nie pracowat w Oddziale TVP.

(akta kontroli str. 423-424)

W okresie objetym kontrolg, Oddziat TVP wykonujac obowigzki wiasciciela
nieruchomosci dopuszczat do naruszania przepisbw Prawa budowlanego.
Nie poddawat obowigzkowym okresowym kontrolom instalacji stuzacych ochronie
Srodowiska, a kontrole instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
byly przeprowadzane (za wyjatkiem 2017 r.) przez osobe nieposiadajacq
odpowiednich uprawnie. Nie dochowano réwniez nalezytej starannosci przy
prowadzeniu  ksigzek obiektu budowlanego oraz realizacji obowigzkow
podatkowych, co skutkowato corocznym uiszczaniem zawyzonej kwoty podatku od
nieruchomosci. Po dniu 20 marca 2018 r. zaniechano dziatan zmierzajacych do
wyodrebnienia dziatek bedacych we wiadaniu Oddziatu a zajetych pod drogi
publiczne, celem przeniesienia ich na wlasno$¢ Miasta Poznania, ponoszac rocznie
koszty zwigzane z ich utrzymaniem.

W Oddziale, co do zasady prawidtowo wykonano i rozliczono zadania inwestycyjne,
za wyjatkiem dwoch zadan, ktorych realizacja nastgpita jeszcze przed uzyskaniem
zgody na uruchomienie srodkdw z rezerwy celowej. Ponadto, w jednym przypadku,
realizacja zadania odbyfa sie bez uzyskania wymaganego pozwolenia na budowe
oraz niezgodnie ze sporzadzonym dla tej inwestycji kosztorysem inwestorskim
izzawartymi z wykonawcg tego zadania umowami, a odbior techniczny
wykonanych prac nie zostat dokonany w sposéb rzetelny. Skutkiem tego byto
nieprawidtowe zlecenie wykonania robot zamiennych oraz btedne przyjecie
realizowanej inwestycji na stan $rodkow trwatych.

Wynajmowanie nieruchomo$ci  gruntowych  Oddziatu innemu  podmiotowi
nastepowato z przekroczeniem zakresu udzielonego petnomocnictwa przez Zarzad
TVP. W Oddziale wskutek dziatari podejmowanych z opdznieniem przy rejestracji
umowy dzierzawy dopuszczono do nieterminowego regulowania ptatno$ci na rzecz
wydzierzawiajacego przez Biuro Rachunkowosci TVP. Nieprzestrzeganie termindw
okre$lonych w Instrukcji postepowania przy zawieraniu uméw w TVP w zakresie
rejestrowania uméw w Centralnym Rejestrze Umoéw ujawniono réwniez
w 50% zbadanych umowach najmu po terminie. Stwierdzonio przypadki
nierzetelnego  wypetniania i weryfikowania kart drogowych samochodéw
stuzbowych.

Stwierdzone  nieprawidtowo$ci  wskazujg na  konieczno$¢  wzmocnienia,
sprawowanego przez Dyrektora Oddziatu TVP, nadzoru nad jego dziatalnoscia.

2. Rozporzadzanie Srodkami  finansowymi  oddziatu
terenowego TVP S.A.

2.1...]3
(akta kontroli str. 695-697,1429,1433-1436,1437-1439)

..o

83 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. udip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji gospodarczych, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigebiorcy.
64 Jw.
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(akta kontroli str. 695-697, 1429, 1433-1436)

[...]J65
(akta kontroli str. 695-697, 1429, 1437-1441)

2.2.[...]8
(akta kontroli str. 698,1429,1441-1442)

23.[..]%7
(akta kontroli str. 1738-1769,3202-3203)

[...]68
(akta kontroli str.1738-1769,3202-3216)

.60
(akta kontroli str. 1537, 1738-1746, 1770-2001, 3204-3216)

2.4. W okresie objetym kontrola, na realizacje podrézy stuzbowych krajowych
pracownikdéw i wspdtpracownikéw Oddziatu TVP poniesiono koszty w wysokosci
938,7 tys. zt, z czego w szczegdlnosci 700,1 tys. zt na podrdze zwigzane
z dziatalnoscig produkcyjng a 136,9 tys. zt na podréze w ramach dziatan
promocyjno-reklamowych oraz marketingowych. Z kolei koszty podrozy stuzbowych
zagranicznych w tym okresie wyniosty 62,1 tys. z}, z tego 52,3 tys. zt wynikajace
z dziatalnosci produkcyjne;.
Zgodnie z zasadami planowania i organizacji podrozy stuzbowych obowigzujgcymi
w TVP70, po zatwierdzeniu planu ekonomiczno-finansowego TVP Dyrektor Oddziatu
sporzadzat corocznie plan rzeczowy krajowych podrézy stuzbowych na dany rok,
za wyjatkiem planu na 2020 r., 2019 r. i 2016 r.7”", ktore przekazywano do Biura
Zarzadu i Spraw Korporacyjnych TVP72, Plan ten ustalano dla kosztéw podrozy
stuzbowych niezwigzanych z przygotowaniem i produkcjg audycji, stosownie
do § 2 zatgcznika nr 4 uchwaty nr 239/2013 Zarzadu TVP z dnia 7 maja 2013r.,
a nastepnie § 2 zatgcznika do uchwaty nr 189/2017 Zarzadu TVP z dnia 30 marca
2017 r. W Oddziale TVP sporzadzano rowniez roczne zestawienia kosztow
krajowych podrézy stuzbowych oraz zestawien kosztéw zagranicznych podrézy
stuzbowych, ktére przekazywano do Biura Zarzadu i Spraw Korporacyjnych TVP.
(akta kontroli str. 1567-1684,1721-1737,2023-2145)

Badaniem objeto dziesie¢ zrealizowanych podrézy stuzbowych pracownikdw
i wspdtpracownikéw Oddziatu TVP o tacznych kosztach 6,8 tys. zt, w tym pieciu
delegaciji krajowych’? oraz pieciu delegacji zagranicznych’. Dotyczyty one podrozy
stuzbowych zwigzanych z przygotowaniem i produkcjg audycji (siedem przypadkéw)
oraz uczestnictwa w festiwalach lub seminariach i innych wydarzeniach

5 Jw.
86 J.w.
7 Jw.
68 J.w.
69 J.w.
0 Przyjete uchwatami Zarzadu TVP: nr 31/2011 w sprawie okreslenia zasad planowania, realizacji oraz
rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych na obszarze kraju (zmienionej uchwatg nr 239/2013 z 7 maja 2013 r.)
oraz nr 32/2011 w sprawie okre$lenia zasad planowania, realizacji oraz rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych
poza granicami kraju (zmienionej uchwatg nr 240/2013 z 7 maja 2013 r.), a nastepnie uchwatg nr 189/2017
Zarzadu TVP z 30 marca 2017 r. w sprawie zasad rozliczania podrézy stuzbowych i wyjazdéw w TVP.
™ O czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
72 Nalezy przez to rozumie¢ Biuro Spraw Korporacyjnych (dot. planu za 2017 r.), Biuro Handlu i Wspétpracy
Migdzynarodowe;j (dot. planu za 2018 r.).
73 Polecenia wyjazdu stuzbowego: nr 56405 z 25 marca 2020 r., nr 49475 z 29 pazdziernika 2019 r., nr 9461
z 4 stycznia 2018 r., nr 4917 z 14 wrze$nia 2017 r. oraz wyjazd stuzbowy wspdtpracownika z 29 kwietnia 2016 r.
™ Polecenia wyjazdu stuzbowego: nr 4075 z 22 sierpnia 2017 r., nr 13473 z 16 kwietnia 2018 r., nr 37353
z 13 marca 2019 ., 19/16 z 6 grudnia 2016 r. oraz wyjazd stuzbowy wspétpracownika z 17 maja 2016 r
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(trzy przypadki). Krajowe i zagraniczne podréze stuzbowe finansowano ze Srodkow
ujetych w planie ekonomiczno-finansowym Oddziatu TVP lub wspotfinansowano
ze $rodkéw innych podmiotdéw’s. Zlecenie wyjazdow stuzbowych krajowych oraz
zagranicznych pracownikom Oddziatu TVP odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi
zasadami organizacji podrézy stuzbowych okreslonymi w TVP?. jednakze
ich rozliczenia dokonywano z naruszeniem terminéw obowigzujacych w TVP,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Prawidtowo rozliczono
koszty ww. podrozy krajowych i zagranicznych, ktore zostaty poniesione w sposob
gospodarny. Kazdorazowo sporzadzano sprawozdania z podrozy stuzbowych
zwigzanych z uczestnictwem w festiwalach i seminariach oraz koncertach
jubileuszowych, z  ktorych  wynikaly skutki programowe, technologiczne
lub finansowe dla TVP. W przypadku realizacji wyjazdow stuzbowych przez
wspotpracownika Oddziatu TVP dokonywano rozliczen kosztéw podrozy stuzbowej
na podstawie umowy cywilnoprawnej’® zawartej pomiedzy Oddziatem TVP
a wspdtpracownikiem, stosownie do zasad okreslonych w zatgczniku Nr 1
do uchwaty nr 239/2013 Zarzadu TVP z dnia 7 maja 2013 r.

(akta kontroli str. 2023-2116,2023-2145)

2.5. W latach 2014 - 2020 (I pdtrocze) wydatkowano w Oddziale TVP $rodki
w wysokosci 11.333,8 tys. zt w ramach realizacji zamoéwien publicznych udzielonych
z zastosowaniem procedur okreslonych w Pzp, z czego w trybie przetargu
nieograniczonego w kwocie 8.510,9 tys. zt, w trybie przetargu ograniczonego
w kwocie 916,9 tys. zt a w trybie z wolnej reki w wysokosci 1.906,0 tys. zt. Z kolei
na realizacje zamdwien publicznych udzielonych bez stosowania Pzp wydatkowano
w Oddziale TVP w ww. okresie $rodki w wysokosci 64.4654 tys. zi, w tym
37.264,91ys. zt na nabycie audycji lub opracowanie materiatow do audycj,
produkcje i koprodukcje w celu Swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(zgodnie z art. 4 pkt 3 lit. g Pzp), 27.143,7 tys. zt na zamowienia o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro (art. 4 pkt 8 Pzp) a 56,9 tys. zt
na zamowienia ustug prawnych (art. 4 pkt 3e Pzp).

(dowod: akta kontroli str. 843-848)

Kontrolg objeto dwa postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe mikrofonow
bezprzewodowych, nadajnikéw i odbiornikow do mikrofondw bezprzewodowych,
w tym wyposazenia dla nich o wartosci zamowienia 422,8 tys. zt oraz na pozyskanie
przez Agencie Reklamowg zlecen na rzecz Oddziatlu TVP na emisje reklam
i audycji sponsorowanych oraz lokowanie produktow i obstuge tak pozyskanych
klientow w pierwszej kolejnosci z terenu Miasta Pity i powiatéw: pilskiego,
obornickiego i chodzieskiego o wartosci zamoéwienia 120,0 tys. zt'7. W zwigzku
ztymi  postepowaniami  stwierdzone zostalty nieprawidlowo$ci  dotyczace
zamieszczania wymaganych ogtoszen i sktadania przez cztonkdéw komisji
przetargowej o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp’8. Wydatki
na realizacje zamowien w wysokosci 636,0 tys. zt zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarnosci’®. Zamowienia zostaly zrealizowano
na warunkach okreslonych w umowach. W przypadku dostaw sprzetu dokonano ich
terminowego odbioru.

75 Tj. organizatora wydarzenia sportowego, religijnego czy kulturalnego.
76 Dotyczy umowy o dzieto nr 386/TVP/2016 z z 8 stycznia 2016 r. wraz z aneksami nr 8/2016 z 14 kwietnia
2016r. i nr 20/2016 z 17 maja 2016 r.
"Zastosowano procedury okreSlone w Pzp w celu wylonienia wykonawcy na $wiadczenie ustug
marketingowych, chociaz warto§¢ zaméwienia nieprzekraczata réwnowartos¢ 30 000 euro.
8 O czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
79 Nalezy rozumie¢ celowe i oszczedne wydatkowanie $rodkéw z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow
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(dowod: akta kontroli str. 849-1003,1883-1929,2454-2477,3162-3165,3217-3227)

W Oddziale TVP, w ramach realizacji zaméwierr o wartosci nieprzekraczajacej
rownowartosci kwoty 30.000 euro, o ktérej mowa w art. 4 pkt. 8 Pzp, dokonywano
zakupdw z zastosowaniem dwoch procedur okreslonych: w instrukcji obiegu
i kontroli zaméwien zakupu stanowigcej zatacznik do uchwaty nr 266/2013 Zarzadu
TVP z dnia 21 maja 2013 r.80 oraz instrukcji udzielania zamoéwien wytaczonych spod
przepisbw Pzp8! okreslonej w zatgczniku nr 5 do Zasad udzielania zaméwien
publicznych. Sprawdzono 34 postepowania na taczng kwote 1.261,6 tys. zt, z tego
32 postepowania na kwote 1.061,9 tys. zt przeprowadzono na zasadach
okreslonych w instrukcji obiegu i kontroli zamowien zakupu a dwa postepowania
na kwote 199,7 tys. zt zrealizowano z zastosowaniem instrukcji zamdwien
wytgczonych spod przepiséw Pzp. Dotyczyty one wynajecia sprzetu®? na potrzeby
produkcji w Oddziale TVP (27 postepowan o tacznej wartosci 1.037,0 tys. zt),
nabycia sprzetu audiowizualnego® (trzy postepowania na kwote 210,7 tys. zt) oraz
wykonania zabudowy scenograficznej tzw. green boxu (cztery postepowania na
kwote 13,9 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 573-608, 2385-2453,2478-2572,2833-2835,3328-3369)

Objete badaniem 32 postepowania zakupowe zostaty przeprowadzane
z zachowaniem procedur wynikajacych z instrukcji obiegu i kontroli zamowien
zakupu, przy czym 28 zamowien zrealizowano na podstawie zamowienia zakupu
(w formie zlecenia na formularzu zaméwienia) a na realizacje czterech zaméwien na
wykonanie tzw. green boxu zawarto z wykonawcami umowy w celu zapewnienia
nalezytej ochrony intereséw Oddziatu TVP84. Wszystkie zamowienia zakupu zostaty
zatwierdzone przez osoby uprawnione, zgodnie z udzielonymi petnomocnictwami.
W Oddziale TVP w celu realizacji 21 zamoéwien o tacznej wartosci 1.041,5tys. z185
na wynajem sprzetu (m.in. oSwietleniowego, multimedialnego) oraz wozu
transmisyjnego dla potrzeb produkcji audycji i programéw telewizyjnych
zastosowano uproszczong procedure przy zlecaniu ustug wynajmu wynikajacq
z instrukcji obiegu i kontroli zaméwier zakupu, umozliwiajacg wytonienie wykonawcy
bez zachowania trybu konkurencyjnego. W ocenie NIK, w przypadku zamdwien
o wartosci nie mniejszej niz 20.000 zt a nie przekraczajacej 30.000 -euro,
zastosowanie trybu niekonkurencyjnego nie stuzyto zapewnieniu oszczednego
wydatkowania $rodkéw z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
zdanych nakfadow. Tryb konkurencyjny (z wykorzystaniem tzw. platformy
zakupowej) do postepowan, o wartoSci nie mniejszej niz 20.000 zt
i nieprzekraczajacej 30.000 euro, przewidywaty procedury okreslone w instrukcii
udzielania zamdwien wytaczonych z Pzp okre$lone w zatgczniku nr 5 do Zasad
udzielania zamowien publicznych.

80Zmienionej uchwatami Zarzadu TVP: nr 532/2017 z 12 wrze$nia 2017 r. i nr 412/2019 z 2 lipca 2019 r.
81 Instrukcje stosuje sie do zamoéwien o wartosci przekraczajacej 20.000 zt i nie przekraczajacej réwnowartosci
kwoty 30.000 euro (wyrazonej w ztotych), z wytaczeniem uméw z bezosobowego funduszu ptac, dalej: Instrukcja
zambwien wytaczonych z Pzp.
82 Tj. o$wietleniowego, multimedialnego, konstrukcji scenicznych, wozu kamerowego oraz ekranu diodowego
8 W tym dwoch mikseréw, reflektora LED i podzielnika obrazu.
8 Zgodnie z instrukcjg udzielania zaméwien wytaczonych z Pzp dotyczy to zakupu ustug, towaréw, materiatow
lub robét budowlanych o znacznej wartosci lub o istotnym znaczeniu dla dziatalnosci TVP lub danej jednostki
merytorycznej.
85 Zamoéwienia zakupu nr: 270627/XPP/14 o wartosci 36,9 tys. zt, 326486/XPP/15 o wartosci 37,8 tys.
z4,359197/XPP/16 o wartosci 79,3 tys. zt, 472774/XPP/19, o wartosci 28,3 tys. zt, 272124, o wartosci 25,1 tys.
zt, wartos¢ 358997/XPP/, o wartosci 48,4 tys. zt, 359197/XPP/ o wartosci 79,3 tys. zt, 374366/XPP/ o warto$ci
32,3 tys. zt, nr 376898/XPP/ 0 wartosci 29,9 tys. zt, 398934/XPP/ o wartosci 41,1 tys. zt, 425764/XPP/ o wartosci
42,6 tys. zt, 429217/XPP/ o wartosci 32,7 tys. zt, 445349/XPP/ o warto$ci 33,7 tys. zt, 451400/XPP/ o wartosci
32,2 tys. zt, 451902/XPP/ o warto$ci 73,5 tys. zt, 452284/XPP/ o wartosci 73,8 tys. zt, 452293/XPP/ o wartosci
61,5 tys. zt, 458907/XPP/ o warto$ci 47,5 tys. zt, 472774/XPP/ o wartosci 28,3 tys. zt, nr 490104/XPP/ o wartosci
79,2 tys. zt oraz 512283 o warto$ci 97,9 tys. zt.
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(akta kontroli str. 1039-1051,1540-1553,2385-2572,2833-2835)

W wyjasnieniu Dyrektor Oddziatu TVP podata, ze pozyskanie odpowiednich
zasobdw ludzkich i sprzetowych odbywa sie w roznej formie: za posrednictwem
maili, rozméw telefonicznych, kontaktéw osobistych a ostatecznym efektem tych
skomplikowanych i dlugotrwatych zabiegéw jest udzielenie zamdwienia
konkretnemu wykonawcy ustugi. Korzystanie w tym celu z formalnej procedury
sktadania ofert na platformie zakupowej jest absolutnie nieefektywne i mogtoby
skutkowa¢ niemoznoscig zakontraktowania ustugi w wymaganym terminie.
Procedury okreslone w § 9 ust. 6 pkt. 2 Instrukcji udzielania zaméwien wytgaczonych
z Pzp, dopuszczajg udzielenie zamdwienia po negocjacjach z jednym oferentem,
jezeli ze wzgledu na specyfike zaméwienia lub warunki rynkowe, zastosowanie
innego trybu nie gwarantuje sprawnego i efektywnego wyboru najkorzystniejszej
oferty lub uzasadnione jest udzielenie zaméwienia wskazanemu oferentowi.

(akta kontroli str. 1428-1429,1432-1433)

Z kolei dwa postepowania (na zakup podzielnika obrazu i dwoéch mikserow)
przeprowadzono z zachowaniem zasad okre$lonych w instrukcji zamdwien
wylaczonych z Pzp. Zakupdw tych dokonywano 2z zachowaniem trybu
konkurencyjnego (otwartego), przy wykorzystywaniu tzw. ,Platformy zakupowej”,
po zaakceptowaniu wnioskdéw zakupowych przez uprawnione osoby. Kazdorazowo
wyniki postepowania publikowano na ww. platformie. Wydatki na realizacje
ww. zamowien zakupu poniesiono z zachowaniem zasad gospodarnosci. Ponadto,
w toku badania prawidtowosci realizacji zakupdw inwestycyjnych, ujawniono
przypadki podziatu zaméwienia na czedci w celu unikniecia stosowania przepiséw
Pzp, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2526-2572,2940-2970,2994-3038)

26.[..]8
(dowdd: akta kontroli str. 1038,2002-2022,2224-2282,3371-3478)

[...]7
(dowdd: akta kontroli str. 1039-1051)

[...]e8
(akta kontroli str. 1039-1051)

Zdaniem NIK nalezy jednak przeanalizowac, czy poniesienie nawet dodatkowych,
jednorazowych kosztow zwigzanych z kupnem takiego urzadzenia, przeszkoleniem
pracownikdéw oraz jego uzytkowaniem nie bedzie bedzie na przestrzeni lat bardziej
opfacalne niz ponoszenie kazdorocznie kosztéw zwigzanych z jego wynajeciem,
zwilaszcza przy intensywnosci zlecen w tym zakresie.

(akta kontroli str. 664-666, 1039-1051,2368-2377,2426-2428)

2.7. [...]° Przy realizacji tych produkcji przestrzegano procedur i standardéw
produkcyjnych obowigzujgacych w TVP, jednakze w odniesieniu do jednej audycii
podpisanie porozumienia produkcyjnego nastgpito z naruszeniem termindw
okre$lonych dla produkcji studyjnej, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. We wszystkich przypadkach po podpisaniu porozumien w sprawie
produkcji audycji nastapito nadanie identyfikatora ID audycji w systemie SAP9,

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. udip i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. uznk NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji handlowych, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
87 Jw.
8 Jw.
8 Jw.
9 Uruchomienie procesu produkcji audycji nastepuje poprzez zarejestrowanie podpisanego porozumienia i
nadanie identyfikatora (ID) audycji w systemie SAP.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W przypadku audycji o charakterze rozrywkowym dokonano obowigzkowe;
kolaudacji przed emisjq zawierajacej oceng audycji. Z kolei w odniesieniu
do produkcji koncert Placido Domingo dokonano jego przyjecia w drodze odbioru
redakcyjnego. W dwdch audycjach (koncert Placido Domingo i widowisko muzyczne
,Noc i Mgfa”) poniesione faktyczne koszty na ich produkcje byly nizsze od
planowanych®' a w pozostatych audycjach®2 byly nieznacznie wyzsze. Zrealizowane
produkcje osiagnety zaktadane efekty ekonomiczne.

(akta kontroli str. 2283-2351,2779-2817,3043-3161)

2.8. W badanym okresie dziatalno$¢ Oddzialu TVP w zakresie gospodarki
majatkowej byta przedmiotem kontroli wewnetrznej przeprowadzonej przez Biuro
Audytu i Kontroli Wewnetrznej TVP (dalej: BAIKW). Kontrola dotyczyta sprawdzenia
realizacji zalecen®, sformutowanych po przeprowadzonych kontrolach w zwigzku
Z ujawnionymi nieprawidtowosciami w gospodarowaniu Srodkami transportu
w Oddziale TVP. BAIKW pozytywnie ocenito funkcjonowanie Oddziatu TVP
w obszarze zarzadzania flotg samochodowa, wskazujac, ze wprowadzenie systemu
monitorujgcego kluczowe parametry dotyczace wykorzystania pojazdow stuzbowych
w znacznym stopniu ograniczyto ryzyko wystgpienia potencjalnych nieprawidtowosci
prowadzacych do niegospodarnosci oraz dziatalnosci na szkode TVP. W zwigzku
ze skierowanymi zaleceniami wdrozono w Oddziale TVP rozwigzania majace
na celu wyeliminowanie naduzy¢ przy korzystaniu i rozliczaniu samochodow
stuzbowych. W szczegolnosci opracowano i wdrozono procedury uzytkowania
samochodéw stuzbowych oraz objeto dozorem elektronicznym pojazdy stuzbowe
poprzez zainstalowanie w nich urzadzen lokalizacyjnych w oparciu o system GPS,
ktore w sposob staty monitorujg ich wykorzystanie. Przeprowadzano cykliczne
kontrole prawidtowo$ci wykorzystania i rozliczania samochodow stuzbowych oraz
agregatow pradotworczych bedacych w uzytkowaniu Oddziatu TVP. Z kontroli takich
sporzadzano sprawozdania i przekazywano je Dyrektorowi Oddziatu TVP.
W Oddziale TVP w latach 2014 — 2020% nie byly natomiast przeprowadzane
kontrole zewnetrzne w zakresie prowadzonej gospodarki majatkowej i finansowe;.
(akta kontroli str. 1134-1148,1685-1720,2117-2224)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Realizujac, na podstawie pieciu umow zawartych w dniu 12 grudnia 2018 r. z tym
samym dostawca, zamowienia o facznej wartosci zamoéwienia 232,5 tys. zt na
wyspecjalizowany sprzet przeznaczony do obrobki sygnatow audio i video oraz
ich transmisji (tzw. urzadzenia broadcastowe), dokonano podziatu zaméwienia na
czesci, co skutkowato uniknieciem stosowania przepisow Pzp i co byto niezgodne
z art. 5b pkt 2 Pzp. Podkreslenia wymaga, ze urzadzenia te zostaty zakupione
w celu ich pdzniejszego zamontowania na wozie transmisyjnym tak, by mogty by¢
wspdlnie uzytkowane i tworzyty kompatybilng catosc.

(dowdd: akta kontroli str. 2554-2572,2940-2970,2994-3019)

91 Koszty produkcji audycji Placido Domingo zaplanowano na kwote 187,0 tys. zt, koszty wewnetrzne Oddziatu
TVP wyniosty 63,9 tys. zt, a faktycznie poniesione w wysoko$ci 113,2 tys. zt. Z kolei koszty produkcji audycji Noc
i Mgta zaplanowano na kwote 283,2 tys. zt a faktycznie wyniosty 236,7 tys.zt, w tym 100,0 tys.zt zostalo
sfinansowane przez sponsora, a 49,0 tys. zt sfinansowane przez Wielkopolskie Muzeum Niepodlegtosci.
92 W przypadku audycji Made in Chicago poniesiono koszty produkcyjne w wysokosci 132,1 tys. zt (w tym
warto$¢ wktadu rzeczowego Oddziatu TVP wyniosta 31,1 tys. zt), z czego kwota 100 tys. zt sfinansowane przez
Narodowy Instytut Audiowizualny. Pierwotnie zaktadano koszty prodykcyjne na poziomie 131,1 tys. zt.
93Zawartych w wystapieniach pokontrolnych: nr TP/TVP/JB-27/2013 z 19 listopada 2013 r. oraz
nr TP/TVP/JB-0810-51/2014 z 29 pazdziernika 2014 r. sformutowanych po przeprowadzonych kontrolach
w zakresie wykorzystania i rozliczania samochodow stuzbowych.
% Przeprowadzona w 2014 r. kontrola przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
dotyczyta realizacji przez Oddziat TVP w 2013 r. przedsiewziecia ,Eko-Wielkopolska-telewizyjny program
edukaciji ekologicznej” dofinansowanego przez Fundusz.
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W wyjasnieniu Dyrektor Oddziatu TVP podata, ze zakupy urzadzen nie sg objete
jednym kodem CPV i majg zupetnie rozng funkcjonalno$¢. Zamowienia na zakup
tych urzadzen byty prowadzone w ramach postepowania otwartego i ogtaszanego
na platformie zakupowej, czyli z mozliwoscig ztozenia oferty przez kazdego
zainteresowanego wykonawce (po zarejestrowaniu na platformie), a zamawiajacy
zawierat umowe z wykonawca, ktdry ztozy oferte najkorzystniejsza. Dodata,
ze w trzech postepowaniach, przedmiotem zaméwienia zainteresowali si¢ inni
wykonawcy, cho¢ ostatecznie nie ztozyli oni oferty. Dlatego okoliczno$¢ ztozenia
ofert w tych postepowaniach tylko przez jednego wykonawce byta niezalezna od
Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 486-489)

NIK nie podziela tego stanowiska. O tym, czy dane zamodwienie zostato
podzielone w celu obejscia przepisow ustawy decyduje bowiem tozsamos$¢
przedmiotowa udzielanych zaméwien  czeSciowych  (rozumiana  jako
podobienistwo lecz niekoniecznie tozsamo$¢ funkcjonalna przedmiotu dostawy;
w szczegbInosci nie jest wymagana tozsamo$¢ kodow CPV) oraz tozsamo$¢
czasowa (ta jest w niniejszej sprawie bezdyskusyjna), a takze obiektywna
mozliwo$¢ wykonania zamdwienia przez jednego wykonawce (fj. tozsamosé
podmiotowa zamowienia, ktdra w niniejszej sprawie réwniez zaistniata)%.
W opisanym stanie faktycznym, wszystkie ww. kryteria nakazujace kwalifikacje
podziatu zamowienia jako dokonanego z naruszeniem Pzp zatem zaistniaty.
NIK dostrzega jednak, ze z uwagi na rozpoczecie przez Oddziat procedury
zakupu tych urzadzen na sam koniec roku oraz z uwagi na ryzyko
niezrealizowania postepowania przetargowego do konca roku budzetowego
zastosowanie trybu przetargowego okre$lonego w ustawie Pzp (z uwagi na
wymogi formalne zwigzane z jego przeprowadzeniem) byto juz na tym etapie
niemozliwe.

. W postepowaniach przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawe mikrofondw bezprzewodowych, nadajnikébw i odbiornikow
do mikrofonéw bezprzewodowych, w tym wyposazenia dla nich o wartosci
zamdwienia 422,8 tys. zt oraz na pozyskanie przez Agencje Reklamowg zlecen
na rzecz Oddziatu TVP na emisje reklam i audycji sponsorowanych oraz
lokowanie produktow i obstuge tak pozyskanych klientow w pierwszej kolejnosci
z terenu Miasta Pity i powiatow: pilskiego, obornickiego i chodzieskiego o wartoSci
zamowienia 120,0 tys. zt nie zamieszczono niezwiocznie wymaganych ogtoszen
0 udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zamdwier Publicznych. Dopiero w toku
kontroli NIK ogtoszenie te zostaty zamieszczone w BZP%, tj. po uptywie 1,5 roku i
2,5 roku od dnia zakonczenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.
Dziatanie takie bylo sprzeczne z przepisami art. 95 ust. 1 i 2 Pzp.
W wyjasnieniach starszy specjalista (odpowiedzialna za realizacje m.in.
zamowien publicznych) podata, ze réznorodnos¢ i intensywnos¢ wykonywanych
zadan stuzbowych skutkowaty niezamieszczeniem tych ogloszen niezwtocznie
po podpisaniu uméw a przez nawat pracy zapomniano o tym obowigzku.

akta kontroli str. 849-893,910-923,925-961,990-1003,2361-2367)

Ponadto, w postgpowaniu na pozyskanie przez Agencje Reklamowg zlecen
na rzecz Oddziatu na emisje reklam i audycji sponsorowanych oraz lokowanie

% Por. w tym zakresie opinia UZP opubl. w: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-
dotyczace-ustawy-pzp/przygotowanie,-wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-
publicznego/szacowanie-wartosci-i-udzielanie-zamowien,-w-tym-zamowien-objetych-projektem-
wspolfinansowanym-ze-srodkow-unii-europejskiej — dostep na dzieri 14 grudnia2020 r.

9 Qgtoszenia o udzieleniu zamdéwienia zamieszono w dniu 4 listopada 2020 r.
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https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/przygotowanie,-wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego/szacowanie-wartosci-i-udzielanie-zamowien,-w-tym-zamowien-objetych-projektem-wspolfinansowanym-ze-srodkow-unii-europejskiej
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/przygotowanie,-wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego/szacowanie-wartosci-i-udzielanie-zamowien,-w-tym-zamowien-objetych-projektem-wspolfinansowanym-ze-srodkow-unii-europejskiej
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/przygotowanie,-wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego/szacowanie-wartosci-i-udzielanie-zamowien,-w-tym-zamowien-objetych-projektem-wspolfinansowanym-ze-srodkow-unii-europejskiej

produktow i obstuge tak pozyskanych klientow w pierwszej kolejnosci z terenu
Miasta Pity i powiatdéw: pilskiego, obornickiego i chodzieskiego przewodniczacy
komisji przetargowej ztozyt pisemne oSwiadczenie o braku lub istnieniu
okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Pzp w dniu 31 marca 2019 r.,
tj. po zakonczeniu postepowania przetargowego i zawarciu stosownej umowy
z wykonawcg®. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze przepisy Pzp nie okreslajg
wprost momentu, w ktérym powinno zosta¢ ztozone o$wiadczenie, jednakze
z zgodnie z nimi o$wiadczenie powinno by¢ ztozone w postepowaniu. Zgodnie
ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego® postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego konczy sie z chwilg zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Jak wyjasnit przewodniczacy komisji przetargowej, oswiadczenie
opatrzono omytkowo btedng data.

NIK wskazuje, ze ztozenie oSwiadczenia po podpisaniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego jest ztozeniem os$wiadczenia po postepowaniu
0 udzieleniu zamoéwienia publicznego. Ziozenie oswiadczenia o podleganiu
wylgczeniu z postepowania po podpisaniu umowy jest czynno$cig zbedng, gdyz
nie moze stanowi¢ podstawy do wytgczenia osoby z postepowania, ktérego juz
nie ma%.

(akta kontroli str. 925-969,990-1003,1883-1889,2713)

3. Rozliczenia  krajowych podrézy stuzbowych, przedktadane byly przez
pracownikéw i wspotpracownikow do Oddziatu TVP z naruszeniem termindw
obowigzujacych w TVP. Spoéréd pieciu podrozy stuzbowych, w czterech
przypadkach'®, rozliczenia wyjazdéw stuzbowych przedtozono w terminie od
17 do 244 dni od dnia ich zakonczenia, zamiast w terminie 14 dni od zakorczenia
podrézy stuzbowej. Dziatanie delegowanych oséb byto sprzeczne z zasadami
okre$lonymi w § 8 ust. 8 uchwaty nr 31/2011 Zarzadu TVP z 14 stycznia 2011 r.,
a nastepnie § 14 ust. 4 zatacznika do uchwaty nr 189/2017 Zarzadu TVP
z 20 marca 2017 r. Z kolei, rozliczenia dwoch zagranicznych podrézy
stuzbowych'0" (na pie¢ zbadanych) przediozone zostalty przez pracownikow
Oddziatu TVP w terminie od 35 do 42 dni od ich zakonczenia, co byto niezgodne
z § 13 ust. 7 uchwaty nr 32/2011 Zarzadu TVP z 14 stycznia 2011 r., a nastepnie
§ 14 ust. 4 zatgcznika do uchwaty nr 189/2017 Zarzadu TVP z 20 marca 2017 r.

(akta kontroli str. 2023-2164,2180-2203)

W wyjasnieniu Dyrektor Oddziatu TVP podata, ze nieobecno$¢, choéby czasowa,
ktorejkolwiek z 0sdb uczestniczacych w procesie rozliczania dokumentow,
atakze zwykle przecigzenie tych osob zadaniami o wyzszym priorytecie,
powoduje nieuchronnie rozciggniecie w czasie catej procedury. Delegacje oséb
czesto realizujacych audycje poza siedzibg Oddziatu TVP ze wzgledu na proste
ograniczenia czasowe, odkfadajg moment przygotowania dokumentow, a to z
kolei przesuwa w czasie kolejne kroki procedury.

(akta kontroli str. 2732-2735)

4. Nie sporzadzano w Oddziale TVP planéw rzeczowych krajowych podrézy
stuzbowych przewidzianych do realizacji na lata 2016 r., 2019 r. i 2020 r., co byto
sprzeczne z § 2 zatgcznika nr 4 uchwaty nr 239/2013 Zarzadu TVP z dnia 7 maja
2013 r., a nastepnie § 2 zatgcznika do uchwaty nr 189/2017 Zarzadu TVP z dnia

9 Umowa zawarta 30 marca 2019 r.
% Uchwata Sadu NajwyZzszego z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie Il CZP 103/10 (OSNC 2011/7-8/83).
9 Por. w tym zakresie Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 17 pazdziernika 2013 r.
BDF1/4900/77/82/13/RWPD-75360 ( Biul.NDFP 2014/1/5).
100 Polecenia wyjazdu stuzbowego: nr 56405 z 25 marca 2020 r., nr 9461 z 4 stycznia 2018 r., nr 4917 z
14 wrzesnia 2017 r. oraz wyjazd stuzbowy wspotpracownika z 29 kwietnia 2016 r.
101 Polecenia wyjazdu stuzbowego: nr 37353 z 13 marca 2019 r. oraz nr 33/12/16 z 6 grudnia 2016 .
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30 marca 2017 r. Kierownik Dziatu Ekonomicznego wyjasnit, ze plany podrézy
stuzbowych sporzgdzano tylko w sytuacji otrzymania pism z centrali TVP (zespotu
ds. podrdzy stuzbowych) wzywajgcych do ich przekazania po zatwierdzeniu planu
ekonomiczno-finansowego TVP na dany rok. Oddziat TVP jako gtownie jednostka
produkcyjna nie sporzadzat systematycznie na dany rok planow podrozy,
gdyz zdecydowana wiekszoS¢ delegacji stuzbowych dotyczy wyjazdow
stuzbowych zwigzanych z produkcjq audycji i programow telewizyjnych.
Tym samym, jednostki produkcyjne, zgodnie z obowigzujacymi w TVP
regulacjami, sg zwolnione z obowigzku sporzadzania plandw rzeczowych
krajowych i zagranicznych podrézy stuzbowych.
NIK nie podziela zaprezentowanego pogladu, gdyz Oddziat TVP, jako jednostka
organizacyjna, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, realizujgca w gtéwnej
mierze dziatalno$¢ produkcyjng, byt zobowigzany po zatwierdzeniu planu
finansowo-ekonomicznego - zgodnie ze wskazanymi wyzej regulacjami
wewnetrznymi TVP — do sporzadzania plandéw podrézy stuzbowych w zakresie
biezacego funkcjonowania Oddziatu, niezwigzanego z dziatalno$cig produkcyjna,
bez wzgledu na Zgdanie ich sporzadzenia kierowane z zespotu ds. podrozy
stuzbowych. Przedmiotowe wytgczenie dotyczy bowiem jedynie okreslonego
zakresu dziafalnosci, o czym $wiadczg zresztg sporzadzane plany podrézy
stuzbowych ograniczone do podrozy stuzbowych zwigzanych z realizacjq
pozostatych zadan Oddziatu.

(akta kontroli str. 1052-1070,1534,1721-1737,2023-2145)

5. Przy realizacji produkcji audycji Placido Domingo'02 nie przestrzegano
obowigzujacych w TVP procedur i standarddéw produkcyjnych w zakresie
terminéw zawieranych porozumieri produkcyjnych. Podpisanie porozumienia
produkcyjnego odbyto sie z naruszeniem terminu okreslonego w § 18 ust. 2
instrukcji okre$lajacej procedury i standardy produkcyjne stanowigcej zatgcznik
nr 1 do uchwaty nr 370/2014 Zarzadu TVP z dnia 6 sierpnia 2014 r.

(akta kontroli str. 3092-3135)

Dyrektor Oddziatu TVP wyja$nita, Ze podpisanie porozumienia to skomplikowany
proces negocjacyjny z podmiotami krajowymi i zagranicznymi, jednak wszelkie
dziatania zwigzane z realizacjg programu w tego typu projektach sg
podejmowane dopiero po uzyskaniu ustnej akceptacji projektu na poziomie
dyrektorskim miedzy Oddziatem a Centralg TVP. Zamdwienia ustne
i towarzyszace mu ustalenia sg poczatkiem wszelkich procedur, sam za$ proces
analizy kosztorysu na poziomie anten centralnych jest wielopoziomowy oraz
dtugotrwaty.

(akta kontroli str. 2720-2722)

W badanym okresie Oddziat TVP zlecat ustugi prawne, marketingowe oraz
w zakresie stosunkow miedzyludzkich i komunikacji spotecznej zgodnie
z obowigzujgcymi w TVP regulacjami wewnetrznymi. Koszty krajowych
I zagranicznych podrézy stuzbowych ponoszono zgodnie z przyjetymi zasadami,
ale, w wiekszosci objetych kontrolg przypadkéw, dokonywano ich nieterminowego
rozliczenia. Zakupow o znacznej warto$ci i o istotnym znaczeniu dla Oddziatu TVP
dokonywano na podstawie uproszczonej procedury i bez zachowania trybu
konkurencyjnego, co nie stuzylo oszczednemu rozporzadzaniu $rodkami
finansowymi. Czynnosci zwigzane z procedurami udzielania zaméwien publicznych,
realizowane byly w czesci sposérdd objetych kontrolg postepowar z naruszeniem
przepisow Pzp, wobec dokonania podziatu jednego zamdwienia na czeSci,

102Porozumienie zostato podpisane na 10 dni przed realizacjg audycji, a nie w terminie co najmniej na 12 dni
roboczych przed realizacjg audyciji.
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Whioski

Uwagi

w celu unikniecia stosowania Pzp, niezamieszczenia w badanych postepowaniach
przetargowych wymaganych ogtoszen o udzieleniu zaméwienia w BZP
oraz - w jednym przypadku - dopuszczenia do ztozenia oswiadczenia przez cztonka
komisji przetargowej po zakonczeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia.
Zlecanie zewnetrznych ustug produkcyjnych oraz wynajem sprzetu na potrzeby
produkcji w Oddziale TVP odbywato sie zgodnie z obowigzujacymi w TVP
regulacjami wewnetrznymi, za$ koszty z tym zwigzane ponoszono przy
uwzglednianiu zasad gospodarnosci. Przy realizacji produkcji przestrzegano
obowigzujacych w TVP procedur i standardow produkcyjnych, poza jednym
przypadkiem  nieterminowego  podpisania  porozumienia  produkcyjnego.
Zrealizowane  produkcie  przyniosty  zakladane  efekty  ekonomiczne,
a poniesione koszty produkcji audycji byty nizsze od planowanych (w jednym
przypadku nieznacznie wyzsze). W Oddziale rzetelnie zrealizowano zalecenia
sformutowane w wyniku kontroli wewnetrznej, zwigzane z zarzadzanieniem flotg
samochodowa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan
zmierzajacych do:

1) Legalizacji samowoli budowlanej,
2) Zapewnienia nalezytej starannosci przy rozliczaniu deklaracji podatkowych.

3) Podjecia dziatan zmierzajacych do przeprowadzenia postepowania o podziat
dziatek, celem otrzymania odszkodowania za grunty zajete pod drogi publiczne.

4) Zapewnienia rzetelnego i zgodnego z obowigzujacymi wymogami Prawa
budowlanego oraz postanowiern uméw, realizowania procesow inwestycyjnych.

5) Dokonywania zaméwien i realizowania wydatkéw inwestycyjnych w granicach
kwot okre$lonych w planie inwestycyjnym (ekonomiczno-finansowym) TVP.

6) Rzetelnego realizowania obowigzkéw wiasciciela nieruchomo$ci w zakresie
prowadzenia ksigzek obiektow budowlanych oraz poddawania budynkéw
obowigzkowym kontrolom okresowym.

7) Przestrzegania zasad reprezentacji przy zawieraniu stosownych uméw poprzez
zawieranie wytgcznie umdw w granicach udzielonych upowaznien.

8) Zapewnienia terminowego rejestrowania uméw w Centralnym Rejestrze Uméw.

9) Zapewnienia rzetelnego wypetniania i weryfikowania kart drogowych oraz
terminowego rozliczania delegacji stuzbowych.

10) Niezwtocznego zamieszczania ogtoszen o udzieleniu zamdwien publicznych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz zapewnienia terminowego skfadania
o$wiadczen przez osoby uczestniczace w postepowaniach o udzielenie
zamdwien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 18 grudnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Przemystaw Grad z up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli parstwowe; p.o. Wicedyrektora
....................... b S

Sylwia Zakrzewska
specjalista kontroli panstwowe;j
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