NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LP0O.410.023.02.2020

Pan
Konrad Golczak

Prezes Zarzadu
Przedsigbiorstwa Produkcyjno — Handlowego

LEWA” Spdtka Akcyjna w Krotoszynie
ul. Zamkowy Folwark 9
63-700 Krotoszyn

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/008 Realizacja Pakietu dla $rednich miast

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F+48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,EWA” Spdtka Akcyjna w Krotoszynie,
ul. Zamkowy Folwark 9, 63-700 Krotoszyn (dalej: Spétka, Beneficjent)

Konrad Golczak, Prezes Zarzadu — Dyrektor Naczelny, od 1 marca 2019 r. (dalej:
Prezes Zarzadu)

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnit:
Bartosz Demianiuk, Prezes Zarzadu, od 12 lutego 2013 r. do 28 lutego 2019.
1. Realizacja dziatah w ramach Pakietu dla Srednich miast.

2. Wydatkowanie $rodkow finansowych na realizacje projektéw w ramach Pakietu
dla srednich miast.

3. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla $rednich miast.

Od 1 stycznia 2017r. do 30 wrzesnia 2020 r. (z mozliwoscig wykorzystania
dowodoéw sporzadzonych przed lub po tym okresie).

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Aleksandra Koszarek, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LP0O/123/2020 z 29 wrzesnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2, 4-5)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje Pakietu dla Srednich miast
przez  Przedsigbiorstwo  Produkcyjno-Handlowe ,EWA” Spoétka  Akcyjna
w Krotoszynie.

Spotka realizowata Projekt zgodnie z Umowg o dofinansowanie, w tym
w szczegbinosci  harmonogramem rzeczowo - finansowym. W zwigzku ze
zidentyfikowaniem niezaleznych od Spdtki zagrozen niedotrzymania terminéw
realizacji zadan zaplanowanych w ramach Projektu oraz nieosiggniecia zaktadanych
wskaznikéw spowodowanych pandemig koronawirusa na wniosek Beneficjenta,
okres realizacji Projektu zostat wydtuzony o 358 dni (do 31 sierpnia 2021 r.).

Spdtka osiggneta planowane w Umowie wskazniki produktu na poziome
odpowiednim do postepu rzeczowo-finansowego realizowanego Projektu i wedtug
stanu na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych (30 pazdziernika 2020 r.)
nie byto zagrozen dla osiggniecia zatozonych rezultatow.

Stwierdzona przez NIK nieprawidtowos$¢ polegajaca na nieprzekazaniu do Polskie;
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci3 jednego wniosku o ptatno$¢ z wypetniong
czesScig sprawozdawczg, opisujaca przebieg realizacji Projektu, nie miata wptywu na
prawidtowa realizacje Projektu przez Spotke.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan w ramach Pakietu dla Srednich miast

1.1. Spotka zawarta z PARP w dniu 30 pazdziernika 2019 r. umowe
nr POIR.03.02.01-30-0006/19-00° o dofinansowanie Projektu pn. Poprawa
konkurencyjnosci spdtki EWA S.A. poprzez wdrozenie wynikéw prac badawczo
rozwojowych wytwarzania innowacyjnej kompozycji do higienizacji jamy ustneje.
Umowa o dofinansowanie zostata zawarta w ramach poddziatania 3.2.1. Badania na
rynek Programu operacyjnego Inteligentny Rozwdj, 2014-2020 wspdtfinansowanego
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W Umowie zostat
okreslony okres kwalifikowalnosci wydatkdw dla realizacji Projektu od 1 pazdziernika
2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r., tj. do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowa.
Catkowity koszt Projektu zostat oszacowany na kwote 5786 166 zt, wysoko$¢
wydatkéw kwalifikowanych na kwote 4 704 200 zt, a warto$¢ dofinansowania w
wysokosci 1646 470 zt, tj. 35% szacunkowej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych
Projektu.

W okresie objetym kontrolg dokonano jednej zmiany Umowy. Zmiana nastgpita
1 czerwca 2020 r. na podstawie aneksu nr POIR.03.02.01-30-006/19-017. Zakres
zmian dotyczyt wydtuzenia okresu kwalifikowalnosci wydatkow dla Projektu do

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Petnigcej role instytucji posredniczacej w poddziataniu 3.2.1 Badania na rynek, dalej: PARP.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dalej: Umowa.

6 Dalej: Projekt.

7 Dalej: Aneks.



31 sierpnia 2021 r., tj. dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ koricowg. Wraz z Aneksem
zmienione zostaty terminy realizacji wskaznikow produktu i rezultatu oraz
harmonogramu rzeczowo - finansowego. Powyzsza zmiana zostata wprowadzona
na wniosek Beneficienta z 15 kwietnia 2020 r., w ktorym podniést m.in., Ze:
wwyniku  przeprowadzonych postepowan przetargowych  wptynety  oferty
przekraczajgce termin realizacji Projektu; wptywajg sygnaty od dostawcow
wytonionych w postepowaniach przetargowych o mozliwosci op6znien w dostawach
z powodu pandemii koronawirusa, w tym od dostawcy z Witoch, gdzie zostata
wstrzymana produkcja wynikajaca z regulacji prawnych; nie zostata ztozona oferta
w przetargu dotyczacym zakupu linii do produkcji pastylek Zelowych, bowiem
z powodu pandemii zaden z potencjalnych oferentdw nie chciat sie¢ zobowigzaé
do dostarczenia urzadzenia w 2020 r.; proponowane przez oferentéw terminy
dostaw zbiegajg sie ze szczytem cyklu produkcyjnego Spotki, a wstrzymanie
produkcji na czas montazu zakupionych urzadzen spowoduje straty finansowe.

(akta kontroli str. 22- 23, 25-37, 72-570)

Zakres rzeczowy Projektu, zgodnie z pierwotnym harmonogramem rzeczowo-
finansowym (okreslonym w zatgczniku nr 2 do Umowy) przewidywat do realizacji
sze$¢ zadan w terminie od 1 pazdziernika 2019 r. do 7 wrzesnia 2020 r. Po zmianie
Umowy okres ten zostat wydtuzony do 31 sierpnia 2021 r. Na realizacje zadan
zaplanowanych w Projekcie, tj. zakup pieciu urzadzen (zadania nr 1 do 5): linii do
produkcji lizakéw, wktadu formatujacego-matrycy, linii do produkcji pastylek
zelowych, linii pakujacej-flowpack, chromatografu cieczowego oraz jednej warto$ci
niematerialnej i prawnej - systemu zarzadzania wdrazang produkcjg (zadanie nr 6)
zaplanowano wydatki kwalifikowane w wysokosci 4704200 zt i kwote
dofinansowania w wysokosci 1 646 470 zt. Wydatki, wykraczajgce poza catkowitg
kwote wydatkéw kwalifikowanych, w wysokosci 1081966 zt stanowity wydatki
niekwalifikowane.

W okresie od 25 listopada 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.8 Spdtka przeprowadzita
postepowania w celu wyboru dostawcdéw pieciu ww. urzadzen oraz systemu
zarzadzania wdrazang produkcja.

Spdtka zawarta z dostawcami umowy na dostawe: linii do produkcii lizakéw, wkiadu
formatujacego-matrycy, linii pakujacej-flowpack, chromatografu cieczowego oraz
systemu zarzadzania wdrazang produkcjg (zadania nr 1, 2, 4, 5 i 6). Zakupione dwa
urzadzenia (wktad formatujgcy-matryca oraz chromatograf cieczowy) oraz system
zarzadzania wdrazang produkcjg zostaty w catosci optacone i przyjete do uzywania.
W zakresie pozostatych urzadzen Spdtka dokonata zaptaty zaliczki na poczet
dostaw (w przypadku linii do produkcji lizakow 40% naleznosci wynikajacej z
umowy, w przypadku maszyny pakujacej, ktora zostata Spéitce przekazana 9
wrzesnia 2020 r., 80% nalezno$ci wynikajacej z umowy). Laczne wydatki Spotki z
tytutu zakupu powyzszych urzadzen oraz systemu zarzadzania wdrazang produkcjg
wyniosty 1 614 722,41 zt netto (1 794 307,92 zt brutto)°.

W  zakresie linii do produkcji pastylek zZelowych (zadanie nr 3) Spdtka
przeprowadzita dwukrotnie postepowanie o udzielenie zamoéwienia: 4 grudnia
2019r., w ktérym nie wptyneta zadna oferta oraz 30 czerwca 2020 r., w ktérym
wptyneta jedna oferta. Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, Spdtka jest obecnie na
etapie negocjacji zapisdw umowy z oferentem wybranym w postepowaniu.

(akta kontroli str. 29-35, 529-534, 573-574, 600-604, 607-658)

8 Daty publikacji ogtoszen w Bazie Konkurencyjnosci.

9 Dla obliczenia wartosci wyrazonych w walutach obcych przyjeto kurs sprzedazy ustalony przez bank realizujacy ptatnosé
w dniu dokonania zapfaty.
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1.2. W pierwotnym harmonogramie ptatnosci do Umowy ustalono, ze jedyny
wniosek o ptatnos¢ zostanie ztozony we wrzes$niu 2020 r. W harmonogramie
ptatnosci zmienionym Aneksem do umowy ustalono, ze taki wniosek zostanie
ztozony w sierpniu 2021 r. W obu przypadkach wysoko$¢ wnioskowanej kwoty
okreslono na 1646 470 zt. Spotka w okresie objetym kontrolg nie ztozyta do PARP
jednego wniosku o ptatno$¢, z wypetniong czescigq sprawozdawczg, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 8, 18-21)

W trakcie trwania kontroli NIK, Spétka w dniu 21 pazdziernika 2020 r. przestata do
PARP, za po$rednictwem SL2014, wniosek o ptatno$¢ z wypetniong czescig
sprawozdawczg z przebiegu realizacji projektu, ktory winien by¢ zgodnie z umowg,
Ztozony w okresie od maja do pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 659-669)

1.3. W objetym kontrolg okresie w Spdtce nie bylty prowadzone audyty i kontrole
realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 7)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Spdtka, wbrew postanowieniom § 7 ust. 1 Umowy, nie ztozyta jednego wniosku
o ptatno$¢ z wypetniong czescigq sprawozdawcza, za okres listopad 2019 r. —
kwiecien 2020 r. W my$| przywotanego przepisu Umowy Spdtka zobowigzana byta
do skfadania wnioskdw o pfatno$¢ za posrednictwem SL2014, nie rzadziej jednak
niz raz na 6 miesiecy, liczac od dnia zawarcia Umowy. Brak wydatkéw nie zwalniat
Spdtki z obowigzku przedktadania wnioskow o ptatnos¢ z wypetniong czescig
sprawozdawczg opisujacq przebieg realizacji Projektu, w tym raportowania
w zakresie wskaznikow oraz o podjetych dziataniach rowno$ciowych, o ktorych
mowa w Wytycznych w zakresie realizacji zasady rdwnosci szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawno$ciami oraz zasady réwno$ci szans
kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020"0 (§ 8 ust. 1
Umowy). Ponadto NIK zwraca uwage, ze zgodnie z § 14 ust. 2 pkt 4 Umowy
niedopetnienie obowigzku sktadania wnioskow w terminie moze skutkowac
wstrzymaniem dofinansowania lub rozwigzaniem umowy o dofinansowanie).

(akta kontroli, str. 72-100)

Zarzad Spotki nieztozenie zerowych wnioskow o pfatno$¢ z wypetniong czescig
sprawozdawczag wyjasnit bledng interpretacjg przepiséw Umowy.

(akta kontroli str., 573-574,)

NIK ocenia pozytywnie dotychczasowq realizacje Projektu. Spétka realizowata
Projekt zgodnie z Umowa, w szczegoinosci z wnioskiem o dofinansowanie oraz
harmonogramem rzeczowo-finansowym. W zwigzku ze zidentyfikowaniem
okolicznoSci  wynikajacych z sytuacji zwigzanej z pandemig koronawirusa
i mogacych mie¢ wptyw na realizacie Projektu, Spdtka zwrécita sie do PARP
o wydtuzenie terminu jego realizacji. Stwierdzona przez NIK nieprawidtowosc,
polegajaca na nieprzekazaniu do PARP jednego wniosku o ptatno$¢ z wypetniong

0 Wytyczne w zakresie realizacji zasady roéwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,
zatwierdzone przez Ministra Inwestycji i Rozwoju 5 kwietnia 2018 r. (nr MR/2014-2020/16(02), obowigzujace od 11 kwietnia
2018 r., opublikowane na stronie https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-
zakresie-realizacji-zasady-rownosci-szans-i-niedyskryminacji-oraz-zasady-rownosci-szans/
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czescig sprawozdawczg, opisujacy przebieg realizacji Projektu, pozostawata bez
wptywu na realizacje Projektu.

2. Wydatkowanie srodkéw finansowych na realizacje
projektow w ramach Pakietu dla Srednich miast

Spdtka w okresie objetym kontrolg nie sktadata wnioskéw o ptatno$é. Jak wskazano
w pkt 1.2 niniejszego wystapienia, w harmonogramie ptatnosci przewidziano
ztozenie jednego koricowego wniosku. W zwigzku z powyzszym Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od badania wydatkowania $rodkow finansowych na realizacje
projektéw w ramach Pakietu dla $rednich miast!".

(akta kontroli str. 18-21)

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od dokonania oceny czastkowej w
przedmiotowym obszarze.

3. Efekty realizacji projektow w ramach Pakietu dla
srednich miast

3.1. Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. Spotka poziom osiggniecia
zaplanowanych i opisanych w Aneksie do Umowy wskaznikow produktu byt
nastepujacy:
a) wskazniki pn.: liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (CI1), liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (Cl 2), liczba przedsigbiorstw objetych
wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla rynku (Cl 28), liczba
przedsiebiorstw wspartych w zakresie wdrozenia wynikdw prac B+R, liczba
przedsigbiorstw wspartych w zakresie inwestycji — zaplanowane na poziomie ,1”
kazdy, do dnia zakoAczenia czynno$ci kontrolnych'2 nie zostaty osiggniete;
b) wskaznik pn. inwestycie prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsigbiorstw — 43,3%;
c) wskaznik pn. liczba nabytych lub wytworzonych w ramach projektu Srodkéw
trwatych — 60%;
d) liczba zakupionych warto$ci niematerialnych i prawnych w ramach projektu —
100%.

(akta kontroli, str. 25-35, 597 — 599, 604)

Planowanym w Umowie terminem dla osiggniecia zatozonej wartosci docelowej nw.
wskaznikdw rezultatu byt rok 2021 i 2022:

- wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach — pie¢ EPC'3;

- liczba wdrozonych wynikéw prac B+R — jeden;

- liczba wprowadzonych innowacji - jedna;

- liczba wprowadzonych innowacji produktowych — jedna;

- przychody ze sprzedazy nowych lub udoskonalonych produktéw/proceséw —
1900 000 zt;

1 Zgodnie z rozdz. 6 pkt 6.2. ppkt 3 lit. i) Wytycznych Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 22 sierpnia 2019 r. (obowigzujacych
od 9 wrzesnia 2019 r.) nr MIiR/2014-2020/12(4), w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, jednym
z warunkéw uznania wydatku za kwalifikowalny jest jego wykazanie we wniosku o ptatno$¢ zgodnie z Wytycznymi w zakresie
warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej, zamieszczone na stronie internetowej
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-

ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-
2014-2020/

127Tj. 30 pazdziernika 2020 r.
3 Oznacza ekwiwalent pelnego czasu pracy.
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Whiosek

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- zmniejszenie wytwarzania odpadow produkcyjnych na nowych wyrobach — 0 12%;
- zmniejszenie ilosci drobnoustrojéw na powierzchni jezyka w wyniku zastosowania
pastylki zelowej/pastylki bezcukrowej/lizaka odpowiednio: 15% / 30% / 25%;
- wielko$¢ powierzchni czyszczacej zastosowanej w pastylce Zelowej/pastylce
bezcukrowej/lizaku - 100%.

(akta kontroli str. 25-35)

3.2 Zarzad Spotki podat w wyjasnieniach, ze podstawowg przeszkodg w realizacji
Projektu jest obecna sytuacja rynkowa, wynikajaca z panujacej pandemii oraz
wprowadzonego lockdownu. Czynniki te wptynety na spadek sprzedazy wyrobow
medycznych oraz suplementow diety w postaci lizakow. Spadek sprzedazy lizakow
typu suplement diety/wyrob medyczny spowodowany byt nieuczeszczaniem dzieci
(gtownych odbiorcow powyzej wskazanego produktu) do szkét. Warto$¢ przychodu
ze sprzedazy i kontraktacji lizakéw w formie suplementu diety/wyroby medyczne w
poréwnaniu do 2019 r. (maj-grudzien) do analogicznego okresu 2020 r. spadia
0 57%. Zdaniem Spotki rok 2021 zapowiada si¢ podobnie, co moze spowodowac
trudnoSci w osiggnieciu zaktadanego wskaznika przychodow ze sprzedazy
produktow. W celu zapobiegnigcia takim skutkom Spétka rozpoczeta promocje marki
W prasie branzowej oraz za po$rednictwem materiatow reklamowych

(akta kontroli str. 573-574, 590-596, 606-607)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osigganie efektdw realizowanego
Projektu. Spotka osiggneta wskazniki produktu na poziome odpowiednim do postepu
rzeczowo-finansowego realizowanego Projektu i na obecnym etapie realizacji nie
stwierdzono zagrozen dla osiggniecia zatozonych rezultatow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

zapewnienie sktadania wnioskow o ptatnos¢ z wypetniong czescig sprawozdawcza,
nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy, zgodnie z Umowg o dofinansowanie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia listopada 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Aleksandra Koszarek z up. Tomasz Nowinski
Inspektor k.p. p.0. wicedyrektora
....................... pOdeS podpls



