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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Wagrowiec, ul. Cysterska 22, 62-100 Wagrowiec (dalej: Urzad)

Przemystaw Majchrzak, Wojt Gminy Wagrowiec przez caty okres objety kontrola,
(dalej: Wajt)

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.

2. Zgodno$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze standardami audytu
wewnetrznego.

3. Wykorzystanie wynikébw audytu wewnetrznego w procesie usprawniania
i zapewnienia prawidtowego dziatania jednostki.

Lata 2016-2019 (do 29 listopada)'.
Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Izabela  Chlebowska-Gaszczyk, gtéwny specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LPO/140/2019 z 27.09.2019 r.
(akta kontroli str. 1-5)

' Badaniami kontrolnymi objete zostaty rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2016 r. w przypadkach,
gdy miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli. Dalej takZe: kontrolowany okres.
2Dz. U. 22019 . poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2019 (do 29 listopada) w Urzedzie Gminy Wagrowiec (dalej: Gmina)
zorganizowano i realizowano audyt wewnetrzny, jednak w wielu przypadkach
z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych* i rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytus,
a takze postanowien Ksiegi procedur audytu wewnetrznego®.

Audytorzy ustugodawcy kazdorazowo spetniali wymogi okre$lone w art. 286 uofp
i podlegali bezposrednio kierownikowi jednostki, jednakze w latach 2016-2018
wystapity przypadki facznie kilkunastomiesiecznych przerw w prowadzeniu audytu.
Zgodnie z art. 283 ust. 1 ww. ustawy, prowadzono audyt na podstawie rocznych
planéw, jednak sporzadzano je nieterminowo. Z opdznieniem przeprowadzano
postepowania zwigzane z wytonieniem wykonawcow tego zadania, a sposoéb ich
przeprowadzania nie sprzyjat transparentnosci. Nie wskazano wagi dwoch kryteriéw
ujetych w opublikowanych zaproszeniach do ztozenia oferty, a ponadto wybrano
audytora, ktérego oferta nie zawierata jasnej informacji w zakresie jego
do$wiadczenia zawodowego, a takze dokumentow potwierdzajacych wcze$niejsze
nalezyte audytowanie. Stwierdzono rowniez nieprawidtowo$ci dotyczace zaptaty
audytorowi czesci wynagrodzenia pomimo nieziszczenia sie umownych przestanek,
a takze zawarcia umowy na okres krotszy niz rok. Analiza ryzyka do planéw audytu
na lata 2016-2019 zostata opracowana w sposob niepozwalajacy na stwierdzenie
wywigzywania sie z wymogu okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie audytu. Jedno ze sprawozdan z realizacji audytu oraz cze$¢ programdw
zadan zapewniajacych nie byty kompletne.

Realizacja objetych badaniem zadan zapewniajacych’ prowadzona byta zgodnie
z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finansow publicznych8, jednak organizacja audytu wewnetrznego
nie uwzgledniata standardow: 1300 — Program zapewnienia i poprawy jakosci (dalej:
PZPJ), 1311 - Oceny wewnetrzne i 1312 — Oceny zewnetrzne. Ponadto,
w dokumentacji audytowej w 2019 r. uzyto formuty ,zgodny ze standardami audytu
wewnetrznego®, pomimo nieopracowania PZPJ warunkujacego jej uzywanie,
a procedury w Ksiedze procedur audytu wewnetrznego byly niezgodne
z rozporzadzeniem w sprawie audytu w zakresie obowigzku przeprowadzania
czynnosci sprawdzajacych®.

W sposéb przejrzysty i jasny formutowano natomiast zalecenia poaudytowe.
Ustalenia audytu wewnetrznego przektadaty sie na system kontroli zarzadcze;
w Urzedzie, w szczegdInosci znalazly odzwierciedlenie w opracowywanym na
potrzeby kontroli zarzadczej rejestrze ryzyk. Zalecenia oraz propozycja

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm. (dalej: uofp).

5Dz. U. 22018 r. poz. 506 (dalej: rozporzadzenie w sprawie audytu).

6 Zarzadzenie Wojta Nr 169/2014 z 31 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Ksiegi procedur audytu

wewnetrznego w Urzedzie.

7 Dziatania podejmowane w celu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny kontroli zarzadczej (§ 2 pkt 4

rozporzadzenia w sprawie audytu).

8 Komunikat nr 2 Ministra Finansow z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla

jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 15) oraz komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw

z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow

publicznych (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 28), dalej: Standardy.

9 Czynnosci sprawdzajace - czynno$ci podejmowane przez audytora wewnetrznego stuzace dokonaniu oceny

sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen zrealizowanych przez audytowanego (§ 2 pkt 7 rozporzadzenia

w sprawie audytu).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

sformutowana w wyniku przeprowadzenia czynnosci doradczej, dotyczacej
usprawnienia funkcjonowania jednostki, zostaty albo zostang wykorzystane.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu
jego prowadzenia z przepisami prawa

1.1. W kontrolowanym okresie, w Gminie realizowano wynikajacy z art. 274 ust. 3
uofp obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego. Stosownie do art. 278 ust. 3
uofp, nizsza niz 100 min zt kwota dochodéw i przychodéw oraz wydatkow
i rozchoddw, umoZliwiata zlecanie audytu podmiotowi zewnetrznemu. W latach
2016-2019 audyt wewnetrzny prowadzony byt w Gminie wytacznie przez audytoréw
ustugodawcow!!.

(akta kontroli str. 172-179, 180-199)

Z uwagi na prowadzenie audytu wewnetrznego przez ustugodawcéw, Regulamin
organizacyjny Urzedu obowigzujacy w okresie objetym kontrolg, nie zawierat
postanowient dotyczacych funkcjonowania w jednostce komdrki organizacyjnej
audytu wewnetrznego. Wskazana byta jedynie koordynacja dziatar audytowych jako
zadanie sekretarza gminy. W Karcie audytu wewnetrznego'? okreslono natomiast
m.in. cele i zasady audytu wewnetrznego oraz prawa i obowigzki audytora
wewnetrznego oraz jego bezpo$rednig podlegtos¢ Wojtowi, co byto zgodne
z wymogiem art. 280 uofp. Audytora nie mozna byto angazowa¢ w dziatalno$¢
operacyjng Gminy oraz nie mogt on przejmowac zadan lub uprawnien dotyczacych
zarzadzania jednostkq's. W Urzedzie wprowadzono réwniez Ksiege procedur audytu
wewnetrznego' okreslajacg uregulowania w zakresie planowania audytu, realizacji
zadan audytowych, prowadzenia akt audytu oraz metod analizy ryzyka.

(akta kontroli str. 6-171)

1.2. Osoby wykonujace zadania audytora wewnetrznego spetiaty wymogi
okreslone w art. 286 uofp.

(akta kontroli str. 234, 247, 371-376)

1.3. Wydatki Gminy na prowadzenie audytu przez audytorow ustugodawcédw
w poszczegolnych latach kontrolowanego okresu nie przekraczaty wyrazonej
w ztotych rdwnowartosci kwoty 30 000 Euro. W konsekwencji, nie znajdowaty do
nich zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, tj. do 29 listopada. W okresie objetym kontrolg audyt

wewnetrzny prowadzony byt przez dwdch audytoréw. Z pierwszym umowa zostata zawarta 28.07.2016 r. — na

okres od 1.08.2016 r. do 31.07.2017 r. a z drugim zostaly zawarte dwie umowy: 1/ z 5 kwietnia 2018 r.,

aneksowana 30 listopada 2018 r. — na okres od 1 kwietnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. oraz 2/ z 31 grudnia

2018 r., aneksowana 15 lutego 2019 r. — na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 .

12 Zarzadzenie Woéjta Nr 168/2014 z 31 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Karty Audytu Wewnetrznego

w Urzedzie, dalej takze: Karta audytu.

13§ 211 24 Karty audytu.

4 Zarzadzeniem Wojta Nr 169/2014 z 31 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Ksiegi procedur audytu

wewnetrznego w Urzedzie.
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publicznych'®. Obowigzujacy w Urzedzie Regulamin udzielania zamdwien
publicznych, okre$lat procedury dla poszczegdinych przedziatbw wartosci
udzielanego zamowienia. Przed podpisaniem uméw na $wiadczenie ustug
audytowych, kazdorazowo oceniano zgtoszone oferty pod katem oszczednosci oraz
wybierano najtariszge.
W okresie objetym kontrolg zastosowano rozwigzania, zwigzane z wytonieniem
wykonawcy zadania, ktére doprowadzity do wyboru wykonawcy zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt. 1 uofp, tj. z zastosowaniem zasady gospodarnosci. Postepowania byty
jednak prowadzone w terminach!’, ktére spowodowaty dwie kilkumiesigczne
przerwy w zawieraniu umow z audytorami w 2016, 2017 i 2018 roku, co
z formalnoprawnego punktu oznaczato niespetnianie wymogu okre$lonego w art.
274 ust. 3 uofp w zw. z art. 275 tej ustawy. Doprowadzito to réwniez do
niewywigzania sie z innych obowigzkow'8, w tym terminowego sporzadzenia planu
audytu. W zawartych umowach na wykonanie ustugi audytu wewnetrznego zostat
okreslony, zgodnie z art. 279 ust. 2 uofp, sposéb postepowania z dokumentami,
w tym takze w formie elektronicznej, wytworzonymi dla celéw prowadzenia audytu
wewnetrznego.

(akta kontroli str. 180-199, 231-255)

1.4. W poszczegoinych latach okresu 2016-2019 (lll kwartaty) za zrealizowane
przez audytorow czynnosci Urzad tacznie zaptacit odpowiednio: 3,56 tys., 1,78 tys.,
9,00 tys. oraz 2,50 tys. zt brutto. Urzad nie ponosit w ww. okresie innych wydatkow
zwigzanych z prowadzeniem audytu.

(akta kontroli str. 180-199, 294, 383-403)

1.5. W latach 2016-2019 (do 30 wrzes$nia) audytorzy ustugodawcy zrealizowali
tacznie sze$¢ zadan zapewniajacych, po dwa w latach 2016 i 2018 oraz po jednym
z dwoch zaplanowanych do realizacji w 2017 i 2019 r. Z realizacji jednego zadania
zapewniajacego w 2017 r.'9 nie wywigzat sie audytor wewnetrzny. Natomiast
zakonczenie realizacji zadania w 2019 r. (jednego z dwdch zaplanowanych na ten
rok) planowane jest - zgodnie z zawartg umowg - do 31 grudnia 2019 r. Sposréd
sze$ciu zadan zapewniajacych zrealizowanych w okresie objetym kontrola, cztery
przeprowadzono w Urzedzie, a dwa w jednostkach podlegtych. Zadania
zapewniajgce dotyczyty: audytu ochrony danych osobowych w Gminnym Zaktadzie
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Wagrowcu oraz audytu Krajowych Ram
Interoperacyjnosci w Urzedzie (2016 r.), realizacji programu ,Rodzina 500+ przez
Gmine (w 2017 r.), oceny systemu dotowania i rozliczania dotacji dla organizacii
pozarzadowych oraz analizy finansowania zadan o$wiatowych (w 2018 r.), a takze
realizacji zadan gminy przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej (w | potroczu
2019 r.). W celu wsparcia kierownika jednostki w realizacji celow i zadan, audytor
przeprowadzit jedng czynnos¢ doradczq w zakresie wydatkébw na dodatki
motywacyjne dla nauczycieli w Gminie20,

(akta kontroli str. 302-328, 383-403)
1.6. Audytor ustugodawca opracowywat plany audytu na poszczegoine lata

w porozumieniu z Wojtem, jednak plany na 2016 i 2018 r. nie bylty opracowane
w terminie okre$lonym w art. 283 ust. 3 uofp, tj. do konca roku poprzedzajacego rok

5 Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm. Zgodnie z art. 4 pkt 8 tej ustawy, nie stosuje sie jej do zamowien
i konkursow, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro.

6 W wyniku opublikowanego w czerwcu 2016 r. zaproszenia, do Urzedu wplynelo 7 ofert, natomiast po
opublikowaniu zaproszenia w lutym 2018 r. — 4 oferty.

7 Procedure zwigzana z wytonieniem audytora uruchomiono w czerwcu 2016 r. i w lutym 2018 r.

18 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.”

19 Realizacja inwestycji — Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Legowo na dz. 24.

200 czym szerzej w obszarze trzecim niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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objety planem?!. Plany na lata 2016-2019, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie audytu, zawieraty m.in. obszary dziatalnosci jednostki, w ktorych zostang
przeprowadzone zadania zapewniajace i czynno$ci doradcze. Plany audytu (za
wyjatkiem planu na 2017 r.22), stosownie do wymogu okreslonego w § 9 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, byty podpisane przez audytora ustugodawce oraz Wéjta.

Na potrzeby analizy ryzyka do planu audytu na 2016 r. nie udokumentowano m.in.
uwzglednienia: wynikéw przeprowadzonych audytow i kontroli, a takze ryzyka
wptywajacego na realizacje celéw i zadan jednostki (opis przyjetego modelu
szacowania ryzyka, znajdujacy sie w dokumentacji, sporzadzony byt dla innej
jednostki niz kontrolowana). Ponadto przygotowujac plan audytu na 2017, 2018
i 2019 rok audytor wewnetrzny nie przeprowadzit w sposob udokumentowany -
zgodnie z Ksiegq procedur audytu wewnetrznego - analizy ryzyka dziatalno$ci
jednostki23.

(akta kontroli str. 302-328, 357-364, 334-356)

Stosownie do wymogu okreslonego w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu,
sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego w 2016, 2017 i 2018 r. zostaty
ztozone Wojtowi w terminie do korca stycznia roku nastepnego. Zawieraty one
informacje m.in. o zrealizowanych zadaniach zapewniajacych i czynno$ciach
doradczych. Sprawozdanie za 2017 r. nie zostalo podpisane przez audytora
wewnetrznego pomimo takiego wymogu, okre$lonego w § 13 Ksiegi procedur
audytu wewnetrznego?4.

(akta kontroli str. 302-328, 334-356)

1.7. Szczegdtowg kontrolg objeto cztery zadania zapewniajgce?®, w tym dwa
zadania przeprowadzone w Urzedzie oraz dwa w jednostkach podlegtych.

Wojt, stosownie do wymogu § 4 rozporzadzenia w sprawie audytu, kazdorazowo
udzielat audytorowi wewnetrznemu upowaznienia do przeprowadzenia zadania
zapewniajacego, W ktorym podane =zostaly m.in. dane audytora, zakres
prowadzonego audytu oraz okres wazno$ci upowaznienia. Ponadto informowat
pisemnie audytowanego o planowanej realizacji zadania. Audytor ustugodawca
rozpoczynajac realizacje zadania zapewniajgcego zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 112 ww.
rozporzadzenia, przeprowadzat przeglad wstepny.

(akta kontroli str. 371-376, 383-403)

Badane zadania zapewniajgce posiadaty, zgodnie z § 16 w zw. z § 15
rozporzadzenia w sprawie audytu, opracowywany i podpisany przez audytora
program, w ktdrym zostat okre$lony temat i cel zadania, jego zakres podmiotowy
I przedmiotowy, sposéb realizacji, istotne ryzyka w obszarze dziatalno$ci jednostki
objetym zadaniem zapewniajacym oraz data rozpoczecia i zakoriczenia zadania.
Kontrolowane programy zadania zapewniajacego z 2018 i 2019 r. nie okreslaty
uzgodnionych kryteriow oceny (§ 16 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia)?.

210 czym szerzej w sekji ,Stwierdzone nieprawidtwosci”.

22 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtwosci”.

23 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtwosci”.

24 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtwosci”.

%5 Przeprowadzone w 2016 r. zadanie audytowe w Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Wagrowcu: ,Audyt wewnetrzny ochrony danych osobowych w GZGKiM w Wagrowcu oraz w zakresie
dziatalnodci ABI w GZGKiM; w 2017 r. w Urzedzie: ,Realizacja programu 500+ przez Gming Wagrowiec”,
w 2018 r. w Urzedzie: ,Ocena systemu dotowania i rozliczania dotacji dla organizacji pozarzadowych w Gminie
Wagrowiec w 2017 r.” oraz w | pétroczu 2019 r. w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej ,Realizacja zadan
Gminy Wagrowiec w zakresie pomocy spotecznej w latach 2017-2018".

% O czym szerzej w sekji ,Stwierdzone nieprawidtwosci”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 383-403)

Informacje zawarte w poszczegolnych sprawozdaniach z przeprowadzenia zadania
zapewniajacego byty zwiezte i czytelne oraz zawieraty: temat i cel zadania, jego
zakres podmiotowy i przedmiotowy, date rozpoczecia zadania, ustalenia i ocene,
ewentualne zalecenia i 0go6lng ocene adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej w obszarze dziatalnoSci jednostki objetej zadaniem
zapewniajacym, date sporzadzenia sprawozdania oraz podpis audytora.

(akta kontroli str. 404-512)

Sposrod szesciu zrealizowanych w kontrolowanym okresie zadan zapewniajgcych,
tylko w jednym przypadku, dotyczacym zadania ,Realizacja zadan Gminy
Wagrowiec w zakresie pomocy spotecznej w latach 2017-2018", audytor
wewnetrzny wydat cztery zalecenia:

— przy wydawaniu i realizacji decyzji administracyjnych respektowa¢ wszystkie
postanowienia KPA2" w zakresie wymogow formalnych, w tym w zakresie
konstrukcji decyzj;

— podejmowac dziatania stuzace pozyskiwaniu jak najwyzszego poziomu
dofinansowania realizowanych zadan, w tym w ramach wieloletniego programu
,Positek w szkole i w domu”, ktéry zastapit program ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywania” oraz w ramach programow angazujacych $rodki unijne. Pozwoli to na
oszczednosci w budzecie Srodkow wiasnych gminy, ktére mozna przeznaczy¢ na
inne formy wsparcia;

— przeanalizowa¢ potrzeby kadrowe Osrodka pod katem realizacji wymogow
ustawy o pomocy spotecznej;

— zweryfikowa¢ sposdb ujmowania pracy socjalnej w sprawozdawczoSci
resortowej. W ocenie audytora liczba rodzin/osob objetych pracg socjalng powinna
by¢ zblizona do liczby rodzin/oséb objetych pomocg spoteczng ogdtem. Praca
socjalna w mys| ustawy stanowi Swiadczenie niepieniezne.

(akta kontroli str. 484-512)

Wojt wyjadnit m.in., ze poza ww. jednym przypadkiem, audytorzy nie przedstawiali
propozycji usprawnienia jednostki, poniewaz w wyniku dokonanych ustaler nie
wymagata ona usprawnien. Wnioskdw o charakterze systemowym nie formutowano,
gdyz dokonane ustalenia do takich wnioskéw nie prowadzity.

(akta kontroli str. 383-403)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 1 stycznia do 31 lipca 2016 r. (siedem miesiecy) oraz od 1 sierpnia
2017 r.28 do 31 marca 2018 r. (osiem miesiecy) w Gminie nie byty zawarte umowy
z audytorem wewnetrznym, a w konsekwencji nie prowadzono wowczas audytu.
Przerwy te oznaczaty niespetnianie wymogu okre$lonego w art. 274 ust. 3 uofp w
zw. z art. 275 tej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami, audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostce samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w jej uchwale budzetowej kwota
dochodéw i przychoddw lub kwota wydatkow i rozchoddw przekroczyta wysoko$¢

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, ze
zm.)

28 Zgodnie z umowa, nr 227/2016 z 28 lipca 2016 r. zakonczenie drugiego etapu umowy miato mie¢ miejsce 31
lipca 2017 r., podczas gdy po zrealizowaniu pierwszego zadania audytowego, zakoriczonego sprawozdaniem
z 31 stycznia 2017 r., drugie zadanie nie byto juz przez audytora realizowane.
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40 000 tys. - tj. tak jak to miato miejsce w przypadku Gminy — a audyt taki realizuje
audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce albo niezatrudniony w niej
ustugodawca?®.

(akta kontroli str. 180-199)

Wojt ztozyt wyjasnienia, w ktorych opisat przyczyny okresowego braku audytora
I nieprowadzenia audytu, wskazujac przede wszystkim na problemy kadrowe na
stanowisku sekretarza Gminy w latach 2016-2019 do zadan ktorego, zgodnie
z regulaminem organizacyjnym, nalezata koordynacja dziatan audytowych. Na
opdznienie w realizacji audytu w 2016 r., zgodnie z wyjasnieniemi, wptyneto
rowniez niewywigzanie si¢ audytora wewnetrznego z umowy, ktdra miata byc
realizowana do 28 grudnia 2015 r., a faktycznie byta wykonywana do 21 stycznia
2016 r. Wojt wyjasnit, ze aby zniwelowaC skutki czasowego braku audytora
I wyeliminowa¢ ewentualne szkodliwe nastepstwa, w 2016 r. zrealizowano dwa
zadania audytowe, pomimo pozniejszego terminu podpisania umowy. Podobny plan
w zakresie dwoch zadan audytowych, a takze realizacji audytu w sposéb ciagty,
przewidziany byt na 2017 r. Jednak niemozno$¢ wyegzekwowania od audytora
wykonywania obowigzkow spowodowata, iz ostatecznie zrealizowane byto tylko
jedno zadanie, a trudno$ci w komunikacji z audytorem (brak reakcji na proby
kontaktu ze strony Urzedu), a takze brak formalnego odstapienia od umowy,
postawit Gming w niepewnej sytuacji, co do dalszej realizacji umowy. Woéjt dodat
rowniez, ze w czasie okresowego braku audytu wewnetrznego nie miaty miejsca
zadne negatywne zdarzenia, mogace by¢ tego nastepstwem, a takze zaznaczyt ze
w latach 2014-2015 oraz od kwietnia 2018 r. audyt prowadzony byt w sposdb ciggty.

(akta kontroli str. 180-183, 188-199, 357-364, 377-379, 588)

NIK wskazuje, ze w $wietle tresci art. 272 ust. 1 uofp audyt jest dziatalnoscia, ktérej
celem jest wspieranie kierownika jednostki poprzez systematyczng ocene kontroli
zarzadczej i czynno$ci doradcze. Przywotane elementy definicji podkre$lajg istote
audytu jako procesu roztozonego w czasie, prowadzonego — co do zasady — na
podstawie planu audytu (art. 283 uofp), w sposob ciggty. Dwukrotne, tacznie
kilkunastomiesieczne przerwanie prowadzenia audytu na przestrzeni niespetna
dwoch i pét roku wigzato sie z nierealizowaniem audytu odpowadajacego ww.
ustawowym wymogom.

2. Procedura zwigzana z wyfonieniem wykonawcy zadania, polegajacego na
przeprowadzeniu audytu wewnetrznego w 2016 r., uruchomiona zostata dopiero
w czerwcu 2016 r., pomimo tego, ze poprzednia umowa z audytorem wewnetrznym
obowigzywata do 31 grudnia 2015 r. Kolejna procedura na przeprowadzenie audytu
wewnetrznego w 2018 r. rdwniez uruchomiona zostata z opdznieniem, bo dopiero
w lutym 2018 r. pomimo tego, ze wcze$niejsza umowa obowigzywata do 31 lipca
2017 r.

(akta kontroli str. 200-230, 180-199, 357-364)

Wojt wyjaénit, ze bylo to zwigzane z problemami kadrowymi na stanowisku
sekretarza Gminy w latach 2016-2019, wskazujac m.in., ze od 19 lutego 2016 r. do
31 maja 2016 r. nikt nie wykonywat obowigzkéw nalezacych do sekretarza gminy.
Po zatrudnieniu od 1 czerwca 2016 r. sekretarza na czas zastepstwa, niezwtocznie
uruchomiona zostata procedura, prowadzaca do wyboru audytora i rozpoczecia od 1
sierpnia 2016 r. realizacji przedmiotu umowy. Dodat, Zze nattok obowigzkéw
zwigzanych z realizacjg zadan i niedostateczne doSwiadczenie, przy braku

2 Przy czym w przypadku Gminy, jak to wczesniej wskazano, w okresie objetym kontrolg zawierane byty
wytgcznie umowy z audytorem ustugodawcg niezatrudnionym w jednostce.
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wczesniejszego wsparcia ze strony audytora spowodowaty, ze procedure wyboru
nowego audytora rozpoczeto dopiero w lutym 2018 r.

(akta kontroli str. 357-364)

3. W opublikowanych zaproszeniach do ztozenia oferty, w procedurze zwigzane;
z wylonieniem wykonawcy zadania polegajacego na przeprowadzeniu audytu
wewnetrznego w 2016 r. i 2018 r. wskazano kryteria, ktorymi Urzad miat sie
kierowaC przy wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. (1) cene (2) doswiadczenie
w zakresie prowadzenia audytu w jednostkach sektora finanséw publicznych,
ocenione na podstawie przedtozonych dokumentow. Nie wskazano jednak ich wagi,
tj. nie okreslono w jakim zakresie i wzajemnym stosunku kryteria te beda brane pod
uwage przy wyborze najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 200-230)

Wojt wyjasnit, ze nie wskazano wagi dla kryterium ceny i kryterium do$wiadczenia,
bowiem Urzad nie uzaleznit wyboru oferty od wielko$ci doswiadczenia, a jedynie od
faktu jego posiadania. Dla waznosci oferty wystarczajacym byto aby oferent mogt
okazac¢ sie do$wiadczeniem niezaleznie od jego wymiaru. Odrzuceniu podlegatyby
te oferty, gdzie audytor nie wykazatby zadnego doswiadczenia. W pozostatych
przypadkach, tj. przy minimalnym do$wiadczeniu decydujgca byta cena oferty.

(akta kontroli str. 371-376)

NIK wskazuje, ze zaproszenie do ztozenia oferty powinno jasno okresla¢ sposob
oceny ztozonych ofert oraz przyczyny ich ewentualnego odrzucenia. Dziatania
Urzedu w tym zakresie nie sprzyjaty transparentnosci przeprowadzonej w 2016
i 2018 r. procedury wytonienia audytorow.

4, W lipcu 2016 r. wybrana zostata oferta, ktéra nie zawierata wykazu
wykonywanych lub wykonanych przez audytora w okresie ostatnich trzech lat, ustug
w zakresie odpowiadajacym przedmiotowi zamowienia. Zataczony zostat jedynie
wykaz jednostek (oraz tematyka), w ktorych przeprowadzit on audyt wewnetrzny od
stycznia 2003 r., bez wskazania warto$ci i dat wykonywania, a takze dowodow czy
zostaty one wykonane nalezycie.

(akta kontroli str. 200-213)

W opublikowanym w czerwcu 2016 r. zaproszeniu do ztozenia oferty na realizacje
audytu wewnetrznego wskazano natomiast, ze do oferty, poza wypetnionym
formularzem cenowym oraz kserokopiami posiadanych uprawnien do realizacii
przedmiotu zamowienia, nalezy dotaczy¢ wykaz ustug wykonanych lub
wykonywanych, w okresie ostatnich trzech lat, wraz z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonywania i podmiotbw na rzecz ktdrych ustugi zostaty
wykonane. Nalezato rowniez dotaczy¢ dowody potwierdzajace, czy zostaty one
wykonane lub wykonywane nalezycie, w zakresie odpowiadajgcym przedmiotowi
zamdwienia.

(akta kontroli str. 200-213, 231-245, 357-364)

Wojt wyjasnit, ze biorac pod uwage przediozony wykaz zwierajacy informacje ,(...)

poczawszy od stycznia 2003 r. do dzi§” przyjeto, ze zawiera on réwniez audyty

przeprowadzone w trzech ostatnich latach. Jednoczesnie Wojt dodat, ze Urzad nie

uzaleznit wyboru oferty od wielkosci do$wiadczenia, wobec tego brak konkretnych
dat nie wptynat na wybor najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 371-376)

NIK wskazuje, ze zgodnie z deklaracjq zawartg w wybranej ofercie, dokumenty
potwierdzajace przeprowadzenie audytu wewnetrznego, w tym potwierdzajace
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nalezytg ich realizacje, miaty zosta¢ przediozone w formie elekironicznej,
w przypadku jej wyboru — co nie nastgpito. Ponadto, na marginesie zauwazy¢
nalezy, ze jak sie pozniej okazato, audytor ten nie wywigzat sie z realizacji jednego
z dwoch zaplanowanych zadan zapewniajacych w 2017 r.30, a Wojt potwierdzat
w wyjasnieniach problemy we wspdtpracy z tym wykonawca.

(akta kontroli str. 371-376)
5. Pomimo niezrealizowania przez audytora w catosci Il etapu przedmiotu umowy na
przeprowadzenie audytu wewnetrznego w 2017 r.31, w Urzedzie dokonano zaptaty
czesci okreslonej w umowie kwoty wynagrodzenia, tj. 1.777,50 zt. Zgodnie z § 4 ust.
3 ww. umowy w zw. z jej § 4 ust. 11 § 1 ust. 2, wynagrodzenie miato by¢ ptatne
w czesciach po realizacji kazdego z etapdw, przy czym |l etap obejmowat m.in.
przeprowadzenie dwoch zadan zapewniajacych w 2017 r. Przeprowadzone zostato
tylko jedno z tych zadan.

Ponadto, pomimo préb kontaktowania sie z audytorem podejmowanych ze strony
Urzedu, zaprzestat on realizacji umowy, a w Urzedzie nie doprowadzono do
formalnego odstapienia od tej umowy w rozumieniu jej § 5 ust. 2, tj. z przyczyn
zaleznych od wykonawcy. W konsekwencji tego, nie zostata tez naliczona kara za
odstagpienie od umowy w wysokosci 20% tgcznego wynagrodzenia brutto umowy, t].
1.422 zt.

(akta kontroli str. 180-183, 317-321, 386)
Wojt wyjasnit, ze z uwagi na niewielkg wartos¢ zamdwienia, zamawiajacy przychylit
sie do prosby audytora dotyczacej wyptaty czesci naleznosci za wykonanie Il etapu,
ti. za zrealizowanie jednego zadania zapewniajacego. W przypadku odstapienia
wykonawcy od umowy, zamawiajacy zamierzat naliczy¢ kare z drugiej czesci
ptatnosci. Dodat, ze ze wzgledu na fakt, iz audytor po wykonaniu pierwszego
zadania zapewniajacego nie podjat zadnych dalszych czynno$ci audytowych i nie
byto mozliwosci skontaktowania sie z nim, zamawiajacy nie dokonat pozostatej do
zaptaty czesSci naleznosci w wysokosci 1.777,50 zt.

(akta kontroli str. 383-403)

6. Umowa na przeprowadzenie audytu wewnetrznego w 2018 r., po uwzglednieniu
i wejSciu w zycie aneksu do niej z 30 listopada 2018 r., byta zawarta na okres
krétszy niz rok, co naruszato wymadg ujety w art. 279 ust. 3 uofp. Zgodnie z tym
przepisem, umowe z ustugodawcy jednostka sektora finansow publicznych zawiera
na okres co najmniej roku.

(akta kontroli str. 188-194)

Wojt wyjasnit, ze 5 kwietnia 2018 r. zostata zawarta umowa na prowadzenie ustugi
audytu na okres dtuzszy niz rok, tj. do 30 listopada 2019 r. Jednak 30 listopada 2018
r., na wniosek audytora, w zwigzku z konieczno$cig dokonania zmian w umowie
zwigzanych z terminarzem ptatnosci, podpisano aneks do ww. umowy. W wyniku
aneksu faktycznie omytkowo doprowadzono do zawarcia umowy na okres krétszy
niz rok. Dodat, Ze dochowano w tym przypadku ciggto$ci audytu, albowiem zgodnie
z aneksem, umowa 0 audyt obowigzywata do dnia 31 grudnia 2018 r., i tego
samego dnia tj. 31 grudnia 2018 r. zostata podpisana umowa na prowadzenie
audytu od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

(akta kontroli str. 357-364)

7. Plany audytu na 2016 r. oraz na 2018 r. zostaty opracowane po terminie
przewidzianym w art. 283 ust. 3 uofp. Zgodnie z tym przepisem, do korica roku
audytor w porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje na podstawie analizy

30 Realizacja inwestycji — Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci £egowo na dz. 24.
31 Umowa nr 227/2016 z 28 lipca 2016 r.
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ryzyka plan audytu na nastepny rok. Tymczasem, plan audytu na 2016 r. zostat
sporzadzony dopiero 3 sierpnia 2016 r., a na 2018 r. — 2 maja 2018 r.
Ponadto, plan audytu na 2017 r., wbrew wymogom § 9 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie audytu, nie zostat podpisany przez audytora wewnetrznego. Nie podpisat
on réwniez sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za 2017 r., co
byto niezgodne z § 13 ust. 1 Ksiegi procedur audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 313-322, 334-356)

Wojt wyjasnit, ze niesporzadzenie w ustawowym terminie plandéw audytu
spowodowane byto poéznym przeprowadzeniem postepowan zwigzanych
z wytonieniem audytora wewnetrznego, co wynikato z kolei z probleméw kadrowych
na stanowisku sekretarza Gminy. Ponadto, niepodpisany plan audytu na 2017 r.
oraz sprawozdanie z planu audytu za 2017 r. przestane byly w sposdb
elektroniczny, a podpisana wersja papierowa nie zostata przez audytora
dostarczona.

(akta kontroli str. 357-364)

8. Programy zadania zapewniajacego z 2018 i 2019 rokus2 nie okreslaty
uzgodnionych kryteribw oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze dziatalnosci
jednostki objetym zadaniem, o ktérych mowa w § 16 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
w sprawie audytu. Wojt wyjasnit, ze omytkowo pomineto uzgodnione kryteria oceny.
Dodat, Ze ustalone kryteria oceny audytu zawsze dotyczyty kryterium legalnosci oraz
racjonalno$ci gospodarki finansowe;.

(akta kontroli str. 383-403)

9. Analiza ryzyka do planéw audytu na lata 2016-2019 zostata opracowana
w sposdb niepozwalajacy na stwierdzenie wywigzywania sie z wymogu okres$lonego
w § 7 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie audytu, albowiem nie
udokumentowano uwzglednienia wynikow przeprowadzonych audytow i kontroli,
a takze ryzyka wptywajacego na realizacje celdéw i zadan jednostki. W my$| tych
przepisdw, przeprowadzajac analize ryzyka, kierownik komorki audytu
wewnetrznego bierze pod uwage m.in. przywofane przestanki. Analiza ryzyka do
planu audytu na 2016 r., w tym opis przyjetego modelu szacowania ryzyka,
znajdujacy sie w dokumentacji, sporzadzona zostata dla innej jednostki (nie dla
Urzedu). Ponadto przygotowujac roczny plan audytu na 2017, 2018 i 2019 r. audytor
wewnetrzny nie przeprowadzit w sposéb udokumentowany analizy ryzyka
dziatalno$ci jednostki.

Zgodnie z Ksiegq procedur audytu wewnetrznego, audytor wewnetrzny
przygotowujgc roczny plan audytu wewnetrznego, przeprowadza w sposob
udokumentowany analize ryzyka dziatalno$ci jednostki (§ 8), proces analizy ryzyka
jest dokumentowany, a dokumentacja ta przechowywana jest w aktach statych
audytu (§ 10 ust. 4), analiza ryzyka moze by¢ przeprowadzona z zastosowaniem
jednej z metod: (1) matematycznej, (2) szacunkowej-delfickiej (§ 11).

(akta kontroli str. 302-328, 363-364, 334-356)

Wojt wyjasnit, ze brak zgodnej z procedurami analizy ryzyka, wynika z probleméw
kadrowych na stanowisku sekretarza Gminy w latach 2016-2019 oraz z niewielkiego
doswiadczenia nowych 0sob na tym stanowisku. Nie byty one zorientowane, ze
w Urzedzie obowigzujq takie procedury, wobec czego nie wymagaty od audytoréw
wlasciwych dokumentéw. Zaden z zatrudnionych audytorow réwniez nie poruszyt ze
swojej strony kwestii ewentualnych procedur posiadanych przez Urzad. Natomiast

32 Zadanie audytowe przeprowadzone w 2018 r.: ,Ocena systemu dotowania i rozliczania dotacji dla organizacji
pozarzadowych w Gminie Wagrowiec w 2017 r.” oraz w | p&iroczu 2019 r. w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej ,Realizacja zada Gminy Wagrowiec w zakresie pomocy spotecznej w latach 2017-2018”.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w analizie ryzyka do planu audytu na 2016 r., prawdopodobnie doszto do omytki
pisarskiej.

(akta kontroli str. 357-364, 383-403)

NIK ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze. W 2016, 2017
i 2018 r. doprowadzono do tgcznie kilkunastomiesiecznych przerw w prowadzeniu
audytu. Nieterminowo sporzadzano tez plany audytu oraz z opO6znieniem
przeprowadzano postepowania zwigzane z wytonieniem wykonawcow tego zadania.
Sposob ich przeprowadzania nie sprzyjat transparentnosci. Nie wskazano wagi
dwoch kryteriow ujetych w opublikowanych zaproszeniach do ziozenia oferty,
a ponadto wybrano audytora, ktérego oferta nie zawierata jasnej informacii,
w zakresie jego doswiadczenia zawodowego, a takze dokumentéw
potwierdzajacych wczesniejsze nalezyte audytowanie.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowo$ci dotyczace zaptaty audytorowi czesci
wynagrodzenia pomimo nieziszczenia sie umownych przestanek, a takze zawarcia
umowy na okres krotszy niz rok. Analiza ryzyka do plandéw audytu na lata 2016-2019
zostata opracowana w sposob niepozwalajacy na stwierdzenie wywigzywania sie
z wymogu okre$lonego w § 7 ust. 2 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie audytu.
Sprawozdania oraz programy zadania zapewniajagcego co do zasady zostaty
prawidtowo sporzadzone, jednak zawieraty braki dotyczace podpisu lub kryteriow
oceny mechanizméw kontrolnych.

Organizacja audytu wewnetrznego w Urzedzie i jego realizacja byty natomiast co do
zasady zgodne z przepisami uofp i rozporzadzenia w sprawie audytu oraz
z postanowieniami Karty audytu. Audytorzy ustugodawcy kazdorazowo spetniali
wymogi okreslone w art. 286 uofp i podlegali bezposrednio kierownikowi jednostki,
a ponadto w sposdb przejrzysty i jasny formutowano zalecenia poaudytowe.
Okolicznosci te, w $wietle skali stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ciezaru
gatunkowego czesci z nich, nie mogty jednak doprowadzi¢ do zmiany ww. oceny.

2.Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego

Zgodnie ze standardem 1000 Karta audytu zawierata postanowienia dotyczace celu,
uprawnien i odpowiedzialnosci audytu wewnetrznego. Stosownie do wskazan
standardu 1100, przyjeto w niej, Zze audytor powinien by¢ niezalezny i obiektywny.
W trakcie kontroli NIK, audytor wewnetrzny dokonat przegladu karty i przedstawit
Wojtowi propozycie jej aktualizacji. Na dzien zakonczenia kontroli NIK, byta ona na
etapie uzgodnien. W my$l standardu 1210 audytorzy ustugodawcy posiadali wiedze,
umiejetnosci i inne kompetencje do wykonania obowigzkow. Jedno zadanie
zapewniajgce realizowano przy udziale eksperta w zakresie organizacji pomocy
spotecznej, o ktorym mowa w § 6 rozporzadzenia w sprawie audytuss. W celu
zapewnienia ciggtego rozwoju zawodowego i realizacji standardu 1230, audytor
wewnetrzny realizujgcy zadania od 2018 do dnia zakoriczenia kontroli NIK poszerzat
swojg wiedze poprzez uczestnictwo w szkoleniach i studiach podyplomowych.
Sprawozdania z realizacji zadan zapewniajacych w latach 2016-2018 nie zawieraty
formuly, Ze ,Zadanie audytowe zostato przeprowadzone zgodnie ze Standardami
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.”, o ktérej mowa
w Standardzie 1321 oraz 2430, albowiem w Gminie nie opracowano programu

3 Przy realizacji w | pétroczu 2019 r. zadania zapewniajacego w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
,Realizacja zadan Gminy Wagrowiec w zakresie pomocy spotecznej w latach 2017-2018".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zapewnienia i poprawy jako$ci34, warunkujacego uzywanie takiej formuty. Natomiast
sprawozdanie z zadania zapewniajacego przeprowadzonego w | pétroczu 2019 r.
zawierato takg formute3s.
Stosownie do wskazan standardu 2010, audytorzy opracowali roczne plany audytu,
oparte na analizie ryzyka3®. Plany uwzgledniaty oczekiwania kierownictwa wyzszego
szczebla oraz innych interesariuszy. Planujac zadania zapewniajace audytor
stosownie do standardu 2200, okre$lat m.in. cele i zakres zadania oraz czas
potrzebny do jego realizacji. Zakres i przydzielone zasoby do realizacji
poszczegolnych zadan zapewniajacych byly wystarczajace oraz zapewniaty
osiggniecie celow zadania.
W celu stwierdzenia zgodnosci prowadzonych zadan audytowych ze Standardami,
szczegOtowym badaniem objeto cztery zadania zapewniajace?.
Ustalajac zakres zadania (standard 2220), audytor m.in. uwzgledniat powigzane
z celami systemy, dokumentacje, personel i majatek rzeczowy oraz przydzielit
odpowiednie zasoby do przyjetych celéw zadania. Audytor zbierat, analizowat,
oceniat i dokumentowat informacje niezbedne dla osiggniecia zaktadanego celu
zadania zapewniajacego (standard 2300).

(akta kontroli str. 514-530, 578-587)

W badanych zadaniach audytorzy stosowali sie do obowigzkéw wynikajacych ze
standardéw 2400, 2410 i 2420, tj. informowali 0 wynikach, w ktérych podano cele
i zakres zadan, a przekazane informacje byty doktadne, obiektywne, jasne i zwiezte
oraz konstruktywne, kompletne i dostarczone na czas. W okresie objetym kontrolg
jedno zadanie zapewniajace (w 2017 r.) nie zostato zrealizowane z uwagi na
niewywigzanie sie audytora z postanowien umowys38.

Realizujgc zadania zapewniajace i czynnos¢ doradcza, audytorzy wspierali Wojta
i pracownikdw Urzedu oraz jednostek podlegtych w utrzymaniu skutecznych
mechanizmoéw kontroli w zakresie wiarygodnosci i rzetelno$ci informaciji finansowych
i operacyjnych, w ochronie aktywow oraz zgodno$ci z prawem, przepisami
| umowami.

(akta kontroli str. 514-530)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie opracowano, a w konsekwencji nie realizowano PZPJ, do czego
zobowigzywat standard 1300. Zgodnie z tym standardem, zarzadzajacy audytem
wewnetrznym musi opracowac i realizowa¢ ww. program obejmujacy wszystkie
aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego.

2. Nie przeprowadzano réwniez ocen wewnetrznych oraz zewnetrznych, o ktorych
mowa w standardach 1311 i 1312. Oceny wewnetrzne muszg obejmowac biezace
monitorowanie dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz okresowe samooceny lub

340 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

3 O czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

% Analiza ryzyka opracowana zostata jednak w sposob niepozwalajacy na stwierdzenie wywigzywania sie
z wymogu okre$lonego w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie audytu oraz niezgodnie z Ksiega procedur audytu
wewnetrznego, 0 czym szerzej wspomniano w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia w  sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

37 Przeprowadzone w 2016 r. zadanie audytowe w Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Wagrowcu: ,Audyt wewnetrzny ochrony danych osobowych w GZGKiM w Wagrowcu oraz w zakresie
dziatalnodci ABlI w GZGKiM; w 2017 r. w Urzedzie: ,Realizacja programu 500+ przez Gmine Wagrowiec’,
w 2018 r. w Urzedzie: ,Ocena systemu dotowania i rozliczania dotacji dla organizacji pozarzadowych w Gminie
Wagrowiec w 2017 r.” oraz w | pétroczu 2019 r. w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej ,Realizacja zadan
Gminy Wagrowiec w zakresie pomocy spotecznej w latach 2017-2018".

3 O czym szerzej w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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oceny przeprowadzane przez inne osoby - w ramach organizacji - posiadajace
wystarczajgcq znajomos¢ praktyki audytu wewnetrznego. Oceny zewngtrzne muszg,
by¢ natomiast przeprowadzane co najmniej raz na piec lat przez wykwalifikowana,
niezalezng osobe lub zespdt spoza organizacii.

3. Nie zostaty réwniez opracowane i wdrozone procedury zwigzane
z monitorowaniem realizacji zalecen zawartych w sprawozdaniu z realizacji zadania
zapewniajgcego, obejmujgce m.in. ocene odpowiedzi kierownictwa jednostki
audytowanej i weryfikacje odpowiedzi, co nie sprzyjato realizacji Standardu 2500%°.

Ponadto opracowane w Ksiedze procedur audytu wewnetrznego procedury
w zakresie czynno$ci sprawdzajacych dopuszczaty ich fakultatywng realizacje (§
20)40, podczas gdy z § 21 rozporzadzenia w sprawie audytu wynika obligatoryjno$¢
ich przeprowadzenia.

4. W dokumentacji audytowej w 2019 r.#! uzyto formute: zgodny ze standardami
audytu wewnetrznego, o ktérej mowa m.in. w Standardzie 2430, pomimo tego, ze
w Gminie nie opracowano PZPJ, warunkujacego uzywanie takiej formuty.

(akta kontroli str. 514-530, 365-370)

Wojt odnoszac sie do ww. nieprawidtowosci wyjasnit, ze na ukonczeniu sg prace
zwigzane z przyjeciem nowej Karty Audytu Wewnetrznego, w ktdrej w rozdziale IX
zatytulowanym ,Program poprawy jakoSci audytu wewnetrznego® przewiduje sie
stosowne regulacje w tym zakresie. Dodat, Ze trzykrotna zmiana w latach 2014-2019
audytoréw wewnetrznych, nie sprzyjata rzetelnemu wykonywaniu przez nich zadan.
Ponadto w latach 2016-2018 umowy na ustugowe prowadzenie audytu nie
obejmowaty petnych lat budzetowych dla tego samego audytora, co w konsekwencji
uniemozliwiato dokonanie oceny wewnetrznej audytu. Umowa z obecnym
audytorem obejmuje peten rok budzetowy zatem ocena wewnetrzna, zgodnie
z wyjasnieniami, zostanie przeprowadzona na poczatku 2020 r. Zaplanowano
rowniez Srodki finansowe na przeprowadzenie oceny zewnetrznej w 2020 r. oraz
rozpoczeto poszukiwania ustugodawcy w tym zakresie. Wojt wyjasnit rowniez, ze
brak procedur w ww. zakresie dotyczacym monitorowania realizacji zalecen nie
wptyngt na ich realizacje, ktora odbywata sie w praktyce*?, a w obecnie
przygotowywanej aktualizacji karty wprowadzono zapis o obowigzku dokonania
czynnosci sprawdzajacych. Ponadto, zdaniem audytora, z uwagi na to, ze w latach
2011-2016 dwukrotnie objeta byta jako audytor wewnetrzny oceng zewnetrzng (w
drodze niezaleznej walidacji) w innej instytucji publicznej i otrzymata ocene
pozytywng, ma prawo uzywa¢ formuty ,zgodny ze standardami audytu
wewnetrznego”.

(akta kontroli str. 365-370, 380-382)

NIK wskazuje, ze artykut 273 ust. 2 uofp stanowi, iz audytor wewnetrzny, prowadzac
audyt wewnetrzny, kieruje sie wskazéwkami zawartymi w Standardach, przy czym
w dokirynie podkre$la sie, ze obowigzek ten zostat wyraznie okreslony,
w przeciwienstwie do przepisow poprzednio obowigzujacej ustawy o finansach
publicznych*3. Celem tych Standardow jest m.in. przyczynienie sie do usprawniania

39 Standard 2500 - ,Monitorowanie postepow’. Zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi stworzy¢ i zapewnic¢
dziatanie systemu monitorowania wynikow audytu przekazanych kierownictwu.

40 Okreslono, iz ,audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace”.

41 Sprawozdanie z zadania zapewniajacego przeprowadzonego w | potroczu 2019 r. ,Realizacja zadan Gminy
Wagrowiec w zakresie pomocy spotecznej w latach 2017-2018".

42Tj. w2019 r. W latach 2016-2018 nie wskazano w sprawozdaniach z realizacji zadan zapewniajacych zadnych
zalecen.

43 Por. komentarz do art. 273 uofp autorstwa Ludmity Lipiec-Warzechy, Lex Omega.
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procesow i dziatalnoSci operacyjnej organizacji*4, a co za tym idzie, pomijanie ich
jest dziataniem nieracjonalnym i nierzetelnym oraz nie stuzy optymalizacii
organizacji audytu wewnetrznego i funkcjonowania catej jednostki.

NIK podkresla rowniez, ze niezaleznie od niebudzacej watpliwosci interpretacyjnych
treSci standardu 2430, w wytycznych opublikowanych na stronach Ministerstwa
Finansow w zakresie programu zapewnienia i poprawy jakosci*® okre$lono, ze
uzycie na dokumentacji audytowej formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi
standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego” wymaga uzyskania
wynikéw programu zapewnienia i poprawy jakosci dajacych racjonalne zapewnienie,
ze audyt wewnetrzny — co nalezy podkreslic — w danej, a nie innej jednostce
funkcjonuje zgodnie ze Standardami, definicjg audytu oraz Kodeksem etyki.

Realizacja objetych badaniem zadan zapewniajacych prowadzona byta zgodnie ze
Standardami, jednak organizacja audytu wewnetrznego nie uwzgledniata
standardéw: 1300 - Program zapewnienia i poprawy jakosci, 1311 - Oceny
wewnetrzne i 1312 — Oceny zewnetrzne. Ponadto, w dokumentacji audytowej
w 2019 r. uzyto formute: zgodny ze standardami audytu wewnetrznego, pomimo
nieopracowania PZPJ warunkujacego uzywanie takiej formuty a procedury
w Ksiedze procedur audytu wewnetrznego byly niezgodne z rozporzadzeniem
w sprawie audytu w zakresie obowigzku przeprowadzania czynnoSci
sprawdzajacych.

3. Wykorzystanie  wynikow  audytu = wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia prawidtowego
dziatania jednostki

3.1. W okresie objetym kontrolg audytor ustugodawca przeprowadzit jedng czynnos¢
doradcza, skierowang na wsparcie kierownictwa jednostki w realizacji celdéw i zadan.

W 2018 r. czynno$¢ doradcza dotyczyta wydatkow w Gminie na dodatki
motywacyjne dla nauczycieli. Przeprowadzona byta m.in. z uwagi na pismo
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu skierowane do Przewodniczacego
Rady Gminy“6.

(akta kontroli str. 302-328, 531-558)

W opracowanej notatce z czynnosci doradczej, audytor wskazat na przepisy
obowigzujace przy ustalaniu i wyptacaniu nauczycielom dodatkéw motywacyjnych,
przedstawit ustalenia oraz wnioski audytu. W zwigzku z wystepujacymi stabo$ciami
w prawidtowym i spotecznie uzasadnionym sposobie przyznawania dodatkéw
motywacyjnych dla nauczycieli, audytor wewnetrzny rekomendowat przygotowanie
pod obrady Rady Gminy projektu uchwaly, zmieniajacej zasady przyznawania
dodatkow motywacyjnych, jako procentu od wynagrodzenia indywidualnego
nauczyciela wraz z wyliczong kwotg oraz podaniem przyczyny uzasadniajacej
przyznanie dodatku.

Wyniki czynnosci doradczej przekazane zostaty do Rady Gminy celem dokonania
analizy. Jednoczes$nie rozpoczeto prace analityczne w Urzedzie, a takze sprawe

4 Por. Wprowadzenie do Standardow”.
“4Shttps://mf-arch2.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=cde04f02-547¢-4018-a954-
dbc653951f02&groupld=764034.

46 Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu (RIO) pismem z dnia 16.04.2018 r. skierowanym do
Przewodniczacego Rady Gminy Wagrowiec przestata (wraz z anonimowym wnioskiem z 4.03.2018 r. nauczycieli
Gminy Wagrowiec o przeprowadzenie przez RIO kontroli wyptacania dodatkéw motywacyjnych) prosbe
o przekazanie informacji o podjetych dziataniach w tym zakresie.
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poddano konsultacjom z dyrektorami szkét. Dnia 28 czerwca 2019 r. podjeta zostata
uchwata dotyczaca zmiany uchwaty w sprawie Regulaminu okre$lajacego wysoko$¢
oraz szczegOGtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy, okreslajacy warunki obliczania
| wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych zastepstw.
Nastepnie, w zwigzku z wejsciem w zycie zmiany przepisdw w zakresie wysokosci
dodatku za wychowawstwo klasy, 28 sierpnia 2019 r. podjeta zostata uchwata
w sprawie zmian w ww. regulaminie. Obecnie, po dokonaniu konsultacji spotecznych
I uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, planuje sie podda¢ pod obrady tres¢
zmiany uchwaty w zakresie wysokosci dodatku nauczyciela opiekujacego sie
oddziatem przedszkolnym.

(akta kontroli str. 302-328, 531-558, 383-403)

W ramach kontroli zarzadczej plan realizacji zadan i celéw na 2019 r. okre$lat m.in.
aktualizacje regulaminu wynagradzania nauczycieli, w tym dodatku motywacyjnego,
funkcyjnego, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw.

(akta kontroli str. 559-577)

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta, w Gminie nie zachodzita potrzeba prowadzenia
w kazdym roku czynnosci doradczych przez audytora.

(akta kontroli str. 383-403)

3.2. W okresie objetym kontrola, w rocznych planach audytu przyjeto do realizacji po
dwa zadania zapewniajace w kazdym roku. Dwa zadania (spo$rdd o$miu
zaplanowanych na na lata 2016-2019) nie zostaly zrealizowane, z czego jedno
zadanie zapewniajgce w 2017 r. z uwagi na niewywigzanie sie audytora
z postanowien umowy. Natomiast zakonczenie realizacji drugiego zadania w 2019r.
planowane jest w miesigcu grudniu (pierwsze zadanie zapewniajace zrealizowane
zostato w | potroczu 2019r.).

(akta kontroli str. 302-328, 578)

3.3. Zgodnie z planami audytu na 2016 i 2017 rok, na realizacje zadan
zapewniajacych zaplanowano po 70 osobodni oraz po 35 osobodni na planowanie
i sprawozdawczo$¢ roczng. Plany audytu na 2018 i 2019 rok sporzadzone przez
innego audytora nie zawieraty natomiast informacji na temat budzetu czasu
w danym roku, wyrazonego w osobodniach.

Wojt wyjasnit, ze w opinii audytora prowadzacego audyt w latach 2018-2019,
zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia w zw. z jego § 3 ust. 1 i 2 a contrario
i wzw. z art. 277 ust. 1 i art. 278 uofp a contrario, budzet czasu komérki audytu
wewnetrznego dotyczy wytacznie komérki audytu wewnetrznego funkcjonujacej
w strukturach Urzedu, tj. nie dotyczy przypadku audytora ustugodawcy.

Wojt wyjasnit, ze Urzad nie posiada informacji dotyczacych czasu realizacii
poszczegdlnych zadan zapewniajacych (w osobodniach), z uwagi na to, ze na
podstawie podpisanej z audytorem umowy rozlicza wykonanie danego zakresu
rzeczowego, na ktory umowa zastata zawarta z okre$leniem granicznego terminu
realizacji, a nie z osobodni poswieconych na realizacje danego zadania. Urzad
oszacowat jednak na potrzeby kontroli NIK, Zze czas faktycznie przeznaczony na
czynnosci bezposrednio zwigzane z audytem wewnetrznym w tgcznym budzecie
czasu wynosit 100% w 2016 r., 52% w 2017 r., 100% w 2018 r. oraz 40% w 2019 .
(do 30 wrze$nia). Powstata roznica pomiedzy planowanym a wykorzystanym
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zasobem czasu pracy zwigzana byla z niezrealizowaniem jednego zadania
zapewniajacego w 2017 r. oraz w 2019 r.47

(akta kontroli str. 302-328, 371-376, 383-403)

3.4. Przeprowadzajac sze$¢ zadan zapewniajacych audytor w jednym przypadku
(w 2019 r.) wydat cztery zalecenia, ktore nie miaty charakteru systemowego.
W latach 2016-2018 w wyniku realizacji zadan zapewniajacych nie byty
formutowane wnioski i zalecenia. Wojt wyjasnit, ze wnioskdw o charakterze
systemowym nie formutowano, poniewaz w audytowanych obszarach nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci (poza jednym przypadkiem) i dokonywane ustalenia
do takich wnioskdw nie prowadzity.

(akta kontroli str. 295-301, 383-403)

W odniesieniu do sformutowanych w 2019 r. czterech zalecen, kierownik komérki
audytowanej powiadomit Wojta o podjeciu dziatar w celu ich realizacji oraz wskazat
osobe odpowiedzialng, a takze okreslit termin ich wykonania (do 31 grudnia 2019 .).
Poinformowat nastepnie, ze dwa zalecenia zostaty juz zrealizowane poprzez
zatrudnienie pracownika socjalnego.

(akta kontroli str. 484-513)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze. Ustalenia audytu
wewnetrznego przektadaty sie na system kontroli zarzadczej w Urzedzie,
w szczegdlnosci znalazty odzwierciedlenie w opracowywanym na potrzeby kontroli
zarzadczej rejestrze ryzyk. Zalecenia oraz propozycja sformutowana w wyniku
przeprowadzenia czynnosci doradczej dotyczacej usprawnienia funkcjonowania
jednostki zostaty albo zostang wykorzystane.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie:

1) prowadzenia audytu wewnetrznego w sposob ciagly, umozliwiajacy
systematyczng ocene kontroli zarzadczej,

2) przeprowadzania postepowan zwigzanych z wytonieniem wykonawcy audytu
wewnetrznego w sposob transparentny i rzetelny,

3) zawierania uméw na prowadzenie audytu na okres co najmniej roku oraz
dokonywania zaptaty wynagrodzenia zgodnie z postanowieniami umowy,

4) rzetelnego i terminowego prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig
audytu wewnetrznego, w tym: planéw audytu i programéw zadania
zapewniajacego,

5) rzetelnej analizy ryzyka na potrzeby planu audytu wewnetrznego oraz jej
dokumentowania,

6) aktualizowania procedur audytu wewnetrznego, w tym w zakresie monitorowania
realizacji zalecen wynikajacych z zadania zapewniajacego,

47 Zalozono, ze niezakofczone zadanie zapewniajace (ktore, zgodnie z zawarta umowg ma zostaé zrealizowane
do 31 grudnia 2019 r.) jest bardziej czasochtonne niz zadanie zrealizowane w | potroczu 2019 r. (ktéremu
przypisano 40% w tacznym budzecie czasu).
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

7) niezwtocznego opracowania programu zapewnienia i poprawy jako$ci,

8) przeprowadzania ocen wewnetrznych i zewnetrznych dziatalno$ci audytu
wewnetrznego,

9) uzywania w sprawozdaniach z zadan zapewniajacych formuty ,zgodny ze
standardami audytu wewnetrznego” wytacznie w przypadku spetnienia wymogu
ujetego w Standardzie 2430.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 11 grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Izabela Chlebowska-Ggszczyk Andrzej Aleksandrowicz
Gtéwny specjalista k.p. p.0. Dyrektora
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