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|. Dane identyfikacyjne

ENEA Operator sp. z 0.0. w Poznaniu, ul. Strzeszynska 58, 69-479 Poznan (dalej
LENEA” albo ,Spotka”)

Andrzej Kojro, Prezes Zarzadu Spotki (dalej ,Prezes Zarzadu®), od 11 lipca 2016 r. !

1. Realizacja przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej.

2. Wykorzystanie $rodkéw pomocowych na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywno$ci energetyczne;.

3. Efekty wykorzystania pomocy.

4. Wykonanie audytu energetycznego.

Lata 2014-2018.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Wojciech  Bordwka-Jakubowski, gtdwny specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LPO/3/2019 z 9 stycznia 2019 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-3)

" Poprzednio, od 26 czerwca 2013 r. do 7 lipca 2016 r. Prezesem Zarzadu byt Michat Jarczyriski.
2Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogodlna

Uzasadnienie
Oceny ogélnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Spotki w latach 2014-2018,
dotyczace wykorzystania $rodkéw pomocowych stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej oraz wykonanie audytu energetycznego.

ENEA w kontrolowanym okresie prowadzita liczne inwestycje posrednio stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej, w ramach Krajowego Planu Inwestycyjnego*
(dalej ,KPI"), projektow dofinansowywanych ze $rodkéw UE w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych (dalej: RPO) wojewodztw oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (dalej ,POIS’). M.in. w wyniku
realizacji ww. inicjatyw inwestycyjnych, w latach 2014-2018 Spdtka poprawita
wskaznik roznicy bilansowej i jej wolumen. Objety badaniem NIK projekt w ujeciu
rzeczowym zostat zrealizowany, a wysokos$¢ kosztéw kwalifikowanych oraz dotacii
UE odpowiadata wartosciom zatozonym w umowie. Spotka prawidtowo
przeprowadzita audyt energetyczny przedsigbiorstwa, o czym terminowo
poinformowata Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej ,Prezes URE”).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej

W okresie objetym kontrola, ENEA nie wystepowata z wnioskami do Prezesa URE
w celu uzyskania $wiadectw efektywno$ci energetycznej, o ktdrych mowa w art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej® oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o tej samej nazwie’. W $wietle tresci art. 12 ust.
112 ustawy z 2011 r. oraz art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z 2016 r. (a contrario), jako
podmiot ktérego przedmiotem dziatalnosci byta i jest m.in. dystrybucja energii
elektrycznej8, operator systemu dystrybucyjnego® - nie byta do tego zobligowana.
Spdtka otrzymata natomiast w tym okresie (w2014 r. i 2015 r.) dwa Swiadectwa
efektywnosci energetycznej w zwigzku z wnioskami kierowanymi do Prezesa URE
przed 2014 rokiem. ENEA brata wowczas udziat w dwdch przetargach na wybor
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej, organizowanych
przez Prezesa URE na podstawie przepiséw ustawy z 2011 r. Byly to przetargi
ogtoszone w dniach 31 grudnia 2012 r. (dalej ,pierwszy przetarg”) oraz 27 grudnia
2013 r. (dalej ,drugi przetarg”’). Prezes URE w wyniku rozstrzygniecia tych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 0 ktorym mowa w Obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie krajowego planu
inwestycyjnego (M.P. Nr 167).

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz. U.z2015r. poz. 2167., dalej ,ustawa z 2011 r.”, uchylona z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

"Dz. U. poz. 831 ze zm., dalej ,ustawa z 2016 r.", weszta w zycie 1 pazdziernika 2016 .

8 Por. m.in. § 5 ust. 3 oraz § 7 ust. 1 umowy Spotki (tekst jednolity zarejestrowany w KRS 7 sierpnia 2018 r.).

9 W rozumieniu art. 3 pkt 25 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2018 r. poz. 755,
ze zm.)



przetargow, wybrat w kazdym z nich oferte ENEA, dzieki czemu Spdtka mogta
ubiega¢ sie o wydanie Swiadectw efektywno$ci energetycznej potwierdzajacych
deklarowane oszczednosci energii 0 wartosci odpowiednio 74,000 toe'0 i 137,623
toe.

W pierwszym przetargu (ogtoszenie z 31 grudnia 2012 r.) Prezes URE wybrat
przedsiewziecie Spotki zgtoszone jako ograniczenie strat sieciowych zwigzanych
z dystrybucjg energii elektrycznej (art. 17 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z 2011 r.),
natomiast w drugim przetargu (ogtoszenie z 27 grudnia 2013 r.) wybrano oferte
ENEA zgtoszona jako ograniczenie strat w transformatorach (art. 17 ust. 1 pkt 5 lit.
ww. ustawy).
Wybrana w wyniku pierwszego przetargu oferta dotyczyta modernizacji czterech linii
napowietrznych  wysokiego napiecia w zakresie przewodow roboczych.
Przedsiewziecie stuzylo poprawie efektywno$ci energetycznej i polegato na
wymianie na czterech liniach 110 kV przewoddw roboczych na nowe przewody
0 nizszej rezystanciji'! jednostkowej bez ingerencji w konstrukcje wsporcze, celem
zwigkszenia przepustowosci linii, z jednoczesnym zmniejszeniem strat sieciowych
z dystrybucji energii elektryczne;.
Wybrana w wyniku drugiego przetargu oferta dotyczyta wymiany pieciu
transformatoréw wysokiego napiecia/éredniego napiecia (dalej ,WN/SN”) na jednostki
charakteryzujgce sie mniejszymi stratami energii elektrycznej w obszarze dystrybucji
ENEA.
W przypadkach powyzszych ofert Spdtki, po rozstrzygnieciu przetargéw zgtoszono
wnioski 0 wydanie $wiadectw efektywnosci energetycznej, ktore uzyskano. Audyty
efektywnosci energetycznej zostaty przygotowane przez pracownikow ENEA,
w zZwigzku z czym nie poniesiono z tego tytutu dodatkowych kosztow.
Na podstawie art. 20 ust. 2. ustawy z 2011 r. wybrane w ramach przetargu oferty
uzyskaty $wiadectwa efektywnosci energetycznej. Swiadectwa byly wydane w ciagu
60 dni, na podstawie ztozonego przez ENEA wniosku (art. 21 ust. 3 ww. ustawy).
W przypadku pierwszego przetargu, wniosek byt kompletny i zawierat rzetelne dane.
Drugi wniosek wymagat zmian w zakresie reprezentacji podmiotu i ENEA ztozyta
stosowna korekte. W Swietle tresci art. 22 ust. 214 w zw. z art. 19 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy z 2011 r., nie bylo wymagane ztozenie powykonawczego audytu
efektywnosci energetycznej, ani informowanie Prezesa URE o zakonczeniu
przedsiewziec, ktére w momencie zgtaszania ich do przetargu byty juz wykonane.
(dowod: akta kontroli str. 407-471, 472-483)

Jak wynika z wyjasnien prokurenta Spotki oraz dyrektorow pieciu jej
departamentéw'? w sprawie przyczyn niewystepowania w badanym okresie do
Prezesa URE o wydanie Swiadectw efektywnosci energetycznej, ENEA realizuje
Sredniorocznie tysigce zadan inwestycyjnych stuzacych realizacji natozonych
obowigzkow w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i niezawodno$ci dostaw

10 Tona oleju ekwiwalentnego — w rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z 2011 r. i art. 2 pkt 13 ustawy z 2016 r.
rownowaznik jednej tony ropy naftowej o wartosci opatowej rownej 41 868 kJ/kg. Definiowana rowniez jako
energetyczny rownowaznik jednej metrycznej tony ropy naftowej o wartosci opatowej 10.000 kcal/kg.
" Opornosci.
12 | ogistyki i Zakupow, Planowania i Rozwoju, Ustug Operatorskich i Taryf, Zarzadzania Informacjg Pomiarowa,
Zarzadzania Ruchem.
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energii elekirycznej oraz przylaczania do sieci odbiorcow energii i Zzrodet
wytworczych. W celu zoptymalizowania zrodet ich finansowania, Spotka podejmuje
m.in. dziatania majace na celu pozyskanie zewnetrznych Srodkéw pomocowych w
ramach dostepnych programdw iinstrumentow wsparcia. Dobor i struktura
korzystania z tych zrédet kazdorazowo opiera sie¢ na zardwno na analizie
dostepnosci i zasad finansowania z danego Zzrddta, jak i na optacalnosci
i efektywno$ci podejmowania dziatan majacych na celu pozyskanie wsparcia.
Niezaleznie od udziatu w programach wsparcia realizowanych na poziomie
krajowym, ENEA zabiegata m.in. o dofinansowanie swoich projektow w ramach
RPO wojewodztw na terenie swojego dziatania'3. Projekty te pozwalajg finansowac
w ramach RPO jedynie inwestycje zwigzane z przytaczaniem OZE'™ na SN i nn'®, co
skutkuje stosunkowo niskim potencjatem naktadow inwestycji siegajacym kilkunastu
milindéw zt na wojewddztwo, o dofinansowanie ktérych Spdtka moze sie ubiega¢ w
ramach RPO.

Wyjasniajac ograniczone zaangazowanie Spotki w pozyskanie i znikomg
procentowo wartos¢ ,biatych certyfikatdw” wskazano, ze jest ona wynikiem wysokie;
efektywnos$ci wsparcia pozyskiwanego ze srodkéw UE i w ramach KPI, jak rowniez
duzego zaangazowania ENEA w te procesy, a takze koniecznosci oddzielenia
inwestycji objetych tymi inicjatywami od pozostatych, w Swietle wymogow
dotyczacych pomocy publicznej.

(dowdod: akta kontroli str. 484-507)

W Swietle wyzej opisanego stanu faktycznego, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania oceny w przedmiotowym obszarze.

2. Wykorzystanie srodkéw pomocowych na wspieranie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
i efekty ich wykorzystania

2.1. W latach 2014-2018 Spétka wystepowata o przyznanie $rodkdw pomocowych
ze $rodkdéw UE'6 dla 15 realizowanych projektéw, dla ktérych podpisano umowy
o dofinansowanie'”. Celem nadrzednym realizowanych projektéw byto zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki, a celem posrednim m.in. poprawa efektywnosci
energetycznej oraz ograniczenie strat w sieci. W ocenie Spétki realizacja tych
projektéw ma przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci w szerszym kontekscie —
rozumianej jako  poprawa  efektywnoSci  dziatania  catego  systemu
elektroenergetycznego.

13 Przedsiewzigcia wspdtfinasowane ze $rodkéw UE opisano w obszarze nr 2.
14 Odnawialne Zrédta Energii.
15 Sieci niskiego napiecia.
6 W okresie objetym kontrolg Enea nie ubiegata sie o wsparcie finansowe projektéw poprawiajacych
efektywno$¢ energetyczna, w tym dofinansowanych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego (brak dostepnosci programéw wsparcia dla
Spotki w tym zakresie).
7 Ponadto w okresie objetym kontrolg dla dwoch projektow wystapiono z wnioskami o dofinansowanie, jednakze
do konca 2018 r. nie zostata zakoriczona ich ocena.
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Sposrod sktadanych wnioskow, jeden byt sktadany trzykrotnie (w ramach
pierwszych dwdch konkurséw nie uzyskat dofinasowania z uwagi na brak wszystkich
dokumentéw, a nastepnie z uwagi na brak alokacji Srodkéw UE na projekt —
aktualnie trwa ocena wniosku w ramach trzeciego konkursu), a drugi dwukrotnie (w
pierwszym konkursie nie spetniat wymogow formalnych i w wyniku ztozenia
skorygowanego wniosku uzyskat ocene pozytywng - ostatecznie podpisano umowe
o dofinansowanie).

tacznia wartos¢ kosztow kwalifikowanych we wszystkich 15 umowach
o dofinansowanie wynosita 249 170 385,26 zt, w tym 154 019 618,75 zt przyznanej
dotacji ze $rodkéw UE. Wszystkie ww. projekty objete dofinansowaniem byty i sg
realizowane ze $rodkéw pochodzacych z Planu Rozwoju Spotki.

W powyzszym zakresie Spotka realizowata nastepujace projekty:

a) w ramach POIS, O$ priorytetowa | ,Zmniejszenie emisyjnoéci gospodarki’,
poddziatanie 1.1.2 ,Wspieranie projektow dotyczacych budowy oraz przebudowy
sieci umozliwiajacych przytaczanie jednostek wytwarzania energii z OZE”. Laczna
warto$¢ kosztow kwalifikowanych w sze$ciu nw. umowach o dofinansowanie
wynosita 104 707 165,26 zt, w tym 63 664 696,66 zt dotacji. Celem przedmiotowych
projektow jest zwiekszenie potencjatu przytaczania zrodet energii odnawialnej do
sieci, a takze zwiekszenie niezawodnosci dostaw energii elektryczne;:

- ,Budowa stacji Choszczno Il i Recz w celu umozliwienia rozwoju energetyki
odnawialnej”; warto$¢ kosztébw kwalifikowanych 14 16508526 zt, w tym
8 586 430,43 zt przyznanej dotacji;

- ,Budowa linii napowietrznej 110 kV (16 km) Pita Krzewina - Miasteczko Krajenskie
wraz z przebudowg stacji 110/15 kV Miasteczko Krajeriskie w celu umozliwienia
rozwoju energetyki odnawialnej na terenie zachodniej Polski”; warto$¢ kosztow
kwalifikowanych 22 934 780 zt, w tym 11 020 404,38 zt przyznanej dotacjj;

- ,Przebudowa stacji 110/15 kV Wronki w celu umozliwienia rozwoju energetyki
odnawialnej”; warto$§¢ kosztow kwalifikowanych 25568 000 z, w tym
14 356 464,08 zt przyznanej dotacji;

- ,Budowa stacji 110/15 kV Suchy Las w celu umozliwienia rozwoju energetyki
odnawialnej na terenie zachodniej Polski’; warto$¢ kosztow kwalifikowanych
13 639 000 zt, w tym 9 821 085,69 zt przyznanej dotacj;

- ,Budowa stacji 110/15 kV Kostrzyn Il w celu umozliwienia rozwoju energetyki
odnawialnej”; warto$¢ kosztow kwalifikowanych 13 189 500 zt, w tym 9 222 226,82
zt przyznanej dotacji;

- ,Budowa stacji 110/15 Szczepankowo w celu umozliwienia rozwoju energetyki
odnawialnej na terenie zachodniej Polski’; warto$¢ kosztow kwalifikowanych
15210 800 zt, w tym 10 658 085,26 zt przyznanej dotacji.

b) w ramach POIS, O$ priorytetowa | ,Zmniejszenie emisyjnoéci gospodarki’,
poddziatanie 1.4.1 ,Wsparcie budowy inteligentnych sieci elektroenergetycznych
0 charakterze pilotazowym i demonstracyjnym”. taczna warto$¢ kosztow
kwalifikowanych w siedmiu nw. umowach o dofinansowanie wynosita 104 093 600
zt, w tym 7363128155 zt dotacji. Celem przedmiotowych projektdw jest
zapewnienie efektywnego izréwnowazonego pod wzgledem ekonomicznym



i technicznym systemu energetycznego o niskim poziomie strat oraz wysokim
poziomie jako$ci i bezpieczenstwa dostaw:
- ,Budowa sieci inteligentnej na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
(Oddziat — dalej ,OD” — Bydgoszcz) poprzez modernizacje i przebudowe linii i stacji
SN i nn, automatyzacje linii i stacji w wyniku zastosowania zdalnego sterowania
i elektroenergetycznej automatyki zabezpieczeniowej, w tym wskaznikow przeptywu
pradow zwarciowych”; wartos¢ kosztow kwalifikowanych 9 000 000 z, w tym
5926 121,18 zt przyznanej dotacji;
- ,Budowa sieci inteligentnej na terenie zachodniej Polski (OD Zielona Géra)
poprzez modernizacje i przebudowe linii i stacji SN i nn, automatyzacje linii i stacji
w wyniku zastosowania zdalnego sterowania i elektroenergetycznej automatyki
zabezpieczeniowej, w tym wskaznikow przeptywu pradow zwarciowych”; warto$¢
kosztéw kwalifikowanych 7 911 800 zt, w tym 5 461 731,37 zt przyznanej dotacjj;
- ,Budowa sieci inteligentnej na terenie potudniowej Wielkopolski (OD Poznan pid.)
poprzez modernizacje i przebudowe linii i stacji SN i nn, automatyzacje linii i stacji
w wyniku zastosowania zdalnego sterowania i elektroenergetycznej automatyki
zabezpieczeniowej, w tym wskaznikow przeptywu pradow zwarciowych”; warto$¢
kosztow kwalifikowanych 20 903 400 zt, w tym 14 895 048,06 zt przyznanej dotacii;
- ,Budowa sieci inteligentnej na terenie zachodniej Polski (OD Gorzéow Wikp.)
poprzez modernizacje i przebudowe linii i stacji SN i nn, automatyzacje linii i stacji
w wyniku zastosowania zdalnego sterowania i elektroenergetycznej automatyki
zabezpieczeniowej, w tym wskaznikow przeptywu pradow zwarciowych”; warto$¢
kosztow kwalifikowanych 8 804 400 zt, w tym 6 314 371,25 zt przyznanej dotacjj;
- ,Budowa sieci inteligentnej na terenie pdinocno-zachodniej Polski (OD Szczecin)
poprzez modernizacje i przebudowe linii i stacji SN i nn, automatyzacje linii i stacji
w wyniku zastosowania zdalnego sterowania i elektroenergetycznej automatyki
zabezpieczeniowej, w tym wskaznikow przeptywu pradow zwarciowych”; warto$¢
kosztow kwalifikowanych 11 630 000 zt, w tym 8 372 359,38 zt przyznanej dotacjj;
,Budowa sieci inteligentnej na terenie  Srodkowej  Wielkopolski
(OD Poznan cen.) poprzez modernizacje i przebudowe linii i stacji SN i nn,
automatyzacje linii i stacji w wyniku zastosowania zdalnego sterowania
| elektroenergetycznej automatyki zabezpieczeniowej, w tym wskaznikow przeptywu
pradéow zwarciowych”; warto$¢ kosztow kwalifikowanych 17 430 700 zt, w tym
12 415 706,26 zt przyznanej dotacji;
- ,Budowa sieci inteligentnej na terenie pdtnocnej Wielkopolski (OD Poznan pin.)
poprzez modernizacje i przebudowe linii i stacji SN i nn, automatyzacje linii i stacji
w wyniku zastosowania zdalnego sterowania i elektroenergetycznej automatyki
zabezpieczeniowej, w tym wskaznikow przeptywu praddéw zwarciowych”; warto$¢
kosztow kwalifikowanych 28 413 300 zt, w tym 20 245 944,05 zt przyznanej dotacji.

c) w ramach Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, O$ priorytetowa |l ,Gospodarka
niskoemisyjna”, dziatanie 2.11 ,Zwiekszenie potencjatu sieci energetycznej do
odbioru energii z odnawialnych zrédet energii” — umowa o dofinansowanie projektu
LZwigkszenie potencjatu sieci energetycznej ENEA w celu odbioru energii



z odnawialnych zrodet”; wartos¢ kosztow kwalifikowanych 4 202 720 zt, w tym
1723 640,54 zt przyznanej dotacj;

d) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020, Os
priorytetowa Il ,Gospodarka niskoemisyjna”, dziatanie 3.1 ,Odnawialne Zrodta
energi” — umowa o dofinansowanie projektu ,Zwiekszenie potencjatu sieci
energetycznej ENEA w celu odbioru energii z odnawialnych zrodet na terenie
wojewodztwa lubuskiego”; warto$¢ wydatkdw kwalifikowanych 36 166 900 zt, w tym
15 000 000 zt przyznanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 178-184)

2.2. Sposrod wymienionych projektow, do czasu zakonczenia kontroli NIK
w zakresie rzeczowym zrealizowano jeden, z obszaru dotyczacego ,Wspierania
projektow dotyczacych budowy oraz przebudowy sieci umozliwiajgcych przytaczanie
jednostek wytwarzania energii z OZE” (poddziatanie 1.1.2 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020), ktéry objeto badaniem kontrolnym.

W dniu 28 grudnia 2016 r. Spétka zawarta z Ministerstwem Energii umowe
nr POIS.01.01.02-00-0002/16-00 o dofinansowanie projektu pn. ,Budowa stacii
Choszczno i Recz”, w celu umozliwienia rozwoju energetyki odnawialnej. Umowa
byta zmieniana aneksami nr 1 z 2 listopada 2017 r. i nr 2 z 28 wrze$nia 2018 r.
Aneksy dotyczyty: [1] dostosowania kwoty catkowitej projektu, wartosci wydatkow
kwalifikowanych oraz dotacji do wartosci wynikajacych z zawartych uméw
z wykonawcami robét (rzeczywista warto$¢ prac byta nizsza niz warto$¢ przyjeta do
wniosku o dofinansowanie oraz umowy o dofinansowanie); [2] wprowadzenia do
tresci umowy dodatkowej formy udzielenia dofinansowania, tj. w formie zaliczki;
[3] zmiany okresu kwalifikowania wydatkow (wydtuzenie do 31 marca 2019 r.).
Zmiana okresu kwalifikowania wydatkéw wynikata z potrzeby dostosowania
terminow realizacji projektu do zaistniatych okoliczno$ci, ktdrych nie mozna byto
przewidzie¢ na wcze$niejszych etapach obejmujacych sporzadzenie wniosku
o dofinansowanie oraz zawarcie umowy o dofinansowanie. Wsréd powodow
wskazano okolicznosci wynikajace z dtugiego procesu identyfikaciji i oceny wniosku
o dofinansowanie, nastepnie procesu wyboru wykonawcow oraz zwigzanej z tym
koniecznosci dostosowania Regulaminu udzielania zamdwien do wymogdw
instytucji finansujacych, w tym Ministerstwa Energii, bedacego strong umowy
o dofinansowanie. Jednym z zasadniczych powodéw zmiany termindw byly
problemy pogodowe (niekorzystne warunki atmosferyczne, m.in. niskie temperatury
i wysoki poziom wdd gruntowych, ktére czasowo uniemozliwity wykonawcom
prowadzenie rob6t budowlanych i ktére rowniez w kolejnych miesigcach rzutowaty
na terminowo$¢ prac).
Umowa zostata zrealizowana zgodnie z jej postanowieniami. Zakres rzeczowy
projektu zostat wykonany (protokoty odbioru koncowego z 21 i 28 grudnia 2018 r.),
a koncowe rozliczenie rzeczowo-finansowe nastgpi wedtug umowy do 31 marca
2019r.
Z rozliczonych i zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$¢ (wydruk z systemu SL2014)
wynikato, ze do korica 2018 r. koszty kwalifikowane wyniosty 12 360 454,75 zt,
w tym 7 492 520,01 zt dotacja UE.

(dowdd: akta kontroli str. 178-393)



W wyniku realizacji projektu ,Budowa stacji Choszczno Il i Recz’, w celu
umozliwienia rozwoju energetyki odnawialnej, szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych (Cl) wyniesie 110 324,29 ton rownowaznika CO..

Jak wyjasnit prokurent Spétki oraz dyrektorzy jej pieciu departamentow, w wyniku
realizacji szeregu inwestycji (w tym w ramach KPI i Programu Ograniczenia Rdznicy
Bilansowej) w latach 2014-2018, Spdtka poprawita wskaznik réznicy bilansowej's
z,[..]"%% do ,[..]""%, a wolumen réznicy bilansowej wediug sprawozdania
statystycznego ARE G-10.7 réwniez poprawit sie - z ,[...]"?" TWh22 do ,[...]"23 TWh.
Obnizenie roznicy bilansowej przy zastosowaniu $redniej ceny energii na pokrycie
roznicy bilansowej przyjetej przez Prezesa URE do kalkulacji taryf Operatorow
Systeméw Dystrybucyjnych (dalej ,0SD”) pozwolito zaoszczedzi¢ ,[...]"%*zt. Spétka
w okresie 2014-2018 zaoszczedzita ,[...]"2> MWh energii pierwotnej, co przektada sie
na ,[...]"% toe. Uwzgledniajgc wptyw zmiany energii elektrycznej wprowadzonej do
sieci oraz oddanej z sieci, wolumen réznicy bilansowej poprawit sie o ,[...]"2” TWh, co
przektada sie na oszczedno$¢ ,[...]'2 zt. Natomiast uwzgledniajgc wptyw zmiany
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci oraz oddanej z sieci, Spdtka zaoszczedzita
oL---'2 MWh energii pierwotnej, j. ,[...]"0 toe.

(dowdd: akta kontroli str. 178-305, 377-392, 484-489, 506, 508)

'8 lloraz réznicy bilansowe]j (energia wprowadzona do sieci minus energia oddana z sieci) do energii
wprowadzonej do sieci.
9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z2018r. poz. 1330, ze zm., dalej ,udip”) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2018 r. poz. 419, ze zm., dalej ,uznk”) NIK wylaczyta jawnos¢ informacii
posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu
zachowania ich poufno$ci. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
20 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢
gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
21 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢
gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
22 Terawatogodzina. 1TWh = 1 000 000 000 kWh.
23 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢
gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
24 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢
gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
25 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji posiadajacych warto$¢
gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
% Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji posiadajacych warto$é
gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
27 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$é
gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
28 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji posiadajacych warto$é
gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
29 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji posiadajacych warto$é
gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
30 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$é
gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spdtka w szerokim zakresie korzystata ze srodkéw pomocowych, w formie dotaciji ze
srodkow UE na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych bezposrednio zmniejszeniu
emisyjnosci gospodarki, a posrednio poprawie efektywnosSci energetycznej oraz
ograniczeniu strat w sieci. M.in. w wyniku realizacji ww. inicjatyw inwestycyjnych,
w latach 2014-2018 ENEA poprawita wskaznik rdznicy bilansowej o ,[...]3* punktu
procentowego, a wolumen roznicy bilansowej o ,[...]"?TWh (,[...]"stoe®*). Objety
badaniem NIK projekt w ujeciu rzeczowym zostat zrealizowany, a wysoko$¢ kosztow
kwalifikowanych oraz dotacji UE odpowiadata wartosciom zatozonym w umowie.

3. Wykonanie audytu energetycznego

W mys$l art. 36 ust. 1 ustawy z 2016 r., przedsiebiorca z wyjatkiem
mikroprzedsiebiorcy, matego lub Sredniego przedsigbiorcy, przeprowadza co cztery
lata audyt energetyczny przedsigbiorstwa lub zleca jego przeprowadzenie. Audyt
powinien by¢ przeprowadzony do 1 pazdziernika 2017 r. (art. 51 ust. 1 ww. ustawy).
Z Regulaminu udzielania zamdwien przez ENEA, przyjetego uchwatg Zarzadu3®
wynika, ze zamdwienie moze by¢ udzielone jednemu wykonawcy, po
przeprowadzeniu negocjacji, jezeli przedmiotem zaméwienia sg ustugi doradztwa
specjalistycznego lub audytow.
Uchwatg nr 33/2017 z 14 lutego 2017 r. Zarzad Spodtki wyrazit zgode na
przeprowadzenie audytu energetycznego, zgodnie z przepisami ustawy z 2016 r.,
przyjmujac, ze nalezy tego dokona¢ odrebnie dla infrastruktury sieci
elektroenergetycznej oraz dla budynkéw i Srodkéw transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 23-31, 118-121)

W dniu 14 grudnia 2016 r. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii
Elektrycznej (dalej ,PTPIREE") dziatajac w imieniu zrzeszonych OSD, w tym Spétki,
zwrécito sie do Prezesa URE o interpretacje dotyczacg zakresu przedmiotowego
audytu energetycznego, o ktorym mowa w art. 37 ust. 2 ustawy z 2016 r. W opinii
OSD zrzeszonych w PTPIREE, zakres przedmiotowy audytu powinien obejmowac
takie skfadniki jak budynki i budowle z wylaczeniem obiektéw infrastruktury
sieciowej, {j. linii energetycznych, transformatoréw, aparatury stacyjnej. Prezes URE
nie wydat interpretacji w tym zakresie, natomiast 16 marca 2017 r. zwrdcit sie do
Ministerstwa Energetyki o rozstrzygniecie tej kwestii, przychylajac sie do stanowiska
OSD. Do czasu zakoniczenia kontroli Ministerstwo Energetyki nie wypowiedziato sie

31 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji posiadajacych warto$é
gospodarcza, co do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
32 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji posiadajacych warto$é
gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
33 Na podstawie art. 5 ust. 2 udip i art. 11 ust. 2 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$é
gospodarcza, co do ktorych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
31 toe = 11 630 kWh.
35 Nr 10/2008 z 8 stycznia 2008 r., zmieniony uchwatg nr 326/2014 z 7 listopada 2014 r. oraz uchwatg nr
32/2016 z 4 listopada 2016 r.
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na ten temat. W zwigzku z powyzszym w Spotce podjeto decyzje o przeprowadzeniu
audytu réwniez w zakresie sieci dystrybucyjne;.
(dowdd: akta kontroli str. 32-42)

W dniach 13 i 18 kwietnia 2017 r. ENEA zaprosita Zaktady Pomiarowo-Badawcze
Energetyki ,Energopomiar” sp. z 0.0. w Gliwicach (dalej ,ZPBE”) do ztozenia oferty
w zakresie wykonania audytu energetycznego dla sieci dystrybucyjnej oraz dla
budynkéw i Srodkéw transportu. W warunkach zaproszenia do negocjacji wskazano
m.in., Ze wykonawca musi:
- posiadac¢ uprawnienia do wykonania okre$lonej dziatalnosci,
- posiada¢ wiedze, do$wiadczenie oraz dysponowaC potencjatem technicznym
| osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia,
- wykaza¢ wykonanie minimum trzech ustug audytdw energetycznych
w przedsiebiorstwach o rocznym zuzyciu energii elektrycznej minimum 100 000
MWh/rok, oraz wykonanie minimum 10 audytow energetycznych, w ktérych
wykazano mozliwe do uzyskania oszczednosci 10 000 toe.
Ztozona przez ZPBE oferta zawierata dokumenty potwierdzajace spetnienie
warunkow zaproszenia do negocjacii.

(dowaod: akta kontroli str. 72-93, 94-117)

Audyt sieci dystrybucyjnej ENEA zostat opracowany przez ZPBE w dniu 31 sierpnia
2017 r., za kwote 72 000 zt netto. Audyt w swym zakresie obejmowat co najmniej
90% catkowitego zuzycia energii w okresie roku jego dziatalnosci. Jako rok
referencyjny przyjeto 2016 r. Na dzien 31 grudnia 2016 r. ENEA dysponowata
liniami  energetycznymi o dtugosci 103.120 km oraz 37.610 stacjami
elektroenergetycznymi w ktérych pracowato 37.085 transformatoréw sieciowych.
W analizie ekonomicznej do oceny zaproponowanych przedsiewzie¢ postuzono sie
nastepujgcymi wskaznikami: prostym czasem zwrotu naktadow inwestycyjnych,
zdyskontowanym czasem zwrotu tych naktaddéw, wartoscig biezacg netto
| wewnetrzng stopg zwrotu.

Audyt w zakresie sieci dystrybucyjnej skupit sie na analizie dziatan
modernizacyjnych w obszarze sieci 110 kV oraz transformatoréw sieciowych
WN/SN i SN/nN. Z wykonanych analiz wynikato, ze przeprowadzenie dziatan
modernizacyjnych  poskutkuje zmniejszeniem rocznych strat przesylowych
07.064,67 MWh, jednakze biorgc pod uwage aspekt ekonomiczny (tzn.
zmniejszenie strat w stosunku do naktadéw inwestycyjnych), inwestycje sieciowe nie
wykazywaty potencjatu ekonomicznego. Uzyskiwana dodatkowo wskutek realizacji
inwestycji  efektywnosS¢ energetyczna (zmniejszenie strat) jest dziataniem
stowarzyszonym, jednakze podrzednym w stosunku do dziatan nadrzednych jakie
sq naktadane na OSD dla wszystkich pozioméw napiec.

Audyt zespotéw budynkow i transportu ENEA zostat opracowany przez ZPBE w dniu
31 sierpnia 2017 r., za kwote 228 000 zt netto. Audyt w swym zakresie obejmowat
co najmniej 90% catkowitego zuzycia energii w okresie roku jego dziatalno$ci. Jako
rok referencyjny przyjeto 2016 r. Audytem objeto: budynki, o$wietlenie, transport
oraz sieci cieptownicze. W analizie ekonomicznej do oceny zaproponowanych
przedsiewzie¢ postuzono sie nastepujacymi wskaznikami: prostym czasem zwrotu
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naktadéw inwestycyjnych, zdyskontowanym czasem zwrotu tych nakfaddw,
warto$cig biezaca netto i wewnetrzng stopg zwrotu.

W zakresie budynkéw ujeto siedem zadann rekomendowanych (moderizacje:
kottowni, wezta cieplnego, instalacji c.o., instalacja paneli fotowoltaicznych) ktére
dawaty oszczednosci energii finalnej 32,49 toe (planowane do realizacji w dalszej
perspektywie czasowej). W zakresie oswietlenia ujeto 25 zadar rekomendowanych,
ktore dawaty oszczednosci energii elekirycznej 83,281 toe. Natomiast z zataczonej do
zawiadomienia tabeli, wielkos¢ 83,281 toe dotyczyta rocznego zuzycia po
wykonaniu przedsiewzie¢ rekomendowanych a nie oszczednosSci energii.
Oszczednos¢ ta wynosita faktycznie 18,335 toe (roznica pomiedzy stanem przed
i po realizacji przedsiewziecia). Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu
Logistyki i Zakupow ENEA, spowodowane to byto btedem rachunkowym oraz
edycyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 43-71, 122-177, 393-406)

W dniu 26 wrzesnia 2017 r. Spdtka, na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z 2016 r.,
zawiadomita Prezesa URE o przeprowadzonym audycie energetycznym.
W zawiadomieniu okreslono mozliwe do uzyskania oszczedno$ci energii wynikajace
z tego audytu wynoszace 50,828 toe%. Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie
podjeto dziatan rekomendowanych, ujeto je natomiast w planach inwestycyjnych na
nastepne lata.

(dowod: akta kontroli str. 118-121, 509-512)

Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

OCENA CZASTKOWA Spétka prawidtowo przeprowadzita audyt energetyczny, dla infrastruktury sieci
elektroenergetycznej budynkéw i Srodkéw transportu, o czym terminowo
poinformowata Prezesa URE.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢

36 Po korekcie dokonanej w trakcie kontroli.



do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 18 marca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Wojciech Bordwka-Jakubowski z up. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli Grzegorz Malesifski
panstwowej
....................... o pOdeS



