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|. Dane identyfikacyjne
Enea S.A., ul. Gérecka 1, 60-201 Poznan (dalej: ENEA albo Spotka)

Mirostaw Kowalik, Prezes Zarzadu Spotki, wg KRS od 7 stycznia 2016 r.!

1. Realizacja obowigzku uzyskania oszczedno$ci energii.

2. Wykorzystanie srodkéw pomocowych na wspieranie przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej.

3. Efekty wykorzystania pomocy.
4. Wykonanie audytu energetycznego.

2014-2018
Art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Pawet Siuda, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 2/2019 z 7 stycznia 2019r.
(akta kontroli str.1,2)

T W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Wiestaw Piosik, cztonek Rady Nadzorczej Spétki
delegowany do czasowego wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu od 7 grudnia 2015 r. do 7 stycznia 2016 r. oraz Krzysztof
Zamasz, Prezes Zarzadu Spdtki od 11 marca 2013 r. do 7 grudnia 2015 r.

2Dz. U. z2019. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie dziatania ENEA na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej przedsigbiorstwa.

W latach objetych kontrolg Spotka prawidtowo wypetniata obowigzek uzyskania
oszczednosci energii, poprzez umarzanie $wiadectw efektywnosci energetyczne;
lub wnoszenie optat zastepczych. Przeprowadzono rowniez obowigzkowy audyt
efektywnos$ci energetycznej ENEA, o ktérym terminowo powiadomiono Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: Prezes URE). Audyt zostat przeprowadzony
prawidtowo, Spotka nie zadbata natomiast, aby w toku jego realizacji
udokumentowa¢ odstepstwo od uprzednio przyjetych postanowien umownych,
co nie sprzyjato transparentnosci podejmowanych w tym zakresie dziatan.
Nie wptyneto to jednak na rzetelnos¢ przeprowadzonego audytu,
a w konsekwencji na ocene catoksztattu kontrolowanej dziatalnosci ENEA.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja obowiazku uzyskania oszczednosci energii

W latach 2014-2015 wysokoS¢ ww. obowigzku wynikajacego z art. 12 ust. 1
ustawy zdnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej> wynosita
odpowiednio 42 131,555 i44 960,245 ton oleju ekwiwalentnego®, natomiast za
okres od stycznia do wrzeénia 2016 r. warto$¢ ta odpowiadata 33 678,898 toe.
Za okres od pazdziernika do grudnia 2016 r. wysoko$¢ obowigzku wynikajacego
z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosSci energetycznej’
wynosita natomiast 5573,930 toe. Za 2017 r. wskaznik ten wynosit
22 507,314 toe, a w | potroczu 2018 r. - 12 353,008 toe.

Wyliczenia obowigzku na podstawie ustawy z 2011 r., za lata 2014, 2015 i okres
od stycznia do wrzesnia 2016 r., zostaty dokonane na postawie danych
o0 przychodach ze sprzedazy energii i paliwa gazowego, umniejszonych o kwote
akcyzy, przychody z odsprzedazy energii, przychody ze sprzedazy paliwa dla
przedsiebiorstw energetycznych na potrzeby wytwarzania energii lub ciepta
(powyzej 5 MW) oraz koszty uzyskania $wiadectw pochodzenia przedstawionych
Prezesowi URE. Wyliczenia obowigzku na podstawie ustawy z 2011 r., za okres
od pazdziernika do grudnia 2016 r. oraz za lata 2017 i 2018 (I pétrocze) zostaty
dokonane na postawie wolumenu sprzedazy energii i paliwa gazowego
odbiorcom  koricowym umniejszonego 0 wolumen sprzedazy energii
odsprzedawanej oraz paliwa gazowego dla przedsiebiorstw energetycznych na
potrzeby wytwarzania energii lub ciepta (powyzej 5 MW), a takze (za 2017 r.)
o wolumen sprzedazy energii do dwoch przedsiebiorstw, ktére ztozyly Spoice
o$wiadczenie o wykonanym przedsiewzieciu stuzacym poprawie efektywnosci
energetyczne;.

(akta kontroli str. 269-271, 289, 295-361)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
40ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U. z 2015 r. poz. 2167, ze zm. — obowigzujaca w okresie objetym kontrolg do 30 wrzeénia 2016 r., dalej: ustawa
z2011r.

& W rozumieniu art. 3 pkt 10 ustawy z 2011 r. i art. 2 pkt 13 ustawy, o ktérej mowa w przypisie 7 - rownowaznik jednej tony ropy
naftowej o warto$ci opatowej rownej 41 868 kJ/kg. Definiowana rdwniez jako energetyczny rownowaznik jednej metrycznej
tony ropy naftowej o wartosci opatowej 10.000 kcal/kg. Dalej: toe.

7Dz. U.z2019. poz. 545 - obowigzujaca od 1 pazdziernika 2016 r., dalej: ustawa z 2016 r.
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W dniu 31 stycznia 2014 r. ENEA Trading sp. z 0.0., wchodzaca w sktad grupy
kapitatowej ENEA, dziatajaca w tym zakresie na rzecz Spotki, zwrdcita sie do
Prezesa URE o udzielenie informacji w przedmiocie zakresu realizacji przez
przedsiebiorstwa energetyczne obowigzku uzyskania i przestawienia do
umorzenia $wiadectw efektywnosci energetycznej®. Na to pismo, ani ENEA
Trading sp. z 0.0., ani Spotka nie otrzymaty odpowiedzi. Natomiast 20 marca
2014 r. w przedmiotowej kwestii Prezes URE na stronie internetowej Urzedu
opublikowat informacje w sprawie zasad realizacji obowigzku pozyskania
i umorzenia $wiadectw efektywnosci energetycznej lub wniesienia optaty
zastepczej® za 2013 r. Z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu ds. handlowych Spotki
(dalej: Wiceprezes Zarzadu Spoétki) wynikato, ze ENEA zastosowata sie do tych
zasad.

(akta kontroli str. 274, 283-287)

W latach 2014-2018 ENEA realizowata obowigzek uzyskania o0szczednoSci
energii poprzez umorzenie $wiadectw efektywnosci energetycznej lub wniesienie
optaty zastepczej.

(akta kontroli str. 289)

Za kolejne lata okresu 2014-2018 (I potrocze) Spdtka przedstawita do umorzenia
odpowiednio pie¢, 14, 14, 63 i 52 $wiadectwa efektywnosci energetycznej,
o wartosci odpowiednio: 2 911,259 toe, 10 999,845 toe, 5570,930 toe,
22 507,314 toe i 12 444,694 toe.

Umorzenie Swiadectw efektywnosci energetycznej stanowito za 2017 r. i za
| pétrocze 2018 r. 100% wartos$ci obowigzku uzyskania oszczednoSci energii.
Za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2016 r., za 2015 r. i za 2014 r.
ww. umorzenia stanowity odpowiednio 99,95%, 24,47% i 6,91% wartosci
obowiazku uzyskania oszczednosci energii. Swiadectwa byly pozyskiwane
poprzez zakup pozasesyjny'® w 145 przypadkach, a w trzech — dotyczacych
rozliczenia obowigzku za 2014 r. o facznej wartosci 2 530,0 toe Swiadectwa
uzyskano w zwigzku z dziataniami Spoétki przed okresem objetym kontrolg.

Brak umorzen biatych certyfikatow za okres styczen-wrzesien 2016 r.
Wiceprezes Zarzadu Spdtki wyjasnit uiszczeniem optaty zastepczej, co byto
wéwczas korzystniejsze finansowo dla ENEA. Podat, ze wykonanie obowigzku
poprzez umorzenie wigzatoby sie z koniecznoscig poniesienia obok ceny
nabycia praw majgtkowych, dodatkowych kosztow zwigzanych z optatg
transakcyjng Gietdy, ewidencyjng optatg transakcyjng dla strony zwiekszajacej
saldo praw majgtkowych na koncie ewidencyjnym, optatg za umorzenie
Swiadectwa pochodzenia oraz opfatg rozliczeniowg Izby Rozliczeniowej Gietd
Towarowych. Podat, ze ceny $wiadectw notowane na Gietdzie w okresie od
stycznia do wrze$nia 2016 r. ksztattowaty sie¢ na poziomie zblizonym do
jednostkowej opfaty zastepczej za 2016 r., ktéra wynosita 1 000 zi/toe.
Doliczajgc, zatem ww. dodatkowe optaty do cen $wiadectw efektywnosci
energetycznej, wykonanie obowigzku za okres styczen-wrzesien 2016 r. poprzez
umorzenie skutkowatoby poniesieniem tgcznego kosztu przewyzszajgcego
wysoko$¢ tacznej optaty zastepczej uiszczonej za ten okres.

Za okres od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2016 r. ww. obowigzek realizowano w cato$ci
poprzez uiszczenie 33 678 897,41 zt optaty zastepczej. W ten sposob zrealizowano
go réwniez za lata: 2014 (39 220 295,92 zt), 2015 (33 960 399,79 zt) oraz za okres

8 O ktorym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z 2011 r. oraz art. 20 ust. 1 ustawy z 2016 r., zwane takze ,biatym certyfikatem”.

9 O ktérej mowa m.in. w art. 12 ust.1, 4-6 ustawy z 2011 r.

10 Umowa sprzedazy praw majatkowych zawarta miedzy cztonkami Towarowej Gietdy Energii S.A. (dalej: Gietda) poza sesja
Rynku Praw Majatkowych prowadzonego przez te gietde.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2016 r. (2 671 zt), co stanowito odpowiednio
93,09%, 75,53% i 0,05% obowigzku za te okresy.

(akta kontroli str. 275-276, 292-294)

Brak realizowania przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 2011 r. u odbiorcdéw koricowych, Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnit brakiem
zainteresowania przez podmioty gospodarcze wspotpracg inwestycyjng
z podmiotem zewnetrznym przy realizacji takich inwestycji, gdyz chetniej
korzystajg one ze srodkow finansowych funduszy celowych lub zgromadzonych
srodkow wiasnych. Wskazat, ze aktualnie ENEA nie nawigzata wspotpracy
z jakimkolwiek podmiotem, ktoéry bytby zainteresowany udziatem Spoiki
w inwestycji efektywnosSciowej, gdzie wynikiem bytyby Swiadectwa efektywnosci
energetyczne;.

(akta kontroli str. 275)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

ENEA prawidtowo oraz terminowo wyliczata i rozliczata obowigzek uzyskania
oszczedno$ci energii za lata 2014-2018 (I pdtrocze), poprzez umarzanie
Swiadectw efektywnosci energetycznej oraz uiszczanie zastepczych opfat
jednostkowych.

2. Wykorzystanie Srodkéw pomocowych na wspieranie
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej oraz efekty wykorzystania pomocy

W latach 2014-2018 ENEA nie wystepowania o przyznanie S$rodkdw
pomocowych na poprawe efektywnosci energetycznej. Wiceprezes Zarzadu
Spotki podat, ze skala prowadzonych w ww. latach projektdéw (niska wartos¢
naktadéw inwestycyjnych) nie uzasadniata ubiegania sie o $rodki pomocowe
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 268, 270, 409)

W Swietle wyzej opisanego stanu faktycznego, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania oceny w przedmiotowym obszarze.

3. Wykonanie audytu energetycznego

ENEA, zgodnie z art. 36 ust. 1 w zw. z art. 51 ust. 1 ustawy z 2016 r., w ciggu
12 miesiecy od dnia wejécia w Zzycie tej ustawy przeprowadzita audyt
energetyczny przedsiebiorstwa', ktéry zakoficzono 30 sierpnia 2017 r.

Audyt zawierat nastepujgce punkty: wprowadzenie; ogolna charakterystyka
przedsiebiorstwa; przeglad zuzycia energii w budynkach, instalacjach oraz
w transporcie; bilans energetyczny przedsigbiorstwa; propozycie dziatan
zwigkszajacych jego  efektywno$¢ energetyczng; zbiorcze zestawienie
planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwiekszajacych te efektywnosc.
Ww. opracowanie odnosito si¢ do danych za lata 2015-2016 (rok 2016 byt
rokiem bazowym), zawierato przeglad zuzycia catosci energii w budynkach lub
zespotach budynkdw, w instalacjach przemystowych oraz w transporcie ENEA.

11 Spétka nie posiadata systeméw zarzadzania, o ktérych mowa w art. 36 ust. 2 ustawy z 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Audyt odpowiadat wymogom art. 37 ust. 2 ustawy z 2016 r. i byt wykonany przez
pracownikéw  podwykonawcy, za  kwotg,[...]""% ENEA  wytonita
przeprowadzajacego audyt wykonawce w toku postepowania prowadzonego
w oparciu 0 wewnetrzne regulacje zakupowe — regulamin udzielania zamowien s,
W postepowaniu  wptynety trzy oferty, z ktérych wybrano najtansza.
W warunkach zamowienia z 14 kwietnia 2017 r. stanowigcych zatgcznik nr 3 do
umowy z 24 maja 2017 r. wymagano od wykonawcy przedtozenia referencji
w zakresie przeprowadzenia trzech audytow energetycznych, w tym dwdch
zgodnie z normg PN-EN 16247 oraz dysponowania potencjatem technicznym
i osobami zdolnymi do realizacji audytu. W zatgczniku nr 6 do tych warunkéw
zamowienia (wykaz os6b biorgcych udziat w realizacji zadania) zastrzezono, ze
oddelegowane do realizacji zadan osoby ze strony wykonawcy'#, bedq dostepne
przez caly okres obowigzywania umowy, a zmiana zespotu wykonawcy
dopuszczalna bedzie jedynie za pisemng zgodg zamawiajacego. W mys| § 1 ust.
3 ww. umowy, wykonawca byt zobowigzany do realizacji zadania m.in. zgodnie
z ww. warunkami zaméwienia z 14 kwietnia 2017 r. oraz tre$cig ztozonej oferty
z 12 maja 2017 r., stanowigcej zatacznik nr 2 do umowy.

Audyt energetyczny zrealizowaty inne osoby, niz wymienione w ofercie
wykonawcy, a Spotka nie wyrazita pisemnej zgody na te zmiang?.

Wykonanie audytu, jego odbior oraz zaptata wynagrodzenia nastapity
w terminach przewidzianych w umowie.

(akta kontroli str. 155-216, 272-274, 277-282, 362-371)

Spoétka zawiadomita Prezesa URE o przeprowadzonym audycie 27 dni po jego
zakonczeniu, tj. w terminie, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z 2016 r.

(akta kontroli str. 216-217)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos$¢:

Spdtka nie wyrazita pisemnej zgody na to, aby audyt energetyczny przedsigbiorstwa
zrealizowaly inne osoby, niz wymienione w ofercie wykonawcy. Byto to niezgodne
z trescig ww. § 1 ust. 3 umowy z 24 maja 2017 r. i zatacznikéw nr 2 i 3 do tej
umowy, w ktérych zastrzezono, ze zmiana zespotu wykonawcy dopuszczalna
bedzie jedynie za pisemng zgodg zamawiajacego.

Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze w trakcie realizacji prac, wykonawca
poinformowat telefonicznie i uzgodnit z koordynatorem umowy ze strony ENEA, ze
nastapig zmiany w zakresie sktadu zespotu audytowego, gwarantujgc jednoczes$nie,
iz nie bedgq mie¢ one wplywu na jako$¢ i termin wykonania ustugi, a audytorzy
posiadajg odpowiednie kwalifikacje. Koordynator przyjat takg informacje
i zaakceptowat fakt zmiany zespotu. Wiceprezes Zarzadu Spotki przyznat, ze na te
okoliczno$¢ nie sporzadzono zadnej notatki, ani tez nie wydano wykonawcy na
postawie ww. informaciji, stosownej pisemnej zgody. Podat ponadto, ze dodatkowe
wskazanie sktadu zespotu miato wytacznie charakter porzadkowy i z perspektywy
wyboru wykonawcy oraz obowigzkéw wynikajacych z umowy mozna uznac je za
wymaganie nadmiarowe. Podni6st réwniez, ze zamawiajacy nie wnidst zastrzezen
co do wykonania przedmiotu audytu, a sama zmiana w zespole przeprowadzajgcym

12 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1330,
ze zm.) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2018 r. poz. 419, ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat niezbedne
dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

13 Wprowadzony uchwatg Zarzadu Enea Centrum sp. z 0.0. nr 247/2014 z 14 pazdziernika 2014 r., zmieniony jego uchwatg
nr111/2015 z 24 lipca 2015r.

4 Wymienione w tym wypetnionym zataczniku, stanowigcym element oferty.

150 czym szerzej w sekgji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.
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audyt nie wplywata na jego jakos¢. W toku kontroli NIK, ENEA pozyskata od
wykonawcy audytu energetycznego osSwiadczenie, ze osoby biorace udziat
wrealizacji przedmiotu ww. umowy posiadaly niezbedne wyksztatcenie
| uprawnienia zawodowe.

Nie  kwestionujgc  prawidtowo$ci  wykonanego audytu  energetycznego,
NIK wskazuje, ze brak dokumentowania odstepstw od uprzednio przyjetych
postanowien  umownych nie sprzyjat transparentno$ci dziatan podejmowanych
w tym zakresie przez Spotke i utrudniat ich weryfikacje.

(akta kontroli str. 215, 231, 363-371)

OCENACZASTKOWA ~ SpoOtka  prawidtowo  przeprowadzita obowigzkowy audyt energetyczny
przedsiebiorstwa oraz terminowo poinformowata Prezesa URE o tym fakcie.
ENEA nie wyrazita natomiast wymaganej, pisemnej zgody na to, aby audyt ten
zrealizowaty inne osoby, niz wymienione w ofercie wykonawcy.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezef  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, kwietnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Siuda z up. Grzegorz Malesiriski
gtowny specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektora



