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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/039 — Ochrona ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontrolerzy  Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/102/2017 z 3 lipca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Koninie, al. 1 Maja 9, 62-510 Konin (dalej: Starostwo).
kontrolowana

Kierownik jednostki Stanistaw Bielik, Starosta Koninski (dalej: Starosta).
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W okresie objetym kontrolg? Starostwo byto przygotowane pod wzgledem prawno-
organizacyjnym do wykonywania dziatan w sytuacjach kryzysowych. Stwierdzono
jednak, Ze nie zachowano dwuletniego cyklu planowania powiatowego planu
zarzadzania kryzysowego (dalej: PPZK) i nie uwzgledniono w nim niektorych
zalecen Wojewody Wielkopolskiego (dalej: Wojewoda), o ktorych mowa w art. 17
ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?,
a takze nie prowadzono nadzoru nad przygotowaniem wyznaczonych zaktadow
opieki  zdrowotnej  zobowigzanych do udzielania pomocy medycznej
poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci.

Przebieg epizodu praktycznego przeprowadzonego w trakcie kontroli NIK w formie
poddanej ogledzinom gry decyzyjnej, potwierdzit natomiast generalnie prawidfowy
sposob dziatania organéw Powiatu w toku symulowanej sytuacji kryzysowej,
pomimo niedokonania petnej, w stosunku do skali zagrozenia, analizy mozliwego
przebiegu i konsekwencii takiej sytuacji kryzysowej, a wymiana informacji w relaciji
powiat-gmina-powiat-wojewodztwo byta niepetna.

Przygotowanie organizacyjne Starostwa do realizacji zadan z zakresu obrony
cywilnej (dalej: OC) byto wtasciwe. Posiadane instrumenty planowania cywilnego
i ochrony ludno$ci na okres pokoju i wojny identyfikowaty potencjalne zagrozenia
oraz przewidywaty adekwatne dziatania, niezbedne do ich usuwania. Planowane
$rodki finansowe i materiatowe niezbedne do realizacji zadan wtasnych w zakresie
OC zapewnity realizacie wyznaczonych zadan. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty nieobjecia nadzorem zaktadéw opieki zdrowotnej wyznaczonych do
realizacji zadan w ramach obrony cywilnej, nieopracowania wieloletnich planow
dziatania w zakresie OC Powiatu, nieudokumentowania uzgodniern Planu OC

Ocena ogodlna

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia si¢ oceng o dodatkowe
objasnienie.

2 Lata 2015 - 2017 (I potrocze) oraz dziatania podejmowane przed i po ww. okresie, jesli miaty bezposredni
zwigzek z przedmiotem kontroli.

$Dz. U.z2017 r., poz. 209, dalej: ustawa o ZK.



Opis stanu
faktycznego

z wszystkimi podmiotami i organami oraz nieorganizowania szkolen i ¢wiczen
z zakresu OC.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne do realizacji zadan

W okresie objetym kontrolg w Starostwie, realizacja zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego i OC nalezata do Biura Spraw Obronnych (dalej: Biuro), ktérego
dziatalno$¢ byta nadzorowana bezposrednio przez Staroste. Od 1 pazdziernika
2014 r. do 12 lutego 2017 r. w Biurze na peten etat zatrudnione byty dwie osoby*,
natomiast od 13 lutego 2017 r. do 12 sierpnia 2017 r. trzy. W ocenie Starosty,
zasoby rzeczowe i kadrowe Starostwa byly wystarczajgce do realizacji zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego (dalej: ZK).

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Starosta przeprowadzat oceny efektywnoSci funkcjonowania administracii
w zakresie realizacji ww. zadan m.in. poprzez:

1) identyfikowanie ryzyk i celéw do realizacji w ramach systemu kontroli zarzadczej
| przeprowadzonej w 20151 2017 r. okresowej oceny pracowniczej,

2) finansowanie potrzeb zgtaszanych przez Komende Miejskg Policji w Koninie
| biezace analizowanie  potrocznych  sprawozdan  dotyczacych — stanu
bezpieczenstwa,

3) biezace analizowanie przekazywanych przez Kierownika Biura informacii
o problemach dotyczacych realizacji zadan przez te komérkes.

Starosta wyjasnit, Zze w celu poprawienia efektywnosci funkcjonowania administracii
publicznej, informacje zawarte w strategii ,Sprawne Panstwo 2020” (cel nr 7) zostaty
wykorzystane przy realizacji zada zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa
w ramach programu Razem Bezpieczniej. Zawarto je w opracowanym wspolnie
przez Kierownika Biura i czlonkéw Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku (dalej:
Komisja) ,Powiatowym Programie Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku
Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli na lata 2015 — 201778,

(dowdd: akta kontroli str. 117-119)

W ocenie Starosty, obowigzujaca definicja sytuaciji kryzysowej zawarta w art. 3 pkt 1
ustawy o ZK w sposdéb precyzyjny i jednoznaczny definiuje przestanki, ktérych
wystgpienie powoduje uznanie danej sytuacji za kryzysowa.

(dowdd: akta kontroli str. 119)
Starosta podat, ze najwigkszym problemem zwigzanym z realizacjg zadan w ramach
ZK i OC, jest brak finansowania zadan OC z budzetu organu opracowujacego
wytyczne do jej funkcjonowania. Wyznaczanie zadan bez zrédfa finansowania tych
zadan, powoduje m.in. klasyfikowanie zadan ujetych w wytycznych do innych zadan
realizowanych przez powiat, aby mozna w sposéb zgodny z obowigzujacym prawem
wydatkowaé $rodki publiczne nie naruszajgc dyscypliny finanséw publicznych.
Srodki wiasne samorzaddw przeznaczane sa na biezace potrzeby samorzadu.
Starosta wskazat, ze obecne potrzeby sg bardziej realne niz finansowanie zadan na

4 Kierownik Biura i pracownik ds. zarzadzania kryzysowego.

5 Przyktadowo, dotyczacych matej efektywnosci i niskiej funkcjonalnosci aplikacji Centralna Aplikacja
Raportujgca (dalej: CAR) i mozliwosci stworzenie wersji aplikacyjnej na systemy Android i 10S dla
przyspieszenia i skrocenia czasu opracowywania meldunkow.

6 Gtownymi celami tego programu byty m.in.. ograniczenie przestepczosci pospolitej oraz zjawisk chuliganstwa
i wandalizmu, poprawa bezpieczenstwa w ruch drogowym, ochrona dzieci i mtodziezy, przeciwdziatanie
patologiom spotecznym, zapewnianie bezpieczenstwa podczas masowych imprez (w tym szybkie informowanie
Policji i PSP) oraz ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wypadek wojny lub standw wyjatkowych, dlatego wydatki skupiaja sie przede
wszystkim na finansowaniu zadan ZK. Dziatania w zakresie ZK podejmowane sg na
co dzien przez stuzby, inspekcje, straze i administracje i traktowane sg jako zadania
spojne z OC. Dodat, Zze dobrymi rozwigzaniami bytoby zwolnienie przedstawicieli
administracji samorzadowej z optat za kursy instruktorow OC, wyznaczenie
w kazdym powiecie menedzerow ds. ZK i prowadzenie dla nich cyklicznych szkolen
przez Szefa OCK. Starosta wskazat, Ze rozbudowa systemu ostrzegania
i alarmowania (np. syren alarmowych mogacych przekazywaé zardwno sygnaty
alarmowe jak i komunikaty gtosowe) powinna byC finansowana z budzetu
centralnego lub przynajmniej wojewddzkiego. Powiaty jako samorzady bez
wiasciwosci terenowych majg utrudnione zadanie w tym zakresie w zwigzku
z problemami lokalizacyjnymi. System zarzadzania syrenami powinien funkcjonowac
jako system powiatowy, a elektroniczna centrala umiejscowiona w starostwach
powiatowych pozwalataby na koordynacje przekazywania komunikatow do gmin.
Jako Ze powiatowe centra ZK funkcjonujq najczesciej w trybie catodobowym,
mogtyby one przekazywac¢ komunikaty ostrzegawcze dla mieszkancow. Wskazat, ze
dobrym pomystem bytoby potgczenie tego systemu z systemem SMS.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Obowigzujace rozwigzania prawno-organizacyjne

1. Realizacja przez staroste zadan dotyczacych planéw zarzadzania
kryzysowego (powiatowego i gminnych)

Starosta, Zarzadzeniem Nr 96/2014 z dnia 21 maja 2014 r., wydat zalecenia do
gminnych planéw ZK7, ktére sporzadzono na podstawie zalecern Wojewody do
powiatowych planow ZK. Wydanie zaleceh nie bylo poprzedzone procesem
uzgodnien i opiniowania. Starosta wyjasnit, Ze nowe zalecenia nie byly wydawane
w dwuletnim cyklu planowania, poniewaz nie zaistniaty zadne przestanki, ktére
mogtyby spowodowac¢ zmiany w tresci dokumentow juz opracowanych, na przykfad
nie zostaty wydane nowe zalecenia Wojewody do opracowania powiatowych plandw
ZK. Do Starosty nie wplywaly takze zadne uwagi lub sugestie wskazujace na
koniecznos¢ uwzglednienia konkretnych aspektow niezbednych do rzetelnego
opracowania planéw gminnych. (dowdd: akta kontroli str. 7,123)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2017 r., sposrod 14 gmin powiatu koninskiego, 13
posiadato zatwierdzone plany ZK a jedna (Stare Miasto) plan reagowania
kryzysowego. W trakcie kontroli NIK, zarébwno dwie gminy posiadajace plany
opracowane wg nieaktualnych zalecen?® (Golina i Kleczew), jak i gmina Stare Miasto,
opracowaty nowe plany ZK wg ww. zalecen zawartych w Zarzadzeniu Nr 96/2014,
a Starosta plany te zatwierdzit.

Starosta wyjasnit, ze od momentu wydania zalecen, przedstawiciele Biura, na
spotkaniach z przedstawicielami gmin, regularnie przypominali pracownikom gmin,
ktore zalegaly z oddaniem projektdbw nowych planéw o koniecznosci ich
sporzadzenia. Starosta podkreslit, Zze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie ma
mozliwosci stosowania sankcji wobec samorzadu gminnego, a do jego zadan nalezy

7 Dalej: Zalecenia Starosty z 2014 r. Poprzednie zalecenia w tym zakresie wprowadzono do zastosowania
zarzadzeniem Starosty nr 70/10 z 16 grudnia 2010 r.
8 Okreslonych zarzadzeniem Starosty nr 70/10 z 16 grudnia 2010 r.
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jedynie wydawanie zalecen oraz zatwierdzenie pozytywnie zaopiniowanych
projektow planow ZK.
(dowod: akta kontroli str. 7,123-125)

Starosta wyjasnit, ze w celu zapewnienia kompletnosci i spojnosci planu
powiatowego z gminnymi, podczas opracowywania PPZK pod uwage brane byty
dane z gminnych planéw ZK oraz reagowania kryzysowego. W celu pozyskania
biezacych danych plan sporzadzany byt takze we wspdtpracy ze stuzbami
powiatowymi posiadajacymi aktualne dane dotyczace charakterystyki zagrozen
z catego powiatu. Brakujace dane z gminy Stare Miasto uzupetniono o coroczne
dane, ktore stuzby przekazujg do Starosty, jako analize stanu bezpieczenstwa na
terenie powiatu. Ponadto wiele zadan z zakresu ZK jest catkowicie odrebnych na
poziomie powiatowym i na poziomie gminnym. Dodat, Ze poziom gminny
charakteryzuje sie zadaniami $ciSle zwigzanymi z bezposrednim dziataniem na
zagrozenia, natomiast poziom powiatowy ma przede wszystkim zadania
koordynacyjne i dotyczace wspdtdziatania. W planie powiatowym sg jedynie
wskazania dla gminy jako samorzadu, do wykonywania poszczegoinych zadan. Nie
ma odno$nikow do planéw gminnych, ani ich elementéw sktadowych.

Zawarty w PPZK Katalog zagrozen byt spdéjny z katalogiem zagrozen
zamieszczonym w Planie ZK Gminy Stare Miasto.
(dowdd: akta kontroli str. 126, 636)

Opracowany w 2014 r. PPZK, po zaopiniowaniu przez 6wcze$nie dziatajacy
powiatowy zesp&t ZK, zostat zatwierdzony przez Wojewode 12 czerwca 2015r.
Dokument ten, co do zasady, zostat opracowany z uwzglednieniem zalecen
Wojewody z maja 2014 r.?

(dowdd: akta kontroli str. 22, 25)

Zalecenia do gminnych planéw ZK, jak i zalecenia do powiatowych plandéw ZK, nie
odnosity  sie  do  kwesti  wyposazenia i utrzymania  magazynow
przeciwpowodziowych, a gminy nie przekazywaty uwag i sugestii dotyczacych
uregulowan prawnych w zakresie wyposazenia magazynéw przeciwpowodziowych.
Starosta, dysponujacy wtasnym tego typu obiektem, posiadat takze biezacy dostep
do informacji o stanie wyposazenia magazynéw przeciwpowodziowych poprzez
aplikacje ARCUS 200510,

Zalecenia Starosty z 2014 r. nie odnosity sie do kwestii udzielania pomocy
spotecznej  osobom  poszkodowanym  wwyniku  zdarzenia  losowego
i sytuaciji kryzysowej, a takze kleski zywiotowej i ekologiczne;.

(dowdod: akta kontroli str. 8, 23)
Starosta nie zawierat porozumien okreslonych w art. 7a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym!!, ktérych przedmiotem bytoby udzielanie
pomocy przy realizacji zadan z zakresu ZK.

(dowod: akta kontroli str. 8)

2. Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o ZK, Starosta utworzyt Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego'? (dalej: PCZK, Centrum). Zarzadzenie w sprawie

9 Zarzadzenie Nr 292/14 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie zalecen do powiatowych
planéw zarzadzania kryzysowego.

10 Aplikacja opracowana przez zespot Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, umoZliwiajaca zbieranie i przechowywanie danych o zasobach gmin,
zobrazowanie ich na mapie, tworzenie wiasnych projektéw na mapie jak réwniez korzystanie z zewnetrznych
baz danych. Przyktadowo w programie tym znajdujg si¢ informacje dotyczace rodzajow i ilosci: narzedzi,
sprzetow, materiatow i odziezy ochronne;.

"Dz U.z2017r., poz.1868.



utworzenia PCZK okresla stan osobowy dyzurnych oraz regulamin pracy, w ktorym
zawarto informacje dotyczace organizacji, siedziby oraz trybu pracy PCZK, w tym
sposobu alarmowania cztonkdéw Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
(dalej: PZZK) i zapewnienia catodobowego obiegu informacji. Dokumentowanie
czynnosci zwigzanych z petnieniem dyzuréw odbywato sie poprzez wpisy do
dziennika ewidencji informacji PCZK oraz poprzez rejestracje spraw w teczkach
spraw Biura. Wyposazenie Centrum stanowi wyposazenie Biura oraz Stanowiska
Kierowania Starosty, w ktérego sktad wchodzg m.in. urzadzenia do tgcznosci
(telefony komodrkowe — 2, radiotelefony — 19, laptopy — 2, tablet — 1, komputery
stacjonarne — 3 i telefony stacjonarne - 3) i wyposazenie biurowe (ksero, fax,
skaner, drukarki, rzutnik multimedialny, ekran multimedialny) .

Wedtug Starosty, w ciggu ostatnich szeSciu miesiecy nie byto sytuacji, w ktérych
realizacja zadan PCZK bytaby uniemozliwiona lub utrudniona.
(dowdd: akta kontroli str. 8,126-127)

Aplikacja CAR jest uzytkowana przez pracownikoéw Biura od wrzesnia 2015 r.
Od 2015 do konca czerwca 2017 r. sporzadzono 46 raportdw, z tego 37 raportow
dobowych (logowanie bez wpisywania tresci zdarzen, ftj. informujacych
0 braku zdarzen kryzysowych) i dziewie¢ sytuacyjnych. Relatywnie niewielka ilo$¢
logowan wynikata z tego, ze informowanie o zdarzeniach dokonywane byto i jest
drogq telefoniczng i mailowg oraz poprzez sms-y. Do PCZK za po$rednictwem CAR
nie wplynety zadne informacje dot. wystgpienia sytuacji kryzysowych. Poprzez
aplikacie CAR, PCZK otrzymato siedem raportéw sytuacyjnych'® z Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WCZK) dotyczacych udzielenia
informacji w sprawie upatéw. PCZK raportowato dwa razy poprzez CAR do WCZK14.

(dowdd: akta kontroli str. 9)

3. Powiatowy zesp6t zarzadzania kryzysowego

Zgodnie z zarzadzeniem Starosty nr 31/2016 z 9 sierpnia 2016 r. w sktad PZZK
wchodzg'®: Starosta — Szef Zespotu, Kierownik Biura - Zastepca Szefa Zespotu,
Skarbnik Powiatu, inspektor ds. zarzadzania kryzysowego, oraz przedstawiciele:
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Zarzadu Drog Powiatowych,
Komendy Miejskiej Policji, Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej (dale
,Komenda Miejska PSP”), Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego,
Zarzadu Powiatowego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, Powiatowego
Lekarza Weterynarii, Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Koninie
i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

(dowod: akta kontroli str. 9, 688)

Do 30 czerwca 2017 r. PZZK zebrat sie jeden raz (15 wrze$nia 2016 r.) w sprawie
omowienia teoretycznej sytuacji epizootycznej w zwigzku z afrykafiskim pomorem
$win (ASF).

Starosta wyjasnit, ze dwa razy do roku odbywajg sie posiedzenia Komisji, na ktérych
omawiana jest tematyka zagrozen i zapewnienia bezpieczenstwa mieszkaricom
powiatu. Zadania Komisji byly zbiezne z zadaniami postawionymi przed PZZK.
Ponadto sktady osobowe Komisji i PZZK reprezentowaty te same instytucje, stuzby
i straze, a w niektérych przypadkach te same osoby.

12 Zarzadzenie nr 167/2012 z dnia 12 pazdziernika 2012 r. w sprawie utworzenia Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego zmienione zarzadzeniem nr 77/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. oraz zarzadzeniem nr
41/2017 z dnia 25 lipca 2017 .

13 W dniach 23, 24, 25, 27 czerwca 2016 r.

4 W dniu 11 kwietnia 2016 r. w sprawie wybuchu gazu w domu jednorodzinnym w miejscowosci Borki, gm.
Kramsk (raport dobowy nr 102/2016) i w dniu 8 czerwca 2016 r. w sprawie grozby podtozenia tadunku
wybuchowego w budynku Starostwa (raport dobowy nr 160/2016).

15 Poprzedni zespét byt powotany zarzadzeniem Starosty nr 73/2014 z 10 kwietnia 2014 r.
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Posiedzenia Komisji odbywaty sie przed sezonem letnim i przed sezonem zimowym.
Przedmiotem jej prac byta ocena stanu przygotowan stuzb, inspekcji, strazy
I instytucji do sezonu letniego w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa przez
organizatoréw letniego wypoczynku, a w sezonie zimowym - stan przygotowania
zarzadcow drdg do sezonu zimowego, przygotowanie do zapewniania
bezpieczenstwa mieszkarncom powiatu w okresie zimowym i opiniowanie budzetu
w zakresie bezpieczeristwa obywateli. Ponadto w 2017 r. jednym z gtéwnych
tematdw posiedzenia Komisji byty zagadnienia dotyczace sktadowiska nielegalnych
odpaddw w miejscowosciach Przyjma gm. Golina oraz Depaula gm. Krzymow.

W PPZK zostato uwzglednione zagrozenie bedace przedmiotem posiedzen PZZK.
(dowdd: akta kontroli str. 9-13)

4. Szkolenia i éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego

Na lata 2015, 2016 i 2017 zaplanowano przeprowadzenie odpowiednio: 19, 20 i 3
szkolen oraz 4, 4 i 2 ¢wiczen. Zrealizowano odpowiednio 13, 15 i 3 szkolenia oraz 5,
4 i 2 Cwiczenia. Przedmiotem zorganizowanych przez Staroste szkolen byto
realizowanie zawartych w PPZK procedur reagowania kryzysowego (PRK) oraz
obsada statego dyzuru.

Zorganizowane przez Staroste ¢wiczenia obejmowaly: funkcjonowanie systemu
wykrywania i alarmowania oraz przeprowadzanie statego dyzuru i akcji kurierskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 13-18)
5. Sytuacje kryzysowe na terenie powiatu

W latach 2015-2017 (I pétrocze) na terenie Powiatu wystapito szeS¢ zdarzen,
dotyczacych zagrozen wskazanych w PPZK (cztery w 2016 r. i dwa w 2017 r.). Byto
to: nieprawdziwa informacja o podtozeniu bomby, intensywne opady deszczu i silny
wiatr, wykrycie materiatbw promieniotwérczych, wybuch gazu w domu
jednorodzinnym, zakazenie fabedzia niemego wirusem wysoko zjadliwej grypy
ptakéw oraz ujawnienie nielegalnego sktadowania odpaddw niebezpiecznych.
(dowod: akta kontroli str. 18-19)

Na terenie Powiatu miata miejsce jedna sytuacja kryzysowa w rozumieniu art. 3 pkt
1 ustawy o ZK. W dniach 24 i 25 maja 2017 r. ujawniono nielegalne sktadowanie
odpaddw niebezpiecznych na terenach wyrobisk pozwirowych w miejscowosciach
Przyjma i Depaula. O sytuacji tej, uznanej za kryzysowg z uwagi na potencjalny
znaczny wptyw na srodowisko naturalne, Starosta poinformowat Wojewode. Ryzyko
wystapienia przedmiotowego zagrozenia zostato zidentyfikowane zaréwno
w PPZK'6 jak i w gminnych planach ZK.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20)

W zwigzku z wystgpieniem ww. sytuacji kryzysowej, w fazie reagowania Starosta
podjgt dziatania wedtug procedur PPZK: PRK - 14 — procedura dziatania
w przypadku wystapienia nietypowych sytuacji kryzysowych oraz PRK - 19 -
procedura informowania ludno$ci o zagrozeniu. Do zakonczenia kontroli NIK nie
realizowano dziatan w Zadnej innej fazie ZK, a do dziatan nie byly wigczone
formacje OC.

(dowdd: akta kontroli str. 19,127-128)

Starosta kontrolowat przebieg dziatan w zwigzku z ww. sytuacjq kryzysowg i ich
zgodno$¢ z procedurami, m.in. podczas posiedzenia Komisji w dniu 6 czerwca
2017 r. oraz poprzez informacje przekazywane przez Kierownika PCZK i inspektora

16 PPZK, str. 12 pkt 2 — uwolnienie $rodkéw chemicznych w zaktadzie pracy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ds. ZK zgodnie z procedurg PRK - 14'7. Podjete dziatania podlegaty analizie
podczas ww. posiedzenia Komisji. Starosta nie stwierdzit odstepstw od ustalonych
procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 20)

Powyzsza sytuacja kryzysowa i zwigzane z nig zagrozenie nie byty przedmiotem
prac PZZK oraz Komisji przed ich wystgpieniem, w zwigzku z czym, nie analizowano
wydatkow, ktore ewentualnie mogtyby ponieS¢ zaangazowane stuzby. Rezerwa
celowa na realizacie zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego'®
zaplanowana w budzecie Powiatu na lata: 2015, 2016 i 2017, nie byta dotychczas
wykorzystywana.

(dowdd: akta kontroli str. 20-21)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o ZK
Starosta nie zapewnit utworzenia PPZK spetniajacego wszystkie warunki wynikajace
z zalecert Wojewody do powiatowych plandéw zarzadzania kryzysowego.

1) Zgodnie z zaleceniami Wojewody (rozdziat |, zataczniki funkcjonalne Planu
gtéwnego, 1.3.2), w czesci planu ,organizacja tacznosci miedzy podmiotami
realizujgcymi zadania z zakresu ZK’, nalezato wskaza¢ m.in. dysponenta badz
administratora systeméw taczno$ci. W PPZK nie wskazano tych podmiotow.

Starosta wyjasnit, ze wskazanie administratora systemu nie ma wplywu na
funkcjonowanie systemu ZK, a obecnie dysponenci systeméw zmieniajg sie
w zalezno$ci od uméw podpisywanych przez Staroste, lub wynikajacych ze zmian
wiasciciela firmy udostepniajacej system. Powiat nie jest administratorem Zadnego
z uzytkowanych systemow.

NIK wskazuje, ze Zzadna z wymienionych okolicznosci nie zwalnia Starosty
z bezwzglednego, ustawowego obowigzku realizacji zalecen Wojewody - takze
w przedmiotowym zakresie. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze umowy z dysponentami
zawierano co najmniej na rok, co nie czynito biezacej aktualizacji PZZK nadmiernie
ucigzliwa.
W trakcie trwania kontroli NIK, dokonano modyfikacji zapiséw tego punktu PPZK,
uznajac je, na podstawie ww. zalecen Wojewody z maja 2014 r., za niemajace
zasadniczego znaczenia dla treSci dokumentu. NIK wskazuje, ze stwierdzenie
konieczno$ci zatwierdzenia przez Wojewode modyfikacji, zgodnie z zaleceniami
Wojewody, nalezy do zadan PZZK.

(dowod: akta kontroli str. 34,134, 638-650)

2) Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o ZK, plany ZK uzgadnia si¢ z kierownikami
jednostek organizacyjnych, w zakresie ich dotyczacym, planowanych do
wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie. Wojewoda
w zaleceniach wskazat (rozdziat I, postanowienia koncowe, str. 10), Zze
potwierdzeniem uzgodnienia planu z kierownikami ww. jednostek powinny by¢
pieczecie na karcie uzgodnien oraz podpisy ztozone w obrebie tej pieczeci przez
kierownika wtasciwej jednostki. Uzgodnienie PPZK potwierdzili podpisem i pieczecig
na karcie kierownicy jedynie czterech jednostek organizacyjnych'® podczas gdy
kierownicy pozostatych jednostek organizacyjnych w uzgodnieniach tych nie wzieli
udziatu.

7 Uzyskanie informacji, potwierdzenie wiadomosci, poinformowanie Starosty, biezaca wymiana informacji
miedzy GZZK, PZZK a WCZK, petnienie catodobowego dyzuru przez czionkdéw PCZK — w razie koniecznosci,
przybycie do siedziby PZZK przedstawicieli stuzb inspekcji i strazy — w razie koniecznosci.

18W 20151, — 160 tys. zt, w 2016 1. — 149 tys. zt, w 2017 r. — 165 tys. Z..

19 Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozamej, Wojskowy Komendant Uzupetnien, Komendant Miejski
Policji i Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej.
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Starosta wyjasnit, ze w 12 z 22 scharakteryzowanych zagrozen w PPZK,
instytucjami wiodacymi w zakresie reagowania sg Komenda Miejska PSP, Komenda
Miejska Policji i Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, ktérych
przedstawiciele uzgodnili PPZK sktadajac podpisy w karcie uzgodnien.

NIK wskazuje, ze ,jednostek planowanych do wykorzystania” w rozumieniu ww.
przepisu ustawy o ZK oraz treSci zalecen wojewody nie nalezy utozsamiaé
z ,instytucjami wiodgcymi”, albowiem pierwsze z tych poje¢ jest zakresowo szersze
i obejmuje rowniez ,podmioty wspotpracujace”, o ktérych mowa m.in. w art. 3 pkt 8
ustawy oraz w punkcie 1.1.2 zalecen wojewody.

(dowaod: akta kontroli str. 33-34,135-136)

3) Zgodnie z zaleceniami Wojewody (rozdziat |, plan gtéwny, 1.2.2) zalecane jest
tworzenie siatek bezpieczenstwa dla kazdej fazy zarzadzania kryzysowego.
W PPZK nie wyodrebniono siatek bezpieczenstwa do realizacji zadan
w poszczegbInych fazach procesu zarzadzania kryzysowego.

Starosta wyjasnit, ze tworzac PPZK nie widziano potrzeby wyszczegodliniania siatek
bezpieczenstwa dla poszczegoinych faz zarzadzania kryzysowego, poniewaz
zakres dziatania organdw wskazanych jako wykonujacych zadania i obowigzki
w powiecie, jest taki sam lub zbiezny dla wszystkich faz zarzadzania kryzysowego.
Dodat, ze treS¢ PPZK podlegata weryfikacji przez pracownikow Wojewody
| zostata przyjeta jako prawidtowa. Zadeklarowat jednoczes$nie, ze przy tworzeniu
nowego planu w 2017 r. stworzone zostang osobne siatki bezpieczenstwa dla
wszystkich faz zarzadzania kryzysowego.

NIK wskazuje, ze wyzej przywotany art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o ZK nie
przewiduje wyjatkow od spoczywajgcego na Staroscie obowigzku realizacji zalecen
Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 28-29,133)
2. W PPZK wystapity przypadki jego nierzetelnego zredagowania, polegajace na:

1) odwotywaniu si¢ w tresci PPZK do procedury PRK-26 Procedura oceniania
i dokumentowania strat, podczas gdy Plan ZK zawiera tylko 25 procedur PRK, oraz
do nieobowigzujacego juz Planu Reagowania Kryzysowego Powiatu Koninskiego.
Starosta wyjasnit, ze spowodowane byto to btedami redakcyjnymi, ktdre zostang
poprawione przy sporzadzaniu nowego PPZK w 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 40,139-140)

2) nieujeciu w wykazie stuzb biorgcych udziat w monitorowaniu zagrozen jednostek
wskazanych w siatce bezpieczenstwa (s.14 planu): Energetyki Kaliskiej S.A. Rejonu
Energetycznego Konin, Kuratora Os$wiaty del. Konin, Panstwowej Agencii
Atomistyki, Zaktadu Linii Kolejowych w Poznaniu PKP PLK S.A., Generalnej Dyrekgji
Drég Krajowych i Autostrad Oddz. w Poznaniu, Wojewddzkiego Inspektoratu
Transportu Drogowego.

Starosta wyjasnit, ze ww. podmioty wspdipracujq ze stuzbami ujetymi w siatce
bezpieczenstwa, natomiast w siatce dotyczacej monitorowania ujeto stuzby
i inspekcje, ktore sg wiodace w zakresie monitorowania.

NIK wskazuje, ze uczestniczenie ww. podmiotéw w procesie ZK jako podmiotow
wspotpracujgcych nie  stanowi racjonalnej podstawy dla zwolnienia ich od
monitorowania zagrozen. Posiadajg one bowiem szczeg6lng, specjalistyczng
i najbardziej aktualng wiedze na temat specyfiki i charakteru zagrozen $cisle
zwigzanych z branzami gospodarki i obszarami dziatalnosci panstwa, w ktorych
funkcjonuja.

(dowod: akta kontroli str. 30, 133-134)
3. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o ZK, plany ZK podlegajg systematycznej
aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

PPZK zostat opracowany w 2014 roku, przediozony Wojewodzie do zatwierdzenia
13 kwietnia 2015 r. i zatwierdzony 12 czerwca 2015 roku. Do dnia zakonczenia
czynnoéci kontrolnych NIK w Starostwie, nie opracowano nowego PPZK.

Starosta wyjasnit, ze opracowuje PPZK na podstawie zalecenn Wojewody do
powiatowych planow ZK. W zwigzku z tym, Zze okres dwuletniego planowania
przypadat na czas prac Wojewody nad nowymi zaleceniami, wstrzymano
opracowywanie nowego planu do czasu otrzymania zarzadzenia Wojewody
w sprawie zalecen do powiatowych plandw zarzgdzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 22,136)

NIK wskazuje, ze w Swietle kategorycznego brzmienia art. 5 ust. 3 ustawy o ZK,
Starostwo powinno w taki sposéb zorganizowa¢ cykl planowania, aby realizacja
wszystkich jego etapow trwata nie dtuzej niz dwa lata. Brak nowych zalecen
wojewody - w sytuacji dalszego obowigzywania zalecen z 2014 r. — nie moze
stanowi¢ uzasadnienia dla niedochowywania zakre$lonych przez ustawodawce
terminow.

W $wietle treSci punktu VIII postanowier korcowych zalecen Starosty z 2014 r.
wszystkie aktualizacje tresci gminnych planéw ZK, w tym dotyczace danych
teleadresowych oraz zmian osob funkcyjnych wyznaczonych do realizacji zadan,
powinny podlega¢ zatwierdzeniu przez Staroste. Dotychczasowa, odmienna w tym
zakresie praktyka, nie znajduje oparcia w tre$ci ww. zalecen.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Praktyczna weryfikacja przygotowan do realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego

W trakcie kontroli NIK przeprowadzono ogledziny przebiegu czynno$ci
realizowanych przez organy Powiatu w trakcie sytuacji kryzysowej. Czynnosci miaty
forme epizodu praktycznego przeprowadzonego metodg treningu decyzyjnego
dotyczacego powstania sytuacji kryzysowej na administrowanym przez Staroste
terenie. Tematem epizodu byta organizacja dziatan i podejmowania decyzji — w fazie
reagowania — bezposrednio po informacji o awarii zapory zbiornika wodnego
Jeziorsko powodujacej powddz wskutek niekontrolowanego zrzutu wody. Epizod
zostat przeprowadzony jednocze$nie w odniesieniu do wiasciwych organow
zarzadzania kryzysowego na terenie wojewddztwa (wojewoda, starosta, wojt).

Zastepca Starosty (pod nieobecno$¢ Starosty), realizowat zadania ustawowe,
o ktérych mowa art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy o ZK, podejmujac decyzje i organizujac
dziatania. Polegaty one m.in. na:
- zwotaniu posiedzenia PZZK,
- ogtoszeniu pogotowia przeciwpowodziowego,
- wprowadzeniu catodobowego dyzuru PCZK, zapewniajac przeptyw informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego.

(dowdd: akta kontroli str. 304-306)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

W trakcie ww. epizodu nie poddano analizie konsekwencji, ktore dla Powiatu
wynikajqg z awarii zapory zbiornika Jeziorsko powodujacej powodz wskutek
niekontrolowanego zrzutu wody?, pomimo posiadania mapy przedstawiajace;
przewidywany obszar zalania oraz dane o wysokosci i potencjalnym czasie przejscia
fali od zapory czotowej. Wymiana informacji w relacji powiat-gmina-powiat-

20 W celu uzyskania informaciji o stanie wody poprzestano na kontaktowaniu sie z powiatem kolskim.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wojewodztwo byta niepetna, co skutkowato miedzy innymi nieudzieleniem
odpowiedzi Gminnemu Zespotowi Zarzadzania Kryzysowego w Starym MieScie na
pytanie o doprecyzowanie okoliczno$ci sytuacji kryzysowej (godz. 9.58) oraz
nieotrzymaniem z WCZK informacji o dokonaniu przekopu do wyrobiska
w Kozminie, a takze o oraz braku fali powodziowej ponizej tej miejscowosci.
Zasadnosc¢ przedmiotowej nieprawidtowosci potwierdza opinia biegtego powotanego
przez NIK postanowieniem z dnia 19 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 304-306, 691-697)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Sporzadzane przez organy panstwa instrumenty planowania
cywilnego i ochrony ludnosci na okres pokoju i wojny

1. Starosta, jako Szef OC Powiatu (dalej: Szef OCP) w dniu 13 stycznia 2014 r.
zatwierdzit plan OC Powiatu opracowany w 2013 r. przez gtownego specjaliste ds.
obronnych i ZK. W dniu 9 stycznia 2014 r. plan OC zostat uzgodniony z Szefem OC
Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej: Szef OCW). Tres¢ planu OC oraz jego
struktura byta zgodna z wytycznymi Szefa OCK z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow, gmin.

W planie OC Powiatu znalazty sie wszystkie zataczniki funkcjonalne, jednak nie
okreSlano w nich niezbednych potrzeb osobowo-sprzetowych w zakresie
przydziatdbw do realizacji zadan OC. Starosta wyjasnit, ze dane szczegotowe
dotyczace ww. potrzeb znajdujq sie w planach gminnych OC. Wedtug informacji
przekazanych przez pracownikow OC gmin Zadne z tych potrzeb nie byly
uzgadniane z Ministerstwem Obrony Narodowej. W planie OC zawarto zapisy
odwotujgce sie do PPZK2' oraz informacji wynikajacych z planu operacyjnego
funkcjonowania powiatu w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.
Projekt planu OC Powiatu zostat wystany do zaopiniowania do Szefa OCW
7 sierpnia 2013 r. W dniu 9 stycznia 2014 r., po uwzglednieniu uwag wniesionych
drogq telefoniczng, Szef OCW uzgodnit plan OC.

(dowdd: akta kontroli str. 46,47,143)

Plan OC byt aktualizowany w dniu 1 grudnia 2014 r., ze wzgledu na zmiane na
stanowisku Starosty?2. Druga modyfikacja wpisana 14 marca 2016 r. dotyczyta
zmiany nazwy dokumentu wiodacego Komendy Miejskiej PSP z ,Powiatowy Plan
Ratowniczy KM PSP’ na ,Plan Ratowniczy Miasta i Powiatu Koninskiego”. Trzecia
zmiana dokonana zostata w dniu 3 sierpnia 2017 r. i dotyczyta aktualizacji danych
w zakresie ilodci formacji OC i ich stanu osobowego. W dniu 4 sierpnia 2017 r.,
w trakcie kontroli NIK, skorygowano btad w numeracji procedur reagowania
wskazanych w Sposobach Realizacji Zadan OC.

(dowdd: akta kontroli str. 48)

Analize¢ zagrozehn sporzadzono na podstawie PPZK, Powiatowego Planu
Ratowniczego, i analizy zagrozen w powiecie dokonywanej przez Inspektora ds. ZK.
W arkuszu uzgodnien Planu OC podpisy ztozyli Komendant Miejski Policji w Koninie
| Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koninie.

21 W cze$ci dotyczacej Sposobow Realizacji Zadan OC wskazano do realizacji procedury reagowania
kryzysowego z Planu ZK. W planie OC: na str. 9 — wykorzystano charakterystyke zagrozeni zawartg w planach
ZK powiatu, na str. 10 — 13 — wykorzystano wnioski z oceny zagrozen zawarte w planach ZK powiatu, na stronie
20 wskazano, ze do realizacji zadan OC w czasie pokoju wykorzystane beda sity i $rodki jakimi dysponuje
Starosta w ramach systemu zarzadzania kryzysowego (PCZK, PZZK, jednostki org powiatu, $rodki finansowe).
W Planie OC wskazano procedury zwigzane z podnoszeniem gotowo$ci obronnej panstwa jako numery zadan
z planu operacyjnego funkcjonowania powiatu koninskiego (str.22, 30, 33, 37, 45, 56, 58, 59, 61, 62, 63, 64 i 67)
22 28 listopada 2014 r. Matgorzate Waszak zastapit Stanistaw Bielik.
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(dowdd: akta kontroli str. 48-143)
2. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. dla wszystkich gmin na terenie
Powiatu opracowane zostaty plany OC. Wszystkie plany OC gmin byty opiniowane
przez Szefa OC Powiatu.
Z wyjasnien Starosty wynika, ze gtbwnym warunkiem uzgodnienia gminnych planow
OC przez Staroste bylo uwzglednienie wszystkich uwag wniesionych przez
Kierownika Biura. Z uwagi na fakt, iz plany OC byly uzgadniane w latach 2013 -
2014, nie zachowata sie korespondencja dotyczaca uwag do projektow tych plandw.

(dowdd: akta kontroli str. 49-144)

3. W Starostwie opracowywano roczne plany dziatania w zakresie OC Szefa OCP,
0 ktérych mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin23. Plany te, na lata 2015, 2016 i 2017,
zostaty zatwierdzone przez Szefa OCP odpowiednio: 6 stycznia 2015 r., 21 grudnia
2015 r. i 22 grudnia 2016 r. oraz przekazane do Szefow OCG, odpowiednio: 28
stycznia 2015 r., 4 stycznia 2016 r. i 22 grudnia 2016 r. Uwzgledniaty wszystkie
zadania wyznaczone dla Szefa OCP przez Wojewode w planach dziatania
w zakresie OC Szefa OCW. W zadaniach postawionych przez Szefa OCP dla
Szefébw OCG uwzgledniono wszystkie zadania postawione przez Szefa OCW dla
terenowych organéw OC2-.

(dowod: akta kontroli str. 49-50, 144)

Szefowie OCG nie wnosili zadnych uwag do ww. planéw, a monitorowanie realizacji
plandéw odbywato sie poprzez stawianie konkretnych zadan z wyznaczeniem terminu
realizacji i sprawowaniem nadzoru nad ich wykonaniem. Starosta wyjasnit, ze plany
dziatania OC byly na biezaco weryfikowane i nie byto koniecznosci ich aktualizacii.
Z dokumentacji sprawozdawczej wynika, Zze wiekszosC dziatan zostata
zrealizowana?.

(dowdd: akta kontroli str. 50-56,144)

4. W latach 2015, 2016 i 2017 Szef OCP ustalit nastepujace zadania dla szeféow
OCG: dokona¢ oceny stanu przygotowania OC w gminach, aktualizowa¢ Plan OC,
utrzymywac w aktualno$ci zawarto$¢ informatycznej bazy danych ARCUS - 2005%,
utrzymywa¢ w statej sprawno$ci powiatowy system fgczno$ci radiowej oraz
elementy systemu ostrzegania i alarmowania, utrzymywa¢ w miare posiadanych
mozliwosci, terenowe formacje OC zdolne do wykonywania zadar ochrony ludnosci,
tworzac nowe formacje OC stosowaé Wytyczne Szefa OCK z 3 marca 2014 r.27,
dazy¢ do wigczania jak najwiekszej liczby jednostek ochotniczych strazy pozamych
(dalej: OSP) w struktury OC poprzez nadanie ich cztonkom przydziatdw
mobilizacyjno-organizacyjnych28, upowszechnia¢ zadania i humanitarne idee OC,
planowac i realizowa¢ szkolenia i inne formy przekazu dla ludno$ci w ramach
powszechnej samoobrony, z uwzglednieniem problematyki potencjalnych zagrozen
(ze szczegblnym uwzglednieniem ich lokalnego charakteru), zapobiegania,
reagowania na zagrozenia oraz pomocy wzajemnej i dokona¢ aktualizacji planow
ewakuacji |, Il i lll stopnia. W zadaniach tych uwzgledniono wszystkie zadania
postawione przez Szefa OCW dla terenowych organéw OC.

23Dz, U. Nr 96, poz. 850, dalej: rozporzadzenie SOC.

2 Dziatania dotyczyly np.: aktualizacji danych w bazie Arcus, przestania oceny stanu przygotowan OC,
aktualizacji planéw OC, wspétorganizowania konkursoéw o tematyce OC.

2% Nie zrealizowano konkurséw o tematyce OC.

% Poprzedniczka aplikacji ARCUS 2015.

21 W sprawie normatywéw, w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan OC, z uwzglednieniem ramowych struktur
organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilne;j.

28 7 ystalen kontroli wynika, ze przedmiotowe zadanie nie zostato zrealizowane.
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(dowod: akta kontroli str. 50-56)

Koordynacja i kierowanie dziatalnosci polegaty na sprawdzaniu terminowosci
wypetniania zadan natozonych na szefow OCG w planie dziatania Szefa OCP oraz
na przejmowaniu koordynacji nad treningami systemu wykrywania i alarmowania
(dalej: SWA) i systemu wczesnego ostrzegania (dalej: SWO), a takze kierowaniem
realizacjg szkolen dla pracownikéw administracji powiatowej oraz gminnej, ujetych
w Planach Szkolenia Obronnego na lata 2015, 2016 i 2017 oraz planach dziatania
Szefa OC Powiatu na lata: 2015, 2016 i 2017.

Starosta wyjasnit, ze wedtug informacji udzielonych telefonicznie przez pracownikéw
opracowujgcych plany na szczeblu gminnym, wszystkie zadania przekazane przez
Szefa OCP zostaly uwzglednione w gminnych rocznych planach dziatania
w zakresie OC. Wskazat, ze szefowie OCG nie majg obowigzku i nie przesytajg
swoich planéw dziatania w zakresie OC do Szefa OCP w celu uzgodnienia, kontrola
nad realizacjq zadan przez szefébw OC gmin jest sprawowana poprzez zasieganie
od nich przedmiotowych informacii.

(dowdod: akta kontroli str. 50-57,144)

5. Wykazy instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na
terenie powiatu konifskiego, przewidzianych do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie OC, ujete byly w nastepujacych planach:
- w planie OCP - wykazy: OSP posiadajacych syreny alarmowe, numerdw telefonéw
operatorow energetycznych, parafii, podmiotéw medycznych oraz jednostek OSP
w Krajowym Systemie Ratowniczo Gasniczym,
- w Planie Ochrony Zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuaciji kryzysowych
dla powiatu koniniskiego - wykazy: jednostek organizacyjnych chronigcych zabytki,
instytucji i rzeczoznawcow,
- w Planie przygotowan podmiotéw leczniczych powiatu konifiskiego na potrzeby
obronne panstwa - wykazy: placowek opieki stomatologicznej, aptek i punktow
aptecznych, panstwowego ratownictwa medycznego i podmioty lecznictwa
zamknietego,
- w aplikacji ARCUS 2005 — wykaz instytucji i przedsigbiorcow.

(dowaod: akta kontroli str. 57-59)
Wykazy sporzadzone byly na etapie opracowywania ww. planéw. Baza ARCUS
2005 aktualizowana byta przez gminy poprzez przesytanie plikdw z danymi drogq
mailowg. Wykazy zawieraty: nazwy podmiotdw, adresy i numery telefonow
kontaktowych.
Podmioty ujete w wykazach nie zostaty o tym poinformowane. Starosta wyjasnit, ze
dziatania, jakie wykonujq te podmioty nalezg do ich podstawowych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

6. Szef OCP nie opiniowat projektéw aktéw prawa miejscowego dotyczacych OC.
W celu realizacji dziatania okreSlonego w § 3 pkt6 rozporzadzenia SOC,
dotyczacego przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, Szef OCP
opracowat zarzadzenia?® w sprawie przygotowania i zapewnienia powiatowego
systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania w powiecie
koninskim. Zarzadzenia te zostaty opracowane na podstawie zarzadzen Wojewody
nr 198/13 z dnia 5 kwietnia 2013 r. i nr 60/16 z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie
przygotowania i zapewnienia dziatania wojewodzkiego systemu wykrywania
| alarmowania oraz wczesnego ostrzegania w Wojewodztwie Wielkopolskim.
(dowdd: akta kontroli str. 59)

29 Nr 268/2013 z 12 listopada 2013 r. oraz nr 11/2016 z 17 lutego 2016 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

7. W ramach dziatan zwigzanych przygotowywaniem i organizowaniem ewakuacji
ludno$ci na wypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na
znacznym obszarze, w szczegolnosci dla zidentyfikowanych aktualnych danych
dotyczacych zagrozen i potrzeb, Kierownik Biura opracowat, a w dniu 3 lipca 2015 .
Starosta zatwierdzit, Plan Ewakuacji/Przyjecia w Powiecie Koninskim I, Il i Ill stopnia
(dalej: Plan Ewakuacji). Analogicznie plany zostaty opracowane we wszystkich 14
gminach powiatu koninskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 60)

W Planie Ewakuaciji, zgodnie z wytycznymi Szefa OCK z dnia 17 pazdziernika
2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia, uwzgledniono potrzeby w zakresie wielkosci potencjalnej
populacji wymagajacej ewakuacji oraz niezbedne $rodki techniczne do jej
przeprowadzenia (w tym: Srodki transportowe, warunki bytowe, pomoc
przedmedyczng, medyczng i spoteczng, miejsca kwaterowania poprzez wskazanie
gminy i liczby osob, ktére mogg zostaé przez nig przyjete).
Zatozenia organizacyjne ewakuacji w powiecie zostaly uzgodnione z komenda
miejska Policji w zakresie organizacji drég ewakuacyjnych oraz punktéw regulacii
ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 60-61)

8. Starosta opracowat w 2015 r. Plan Ochrony Zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla powiatu koninskiego, w ktérym zaplanowano
sposdb ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia na wypadek zagrozenia
zniszczeniem. Plan zostat uzgodniony z  Wielkopolskim  Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkéw oraz szefem OCW. Zawierat on m.in. charakterystyke
i rozmieszczenie zabytkow, analize zagrozen dla obiektow zabytkowych, wnioski
z analizy rozmieszczenia i zagrozenia zabytkow, sposoby ochrony zabytkow przed
zagrozeniami, wykaz jednostek organizacyjnych chronigcych zabytki i procedure
obiegu informaciji.
(dowaod: akta kontroli str. 61-62)
9. Starosta w 2016 r. opracowat plan przygotowan podmiotéw leczniczych powiatu
koninskiego na potrzeby obronne panstwa, ktdry zostat zatwierdzony przez
Wojewode. Do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego
zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci wskazano w tym planie, podlegty Marszatkowi
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Wojewddzki Szpital Zespolony w Koninie (podajac
jednoczesnie jego charakterystyke oraz liczbe t6zek szpitalnych), jako najwiekszy
inajblizszy zaktad opieki zdrowotnej. Ponadto w planie tym zawarto wykaz
podmiotow medycznych realizujgcych zadania zwigzane z lecznictwem, przychodni
i o$rodkow zdrowia, pomocy stomatologicznej, aptek i punktow aptecznych, punktéw
krwiodawstwa, proponowanych zastepczych miejsc szpitalnych oraz dane
dotyczace panistwowego ratownictwa medycznego.
(dowod: akta kontroli str. 62-63,145)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Starosta, wbrew § 3 pkt 12 rozporzadzenia o SOC, nie prowadzit nadzoru nad
przygotowaniem wyznaczonych zaktaddéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do
udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia
zycia i zdrowia ludnosci.

Odnoszac sie do przyczyny tej nieprawidtowos$ci, Starosta wyjasnit, ze nie jest
organem zatozycielskim zadnego podmiotu medycznego i w zwigzku z tym nie
opracowywat, ani nie nadzorowat przygotowan podmiotéw leczniczych do niesienia
pomocy.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 62-63,145)

NIK wskazuje, ze stanowisko to, w Swietle przywotanego przepisu rozporzadzenia
0 SOC, nie znajduje uzasadnienia.

2. W swietle § 5 ust. 112 w zwigzku z § 4 rozporzadzenia SOC, Starosta powinien
opracowa¢ wieloletni plan dziatania w zakresie OC, uwzgledniajacy zadania
uprzednio ustalone przez Szefa OCW.

Starosta wyjasnit, ze wieloletnie plany dziatania w zakresie OCP nie zostaly
opracowane, poniewaz nie otrzymano wytycznych do opracowywania takich planow
od Szefa OCW.
Zdaniem NIK, nieprzekazanie przez Wojewode takich wytycznych nie moze
stanowi¢ uzasadnienia dla niewywigzywania sie przez Staroste z przywotanego
obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 49,144)

3. Arkusz uzgodnien stanowigcy, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do wytycznych Szefa
OCK z 27 grudnia 2011 w sprawie zasad opracowania planu OC wojew6dztw,
powiatow i gmin, obligatoryjny element Planu OC, zawiera potwierdzenie
uzgodnienia jedynie z dwoma podmiotami i organami, podczas gdy wymienionych
jest w nim siedem takich podmiotdw.

Starosta wyjasnit m.in., ze plan OC na etapie projektu byt ustnie uzgodniony
z pozostatymi stuzbami, ktorych pracownicy uczestniczyli w opracowywaniu
Sposobow Realizacji Zadan OC, jednak ze wzgledu na to, Ze czas przekazania
planu do Wojewody do uzgodnienia byt okresem urlopowym, w arkuszu uzgodnien
Planu OC znalazly sie tylko dwa podpisy.

(dowdd: akta kontroli str. 48-143)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

5. Sity i srodki do zapobiegania i usuwania skutkow zagrozen

1. Szef OCP dokonywat w latach 2015, 2016 i 2017 oceny stanu przygotowan OC
Powiatu na podstawie danych otrzymywanych od Szeféw OCG oraz na podstawie
opracowan dotyczacych dziatan wtasnych podejmowanych w ocenianym zakresie.
Ocena stanu przygotowan OC byta przesytana do Wojewody pocztg elektroniczng
(18 lutego 2015 r., 16 lutego 2016 r. i 20 lutego 2017 r.).

Zachowana zostata sp6jnos¢ i zgodno$¢ danych dotyczacych stanu przygotowan
OCP z danymi przekazywanymi przez Szeféw OCG. Szef OCP oraz szefowie OCG
w ww. ocenach nie formutowali wnioskdw dotyczacych funkcjonowania OC.

(dowdd: akta kontroli str. 64, 654-687)

2. Szef OCP nie utworzyt jednostek organizacyjnych OC.

Starosta wyjaénit, ze zagrozenia ujete w planie OC sg zagrozeniami, do ktérych,
jako podmioty wiodace, wskazano stuzby, inspekcje i straze, ktdre reagujg na ww.
zagrozenia, bez wzgledu na fakt, czy dziatania odbywajq sie w czasie pokoju czy
w czasie podwyzszonej gotowo$ci obronnej panstwa lub w czasie wojny.
Cztonkowie ww. instytucji sg reklamowani od stuzby wojskowej (art. 116 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej®0), a Starosta dysponowat w tym zakresie wiedza. Do WKU w Koninie nie
wptynety wnioski w sprawie reklamowania od powszechnego obowigzku obrony

%0 Dz. U. 22017 r. poz. 1430, ze zm.
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z Powiatu, w zwigzku z petnieniem obowigzkéw strazaka OSP. Zdaniem Starosty,
zadania w zakresie OC realizowane sg w sposdb wystarczajacy do zapewnienia
bezpieczenstwa mieszkaricom Powiatu, dlatego nie stwierdzit koniecznosci
powotywania formacji pomocniczych OC. Zadeklarowat, Zze jesli zaistnieje taka
potrzeba, to je powota, wskazujac jednoczesnie, ze jedno z gtownych zadan OC
jakim jest ostrzeganie i alarmowanie, realizowane byto poprzez PCZK.

(dowod: akta kontroli str. 64-149, 651-653)

Z formularzy oceny stanu OC wynika, ze dwdch z czternastu szefow OCG utworzyto
i przygotowato do dziatania osiem formacji OC do zadan ogélnych, liczacych tgcznie
213 osob, z tego 114 w gminie Kramsk i 99 w gminie Kazimierz Biskupi.
Komendanci ww. formacji byli powotywani przez Szeféow OCG. Szef OCP nie ustalat
docelowej liczby i stanu osobowy formacji OC na terenie Powiatu.
W ocenie stanu przygotowann OC nie zostaty zamieszczone zadne uwagi i wnioski
dotyczace formacji OC.

(dowod: akta kontroli str. 64-65)

3. Szef OCP udzielat pomocy finansowej Szefom OCG oraz Panstwowej Strazy
Pozarnej (dalej: PSP) w formie dotacji z przeznaczeniem na wyposazanie jednostek
OSP i PSP w specjalistyczny sprzet3!.
Szef OCP posiadat informacje o potrzebach w zakresie wyposazenia formaciji strazy
pozarnych na podstawie wnioskéw o dofinansowanie, sktadanych przez Szefow
OCG. Dotacje na zakup sprzetu dla jednostek ochrony przeciwpozarowe;
przydzielane byty na podstawie wnioskdéw zawierajgcych opinie zarzadéw gminnych
OSP potwierdzajacych zasadno$¢ podan. Wnioski byly opiniowane przez Zarzad
Powiatu. Ostateczng decyzje o przyznaniu i wysokosci Srodkow finansowych na
pomoc dla gminy z przeznaczeniem dla wskazanej jednostki OSP podejmowata
Rada Powiatu poprzez przyjecie uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 66)

4. Wielko$¢ planowanych $rodkow finansowych w latach 2015, 2016 i 2017,
niezbednych do realizacji zadan wiasnych w zakresie OC, wyniosta odpowiednio:
334.500 zt, 521.933 zt i 435.133 zt. Kwoty wydatkdéw zrealizowanych wyniosty
odpowiednio 156.510,59 zt, 224.396,88 zt i 41.850,90 zt. Gtéwnymi przyczynami
niewykonania planu byt brak zdarzen powodujgcych konieczno$¢ uzycia srodkéw
z funduszu rezerwowego oraz przesuwanie na kolejne lata terminu budowy bazy dla
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego na lotnisku w Michatkowie w Ostrowie
Wielkopolskim. Zdaniem Starosty, planowane $rodki w zakresie wydatkow
niezbednych do realizacji zadan wiasnych w zakresie OC, zapewnity realizacje
wyznaczonych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 75-83)

Wydatki dotyczace OC zrealizowane przez Powiat wskutek zwiekszenia
w kontrolowanych latach jego budzetu, dotyczyty:
1) w 2015 r. - zakupu platformy niezbednej do przewozu specjalistycznego sprzetu
(50,0 tys. zt),
2) w 2016 r. - zakupu: samochodu strazackiego, dwdch kompletéw aparatow
nadcisnieniowych, sprzetu ratownictwa technicznego, doposazenia samochodu
bojowego w specjalistyczny sprzet ratowniczy, sprzetu do ograniczania wyciekow
i ich skutkéw, lekkiego samochodu ratowniczo—gasniczego oraz dokonczenia prac
modernizacyjnych w komisariatach Policji (168,0 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 83-84)

Szef OCP nie planowat ani nie realizowat kontroli w zakresie OC.
(dowdd: akta kontroli str. 84)

31 Jednym z gtéwnych zadan OC jest m.in. walka z pozarami, ochrona przeciwpozarowa oraz ratownictwo.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Starosta, wbrew postanowieniom § 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie SOC,
nie organizowat szkolen i éwiczen OC.

Starosta wskazat, ze w latach 2015-2017 (I pdtrocze) zorganizowat szes¢ szkolen
o tematyce dotyczacej OC:

1) dwa na podstawie planu szkolenia obronnego Powiatu na 2015 r.** (obowigzki
i zadania 0s6b funkcyjnych na stanowiskach kierowania i w systemie statego dyzuru
oraz szkolenie 0sob funkcyjnych w ramach uruchamiania akcji kurierskiej),

2) cztery na podstawie planu szkolenia obronnego Powiatu na 2016 r.** (mapa
zagrozen, zasady zachowania w przypadku stwierdzenia przesytki pocztowe;
zawierajgcej nieznang substancje, zadania obronne szczebla powiatu oraz zasady
ich wykonywania w poszczegoinych stanach gotowosci obronnych panstwa,
zgrywanie zespotow zadaniowych wchodzacych w sktad stanowisk kierowania).

Ponadto w dniach 20-21 kwietnia 2015 r., 23 wrzesnia 2015 r. i 16-17 maja 2016 .
pracownicy Biura brali udziat w szkoleniach organizowanych przez Wojewode34.

W ocenie Starosty ¢wiczenia w zakresie zadan OC odbywaty sie w ramach
wojewodzkich treningdbw SWA i SOA3S oraz powiatowych ¢éwiczen Akcji Kurierskiej
(Akcji mobilizacji Sit Zbrojnych) w formie treningu decyzyjnego. Ponadto Szef OCP
koordynowat i brat udziat w pieciu wojewodzkich ¢wiczeniach systemu Statych
Dyzuréw. Treningi te odbywaty sie na podstawie sygnatu o uruchomieniu statego
dyzuru, przesytanym do powiatu smsem oraz drogg mailowg z WCZK.

Majgc na uwadze zapisy punktu Il ust. 9 ww. wytycznych, nie organizowano
osobnych ¢wiczen OC. Zagadnienia wynikajace z zadan OC ujeto w ramach
¢wiczen z zakresu ZK i spraw obronnych.

(dowdd: akta kontroli str. 67-75)

NIK wskazuje, ze podane przez Staroste szkolenia i éwiczenia nie mogg by¢ uznane
za dotyczace obszaru OC.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

32 Na podstawie § 9 pkt 2, § 2 pkt 9 i § 13 wytycznych Szefa OCK z 21 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad
organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej oraz pkt 1,2, 318
TreSci edukacyjnych wskazanych w zat. 1 do tych wytycznych.

33 Na podstawie § 12 i § 3 pkt 3 lit. a wytycznych Szefa OCK z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie organizacji
szkolen z zakresu obrony cywilnej, oraz pkt 2, 3 i 4 TreSci edukacyjnych wskazanych w zat. 1 do tych
wytycznych.

3 Dla pracownikow realizujgcych zadania z zakresu ZK, spraw obronnych i OC na szczeblu powiatowym
i gminnym oraz w zakresie postugiwania sie aplikacjg CAR.

% Treningi te odbywaty sie dwa razy do roku, wedtug planu dziatania w zakresie OC Szefa OCW i planu
dziatania w zakresie OC Szefa OCP, oraz na podstawie pkt 15 zakresu problematyki rozwigzywanej w trakcie
¢wiczen OC Poradnika metodycznego ¢wiczen OC, bedacego zatgcznikiem do Wytycznych Szefa OCK z dnia
23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania ¢wiczen OC.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3¢, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1) zapewnienia rzetelnego sporzadzania powiatowego planu zarzadzania
kryzysowego, uwzgledniajgcego wytyczne Wojewody, z zachowaniem
dwuletniego cyklu planowania,

2) objecia nadzorem przygotowania wyznaczonych zaktadow opieki zdrowotnej
do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego
zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci

3) opracowania wieloletnich planow dziatania w zakresie OCP,

4) dokumentowania dokonywania uzgodnien Planu OC z wszystkimi podmiotami
i organami, o ktérych mowa w § 14 ww. wytycznych Szefa OCK z 27 grudnia
2011 r.

5) organizowania i przeprowadzania szkolen i cwiczen z zakresu OC.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 18 stycznia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maciej Kowalski z up. Tomasz Nowiriski
specjalista kontroli pafistwowej wicedyrektor
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