ﬁ?@gé}%&&ﬁ
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu

LPO.410.023.01.2015
P/15/107

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 61 655 62 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/107 — Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe oraz decyzji 0 pozwoleniu na
uzytkowanie  obiektow mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego wraz
z infrastrukturg towarzyszaca.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95909 z dnia 27 lipca 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Urzad Miasta Poznania, 61 — 841 Poznan, PI. Kolegiacki 17 (,Urzad").

Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania od dnia 8 grudnia 2014 r. Poprzednio
Prezydentem Miasta Poznania byt Ryszard Grobelny.
(dowdd: akta kontroli str. 4 -14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wydawanie w latach 2013-2015
(I potrocze) decyzji w sprawie pozwolenia na budowe obiektéw mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego?.

Urzad byt nalezycie przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do wydawania
ww. decyzji powierzajac realizacje tych zadan pracownikom posiadajacym stosowne
kwalifikacje. Pracownicy Urzedu podnosili swoje kompetencje uczestniczac
w szkoleniach dotyczacych zagadnien zwigzanych z realizacjg zadan przez organy
architektoniczno-budowlane.  Skontrolowane przez NIK decyzje w sprawie
pozwolenia na budowe obiektéw mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego
wydano z zachowaniem terminéw i procedur okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane? oraz w przepisach wykonawczych do tej ustawy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie  stuzb do wydawania  decyz;ji
o pozwoleniu na budowe obiektow mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego

1.1. W Urzedzie sprawy z zakresu administracji architektoniczno — budowlanej,
w tym wydawanie decyzji 0 pozwoleniu na budowe realizowat Wydziat Urbanistyki
i Architektury (dalej ,Wydziat"). W sktad Wydziatu wchodzity m.in. cztery Oddziaty
Architektury, ktére prowadzity postepowania w sprawach o wydanie pozwolen

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie
2 Kazdorazowo nalezy przez to rozumie¢ obiekty mieszkaniowe budownictwa wielorodzinnego wraz
z infrastrukturg towarzyszaca.

3Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm. (dalej: Prawo budowlane).
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na budowe oraz w sprawach zatwierdzania projektow budowlanych. Ponadto
w strukturze Wydziatu znajdowato sie stanowisko ds. doradztwa prawno -
budowlanego, do ktérego zadan nalezato m.in.: rozstrzyganie spornych interpretacii
dotyczacych prawa budowlanego; weryfikacja pod wzgledem formalno — prawnym
spraw i projektow decyzji przygotowywanych w Wydziale; kontaktowanie sie
zorganami |l instancji w zakresie prowadzonych w Wydziale postepowan;
opiniowanie probleméw interpretacyjnych Prawa budowlanego; prowadzenie
szkolen wewnetrznych. Obstuge prawng Prezydenta i Urzedu sprawowato Biuro
Prawne.

(dowad: akta kontroli str. 31, 57, 78 - 79, 82 - 101)

1.2. Wedtug stanu na koniec czerwca 2015 r., dla czterech Oddziatow Architektury
przewidzianych byto tacznie 34 etaty, w tym etat Dyrektora i Zastepcy Dyrektora
Wydziatu. Wszystkie te etaty zostaty obsadzone.

Stan zatrudnienia pracownikéw Wydziatu na koniec poszczegdinych lat objetych
kontrolg wynosit: w 2013 r. - 120,94 etatu (wykonanie przecietne), w 2014 r. - 123,73
etatu i na koniec | potowy 2015 r. - 125,52 etatu. Zatrudnienie pracownikow
merytorycznych  zajmujgcych sie  zatwierdzaniem projektow budowlanych
i wydawaniem pozwolen na budowe wynosito na koniec ww. okresow: odpowiednio
33,93, 33,83 i 33,75 etatu.
Sposrod 34 pracownikéw merytorycznych Wydziatu zajmujacych sie wydawaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe, obcigzenie obowigzkami tych pracownikéw
wyrazone liczbg prowadzonych spraw w przeliczeniu na jedng osobe wyniosto:
na koniec 2013 r. 200 spraw, 2014 r. 206 spraw oraz na koniec | potowy 2015 r.
96 spraw.

(dowdod: akta kontroli str. 102 - 103)

1.3. Sposrdd 34 pracownikow merytorycznych zajmujacych sie wydawaniem decyzji
0 pozwoleniu na budowe, w catym okresie objetym kontrolg wyksztatcenie wyzsze
techniczne posiadato 30 osob, wyksztatcenie wyzsze inne niz techniczne - 3 osoby,
a wyksztatcenie $rednie techniczne - jedna osoba. Uprawnienia budowlane
posiadato tacznie 15 0sdb (w 2013 r.) i 14 osdb (wedtug stanu na koniec 2014 r. i na
koniec | pot. 2015 1.), z tego 7 0s6b w specjalnosci architektonicznej bez ograniczen,
5-6 0s6b w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej bez ograniczen, jedna osoba
w specjalno$ci inzynieryjnej kolejowej w ograniczonym zakresie (dot. kolejowych
obiektéw budowlanych) oraz jedna osoba w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie
sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych
i kanalizacyjnych (w ograniczonym zakresie). Zaden z pracownikéw nie posiadat
tytutu rzeczoznawcy budowlanego.

(dowdod: akta kontroli str. 104)

1.4. W okresie objetym kontrolg pracownicy Oddziatéw Architektury wzieli udziat
w nastepujacej liczbie szkolen: w 2013 r. w 10 szkoleniach zewnetrznych, w ktorych
kazdorazowo uczestniczyto 10 pracownikdw i w 7 szkoleniach wewnetrznych,
w ktorych uczestniczyto Srednio 24 pracownikéw; w 2014 roku w 11 szkoleniach
zewnetrznych, w ktorych uczestniczyto 11 pracownikébw i w 8 szkoleniach
wewnetrznych, w ktorych uczestniczyto srednio 24 pracownikéw; w | pdiroczu
2015r. odbyly sie 2 szkolenia zewnetrzne, w ktorych uczestniczylo po 2
pracownikbw i 7 szkolen wewnetrznych, w ktérych uczestniczyto $rednio 24
pracownikow.

Szkolenia zewnetrzne dotyczyty tematyki architektoniczno-budowlanej w tym m.in.:
oddziatywania na Srodowisko inwestycji z zakresu zakladdéw termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych, prac komisji kodyfikacyjnej nad
funkcjonowaniem  administracji  architektoniczno-budowlanej w  aspekcie
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

przeprowadzonych kontroli Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, ocen $Srodowiskowych i decyzji $rodowiskowych, gospodarki
nieruchomosciami w $wietle orzecznictwa sadowego, zmian sposobu uzytkowania
oraz stuzebno$ci gruntu. Szkolenia wewnetrzne prowadzone byly przez
wydziatowych doradcéw prawno-budowlanych i dotyczyly m.in.: koordynacii
kierunkéw orzecznictwa WSA i NSA, zmian w Prawie budowlanym, efektywnosci
energetycznej budynkow, ocen Srodowiskowych, przepisow przeciwpozarowych w
projektach budowlanych, obowigzujacych drukéw ustawowych. Ponadto dotyczyty
one biezacego omawiania (rozwigzywania) trudnych stanow faktycznych,
rzutujgcych na tok prowadzonych spraw przez Oddziaty Architektury.

(dowod: akta kontroli str. 105)

1.5. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych* w art. 30
ust. 1 stanowi, ze pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym,
w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywaé zaje¢
pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje
wramach obowigzkdw stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesowno$¢ oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ww. ustawy. Ponadto art. 31 ust. 1 ww. ustawy stanowi,
ze pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, jest obowigzany ztozy¢ oswiadczenie
0 prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Te same regulacie zawarto w § 13
Regulaminu Pracy Urzedu®. W procesie rekrutacji, kandydaci otrzymywali informacje
0 zakazie prowadzenia dziatalnoSci w trakcie zatrudnienia w Urzedzie Miasta
Poznania. Z chwilg zatrudniania pracownik winien byt zlozyé o$wiadczenie
o prowadzeniu  dziatalno$ci gospodarczej. Wszyscy pracownicy Oddziatow
Architektury ztozyli stosowne o$wiadczenia. W okresie objetym kontrolg zaden
z pracownikow Oddziatow Architektury Wydziatu nie prowadzit dziatalno$ci
gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli str. 113, 106)

1.6. Projekty decyzji o pozwoleniu na budowe byly przygotowywane przez
pracownikow Wydziatlu w ramach obowigzkoéw stuzbowych (w okresie objetym
badaniem nie zlecano przygotowania projektdw takich decyzji podmiotom
zewnetrznym).
Kazde ze zbadanych przez NIK postepowan o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe wymagato podejmowania czynnoSci przez co najmniej dwoch
pracownikéw Oddziatu Architektury (zachowana zostata tzw. ,zasada podwdjnych
oczu” przy zatatwianiu tych spraw).
(dowdd: akta kontroli str. 113, 181 — 184, 193 — 195, 259 - 261,
298 - 302, 354 — 357, 367 — 369, 394 — 397, 463 — 465, 470 — 473,
517 - 521, 532 — 537, 585 — 587, 640 — 643, 649 — 653, 704 - 706)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

4Dz.U.z2014r., poz. 1202.
5 Zarzadzenie nr 17/2012/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 30 kwietnia 2012 r. ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego

2.1. Stosownie do postanowien art. 82b ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, Wydziat
prowadzit rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe oraz decyzji 0 pozwoleniu
na budowe. Rejestr ten prowadzono w postaci elektronicznej w sposob zgodny ze
wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 11 lutego
2009 r. w sprawie wzorow rejestrow wnioskow o pozwolenie na budowe i decyz;ji
o pozwoleniu na budoweb. Wnioski te i decyzje rejestrowano w systemie
komputerowym. Dane wprowadzone do tego rejestru byly wprowadzane
| przekazywane do Wojewody Wielkopolskiego z wykorzystaniem sieci Internet,
przez uprawnionych pracownikéw Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 113)

2.2. W latach 2013 — 2015 (I pdtrocze) do Urzedu wpltyneto tacznie 8.816 wnioskow
0 wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe, z tego 3.472 w roku 2013, 3.560 w roku
2014 i 1.784 do konca | potowy 2015 roku. W tym okresie odmownie rozpatrzono
404 wnioski, z tego; 137 w 2013 roku, 180 w 2014 roku i 87 wnioskéw do korca
| potowy 2015 r. Na koniec 2013 roku bez rozpoznania pozostawiono 304 wnioski
(w2014 r. - 287 wnioskow, w | potowie 2015r. 163 wnioskdw). Wedtug stanu
na koniec 2013 r., ze wzgledu na trwajgce postepowania 487 wnioskéw nie zostato
rozpatrzonych (na koniec 2014 r. byto to 474 wnioskow, a na koniec | potowy 2015 r.
602 wnioskéw). W okresie objetym badaniem wydano tacznie 7.239 decyzji
w sprawie pozwolenia na budowe, w tym 6.835 udzielajgcych pozwolenia
na budowe (2.705 w 2013 r., 2.836 w 2014 r. i 1.294 w | potowie 2015 r.). W okresie
tym wydano tacznie 404 decyzje odmawiajace udzielenia pozwolenia na budowe,
ztego; 137 w2013 r., 180 w 2014 r. i 87 w | potowie 2015 .

W latach 2013 - 2015 (I pdtrocze) do Urzedu wptyneto tacznie 101 wnioskéw
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw budownictwa mieszkaniowego
wielorodzinnego, z tego 40 wnioskoéw w 2013 roku, 45 w roku 2014 i 16 w | potowie
2015 roku. W okresie tym odmownie rozpatrzono 17 wnioskéw, z tego; 3 w 2013 .,
10 w 2014 r. i 4 do konca | potowy 2015 r. Bez rozpoznania na koniec 2013 r.
pozostawiono dwa wnioski (na koniec 2014 r. jeden wniosek i jeden wniosek
na koniec | potowy 2015 r.). Do konca 2013 r. nie rozpatrzono 26 wnioskow
(do konca 2014 r. 23 wnioskow i do konca | potowy 2015 r. 4 wnioskow).
W okresie tym wydano facznie 107 decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego, w tym 90 udzielajgcych pozwolenia
na budowe (po 35 w 2013 r. i w 2014 r. oraz 20 w | potowie 2015 r.), a takze
17 decyzji odmawiajgcych udzielenia pozwolenia na budowe tego rodzaju obiektéw
(3w2013r.,10w 2014 r.i4 w | potowie 2015.).

(dowdd: akta kontroli str. 107 - 108)

2.3. Sposréd 107 decyzji w sprawie pozwolenia na budowe obiektow
wielorodzinnego  budownictwa mieszkaniowego, do szczegotowej  kontroli
wytypowano 15 postepowan (po pie¢ z kazdego roku objetego kontrolg), w tym
po jednej decyzji zakoriczonej odmowag wydania pozwolenia na budowe.
Na podstawie skontrolowanej proby stwierdzono, ze:

1) Do wnioskéw o wydanie pozwolenia na budowe obiektow mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego dofaczono wymagane w art. 33 ust. 2 Prawa
budowlanego zataczniki: cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami,
uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi wymaganymi dokumentami oraz aktualnymi,

6Dz. U. Nr 23, poz. 135, ze zm.



na dzien opracowania projektu, zaswiadczeniami o wpisach projektantéw na liste
cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego os6b wykonujacych samodzielne
funkcje w budownictwie; oSwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane; decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu wymagane w 11 postepowaniach (w przypadkach
czterech  pozostatych  postepowarnn  obowigzywaly — miejscowe  plany
zagospodarowania przestrzennego).

(dowdod: akta kontroli str. 180, 715 — 725)

2) Wnioski o wydanie pozwolenia na budowe obiektow mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego sporzadzane bylty wedtug wzoréw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie
wzordéw: wniosku o pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomo$ciqa na cele budowlane i decyzji pozwolenie
na budowe’, przed i po zmianie rozporzadzenia z dnia 7 sierpnia 2013 r.8.
W przypadku wniosku sporzadzonego niezgodnie ze wzorem, badz
niezawierajgcego  wymaganych zatacznikow, wzywano wnioskodawce do jego
uzupetnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 180)

3) Wydziat zawiadamiat strony postepowania (inwestora, wiascicieli, uzytkownikéw
wieczystych lub zarzadcdw nieruchomo$ci  znajdujgcych sie w obszarze
oddziatywania obiektu) o wszczeciu postepowania w sprawie wydania pozwolenia
na budowe.
W probie objetej kontrolg wystapit jeden przypadek zgtoszenia protestow przez
strony postepowania. Dotyczyt on pozwolenia na budowe budynku mieszkalnego
wielorodzinnego przy ul. Grudzieniec w Poznaniu®. Przed wydaniem decyzji
o0 pozwoleniu na budowe wptynety uwagi stron postepowania odnoszace sie do
zagrozenia zacienieniem sasiedniego budynku, zwiekszenia ruchu ulicznego po
wybudowaniu obiektu, lokalizacji zjazdu na teren poses;ji, lokalizacji $ciany nowego
obiektu przy ich budynku i zwigzanym z tym zabezpieczeniem istniejacego.
Wydziat stwierdzit, ze ztozony projekt budowlany nie zostat poprawiony zgodnie
z postanowieniem wzywajagcym do usuniecia nieprawidtowosci m.in. w zakresie
lokalizacji zjazdu na teren posesji z dziatki, dla ktorej inwestor nie wykazat prawa
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz przebudowy zelbetowej
Sciany oddzielenia przeciwpozarowego, ktérej nie obejmowato pozwolenie
Miejskiego Konserwatora Zabytkéw. Dodatkowo inwestor nie przediozyt ekspertyzy
technicznej stanu istniejacego obiektu, o ktdrej mowa w § 206 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie'. W zwigzku z faktem,
ze inwestor nie usungt wszystkich nieprawidtowosci odmowiono udzielenia
pozwolenia na budowe.

(dowdod: akta kontroli str. 180, 181 - 192)

4) Projekty budowlane zataczone do wnioskdéw spetniaty wymogi art. 34 Prawa
budowlanego, zawieraty projekty zagospodarowania dziatek oraz projekty
architektoniczno-budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 715 - 716)

7Dz. U. Nr 120, poz. 1127, ze zm.

8 Weszto w zycie z dniem 4 wrze$nia 2013 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1013).
9 Z dnia 10 stycznia 2013 r. nr 6/2013.

0Dz, U.z2015r. , poz. 1422.



5) Projekty budowlane zatgczone do wnioskow o wydanie pozwolenia na budowe
zostaty sporzadzone i sprawdzone przez uprawnione o0soby, co zostato
potwierdzone waznym za$wiadczeniem wydanym przez odpowiednig izbe
samorzadu zawodowego.

(dowod: akta kontroli str. 717 - 725)

6) Projekty budowlane zatgczone do wnioskéw o wydanie pozwolenia na budowe
spetniaty wymagania zawarte w przepisach rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
szczegotowego  zakresu i formy  projektu  budowlanego!'.  Projekty
zagospodarowania dziatek sktadaty sie z czeSci opisowej i z czeSci rysunkowej,
natomiast projekty architektoniczno-budowlane zawieraty opisy techniczne oraz
czesci rysunkowe.

(dowod: akta kontroli str. 715 - 716)

7) Do projektow budowlanych zataczone byly, stosownie do art. 20 ust. 4 Prawa
budowlanego, wymagane o$wiadczenia projektantow oraz oséb sprawdzajgcych
projekty o sporzadzeniu ich zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zasadami
wiedzy technicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 717 - 725)

8) W kontrolowanej probie dwie inwestycje zakonczone wydaniem decyzji
o0 pozwoleniu na budowe, zostaty zaliczone do inwestycji mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko (§ 3 ust. 56b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na Srodowisko'2). Wynikato to z faktu, Zze garaze wraz z infrastrukturg
im towarzyszacag zajmowaty pow. uzytkowg wigksza niz 0,5 ha's.
Prezydent Miasta Poznania, na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2 i 75 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko'®, decyzjami o $rodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzit brak
potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania tych przedsiewzie¢ na
Srodowisko'®.

(dowdd: akta kontroli str. 259 — 262, 283 — 294, 354 - 366)

9) Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, w mys| art. 35 ust. 1 Prawa
budowlanego, pracownicy Wydziatu w toku prowadzonych postepowar wykonywali
czynno$ci, 0 ktorych mowa w tym przepisie tj. sprawdzali m.in.: zgodnos¢ projektu
budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(decyzjg o warunkach zabudowy) i wymaganiami ochrony $rodowiska, zgodnos¢
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi, kompletno$¢ projektu budowlanego i posiadanie wymaganych opinii,
pozwolen, uzgodnien pozwolen i sprawdzen oraz sprawdzali, czy wykonanie,
atakze sprawdzenie projektu nastgpito przez osoby posiadajgce wymagane
uprawnienia budowlane i legitymujace sie aktualnym zaswiadczeniem o wpisie
naliste cztonkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego. Fakt dokonania
powyzszych czynno$ci znajdowat odzwierciedlenie w treSci decyzji, w okre$leniu
warunkow pozwolenia na budowe oraz w uzasadnieniu faktycznym i prawnym.
(dowdd: akta kontroli str. 180, 181 - 714)

"Dz U.z2012r. poz. 462 ze zm.

2Dz, U.z2010r. Nr 213, poz. 1397.

13 Decyzja nr 1908/2013 z dnia 16 wrzes$nia 2013 r. i Decyzja nr 2672/2013 z dnia 23 grudnia 2013 r.
4Dz. U.z2013r. poz. 1235 ze zm.

15 Decyzja z dnia 26 lipca 2013 r. i decyzja dnia 20 sierpnia 2013 r.
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24. W przypadku stwierdzenia przez pracownikow Wydziatu, ze wniosek
0 pozwolenie na budowe byt niekompletny pod wzgledem formalno-prawnym,
wzywano wnioskodawce do uzupetnienia wniosku w terminie siedmiu dni, w trybie
at. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'® (informowano wnioskodawce, ze nieusunigcie tych brakéw
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania). W przypadku stwierdzenia
naruszen w zakresie okreSlonym w art. 35 ust. 1 Prawa budowlanego, upowazniony
pracownik Oddziatu Architektury ustalat w drodze postanowienia obowigzek
ich usuniecia (okreslajac termin usuniecia), a po bezskutecznym uptywie wydawat
decyzje o odmowie zatwierdzenia projekiu i wydania pozwolenia na budowe.
W skontrolowanej probie dotyczyto to trzech projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 180, 181 - 714)

2.5. Dyrektor NIK Delegatury w Poznaniu, postanowieniem z dnia 7 wrze$nia
2015 r., powotat w charakterze biegtego osobe posiadajacg uprawnienia budowlane
w specjalnosci architektonicznej do zbadania okreslonych zagadnien na probie
szesciu'” sposrod wybranych 15 decyzji o pozwoleniu na budowe. Badaniami
zostaty objete projekty budowlane bedace podstawg wydanych szesciu decyzji
0 pozwoleniu na budowe.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci biegta ustalita, ze:

1. Zbadane projekty budowlane (pie¢) zostaty wykonane zgodnie z decyzjami
o warunkach zabudowy, a jeden zgodnie z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

2. Zakres i tres¢ zbadanych projektow budowlanych byty dostosowane do specyfiki
i charakteru obiektow oraz stopnia skomplikowania robét budowlanych. Projekty
zostaly sporzadzone przez osoby posiadajace uprawnienia budowlane do
projektowania w odpowiedniej specjalno$ci oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem
zgodnosci z przepisami, w tym techniczno — budowlanymi, przez osoby posiadajace
uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w odpowiednie]
specjalnosci.

3. Zbadane projekty zagospodarowania dziatek zostaty sporzadzone na aktualnych
mapach i obejmowaty: okreSlenie granic dziatki lub terenu, usytuowanie, obrys
i uktady istniejacych i projektowanych obiektow budowlanych, sieci uzbrojenia
terenu, sposéb odprowadzania lub oczyszczania Sciekéw, uktad Zzieleni,
ze wskazaniem charakterystycznych elementow, wymiarow, rzednych i wzajemnych
odlegtosci obiektdw, w nawigzaniu do istniejacej i projektowanej zabudowy terenéw
sgsiednich.

4. Projekty architektoniczno — budowlane okreslaty, funkcje, forme i konstrukcje
obiektéw budowlanych i zostaty wykonane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego. Zawieraty one
czesci opisowe i rysunkowe, charakterystyke energetyczng budynkdw, opracowang
zgodnie z przepisami dotyczacymi metodologii obliczania charakterystyki
energetycznej budynku i lokalu mieszkalnego.

Budynki zaprojektowano jako przyjazne dla os6b niepetnosprawnych, zapewniono
dostep do wszystkich funkcji budynku, na wszystkich kondygnacjach (pochylnie,
windy, wejscia bezprogowe).

6 Dz. U.z2013r., poz. 267, ze zm.

7 Decyzja nr 99/2013 z 14 stycznia 2013 r. - znak sprawy UA-V-A02/6740-2148/2012; Decyzja nr 160/2013 z 23
stycznia 2013 r. - znak sprawy UA-VIII-A12.6740.3519.2012; Decyzja nr 795/2014 z 29 kwietnia 2014 r. - znak
sprawyUA-VII-A11.6740.3465.2013; Decyzja nr 2445/2014 z 7 listopada 2014 r. - znak sprawy UA-VII-
A08.6740.1795.2013; Decyzja nr 333/2015 z 24 lutego 2015 r. - znak sprawy UA-VI-A04.6740.32.2015; Decyzja
nr 1288/2015 z 30 czerwca 2015 r. znak sprawy UA-VIII-A06.6740.3546.
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W opisach technicznych projektow architektoniczno - budowlanych uwzgledniono
dane techniczne obiektow budowlanych charakteryzujgce ich wptyw na Srodowisko
ijego  wykorzystywanie, analize¢ mozliwosci racjonalnego  wykorzystania
wysokoefektywnych alternatywnych systeméw zaopatrzenia w energie i ciepfo,
0 ktérej mowa w § 11 ust. 2 pkt 12 ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 913 - 949)

2.6. W okresie objetym kontrolg nie przekroczono terminu 65 dni do wydania decyz;ji
w sprawie pozwolenia na budowe, a Wojewoda Wielkopolski nie naliczat kar
z tytutu przekroczenia przez Urzad terminu, o ktorym mowa w art. 35 ust. 6,
w zwigzku z art. 35 ust. 8 Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 111, 725 - 726)

2.7. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku wygasniecia, na wniosek stron,
decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw wielorodzinnego budownictwa
mieszkaniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 113)

2.8 Do Urzedu wniesiono facznie 10 odwotan od decyzji o pozwoleniu na budowe

obiektéw wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego wydanych w latach 2013 -

2015 (I potowa), z tego: 2w 2013 r., 5w 2014 r. i 3 w | pot. 2015 r. Po rozpatrzeniu

tych odwotan dwie decyzje utrzymano w mocy, sze$¢ decyzji uchylono i przekazano

do ponownego rozpatrzenia, a dwie decyzje Wojewody Wielkopolskiego (z 2014

i 2015 r.) uchylajace decyzje Prezydenta Miasta Poznania i przekazujace sprawy

do ponownego rozpatrzenia zostaly zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu (akta tych spraw nie zostaly jeszcze zwrocone

do Urzedu).

Przyczynami zakwestionowania decyzji Prezydenta Miasta Poznania jako organu |

instancii byty:

1) w roku 2013:

a) Rozbiezno$ci dotyczace zakresu inwestycji, prawa inwestora do dysponowania
catoscig terenu pod zabudowe, ustalenia wszystkich stron postepowania®®.
Po wydaniu nowej decyzji'® o pozwoleniu na budowe i odwotaniu od niej strony,
Wojewoda Wielkopolski 20 stycznia 2014 r. wydat decyzje utrzymujgcg w mocy
decyzje Prezydenta Miasta Poznania, na kiorg strona zlozyla skarge
do Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Poznaniu. Skarga zostata
odrzucona z powodu nieuiszczenia optaty wpisu sgdowego i nieuzupetnienia
brakéw formalnych skargi.

2) w roku 2014:

a) Bfednie wydana decyzja o umorzeniu przez organ | instancji postepowania
0 wydanie pozwolenia na budowe, zamiast decyzji odmawiajgcej pozwolenia
na budowe20.

b) Przedwczesnos¢ wydania decyzji odmawiajacej pozwolenia na budowe z tytutu
naruszenia przez organ | instancji przepisbw formalnych postepowania
administracyjnego, co wymagato przeprowadzenia dodatkowych czynnoSci
wyjasniajacych odnosnie; zgodnosci rozstrzygniecia z ustaleniami miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego?!.

c) Koniecznos¢ przeprowadzenia ponownego postepowania wyjasniajgcego
dotyczacego zgodnosci projektu budowlanego z decyzjg o warunkach zabudowy

'8 Decyzja nr 1496/13.

19 Nr 2515/2013 z dnia 5 grudnia 2013 r.

20 Decyzja nr UA-VI-A04.6740.2183.2013 z dnia 24 stycznia 2014 r.
21 Decyzja nr 101/2014 z dnia 30 lipca 2014 r.
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w zakresie uzgodnienia miejsc parkingowych planowanej inwestycji za zgodg
wiascicieli dziatek sagsiednich?2,

d) Naruszenie niektérych postanowien miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru planowanej inwestycji w zakresie lokalizacji miejsc
parkingowych i warunkdw technicznych usytuowania obiektu23. Decyzja Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 24 wrze$nia 2014 r. zostata zaskarzona do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ktory 9 grudnia 2014 r. umorzyt
postepowanie w sprawie, z uwagi na wycofanie skargi.

3) w roku 2015:

a) Koniecznos¢ przeprowadzenia ponownego postepowania z powodu btednego
odczytania ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
odnosnie zaplanowania lokali ustugowych w budynku.

(dowdod: akta kontroli str. 727 - 857)

2.9. Skontrolowane decyzje o pozwoleniu na budowe obiektéw wielorodzinnego

budownictwa mieszkaniowego zostaty podpisane przez uprawnione osoby -
kierownikdéw poszczegélnych Oddziatow Architektury Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 181 — 184, 193 — 195, 259 — 261, 298 - 302,

354 - 357, 367 — 369, 394 — 397, 463 — 465, 470 — 473, 517 - 521,

532 — 537, 585 — 587, 640 — 643, 649 — 653, 704 — 706, 115 - 179)

2.10. Sposrdd zbadanych 15 decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow
wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego wydanych w okresie objetym
kontrolg, obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego, na podstawie
§ 2 ust. 1 pkt 3a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r.
w sprawie rodzajow obiektéw budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane
ustanowienie inspektora nadzoru inwestorskiego?¥), natozono na inwestorow
w 08miu decyzjach (tj. w odniesieniu do obiektow wymagajacych takiego nadzoru).
(dowod: akta kontroli str. 180, 858 - 859)

211. Wydziat wywigzywat sie z obowigzku bezzwtocznego przekazywania
Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznania kopii
decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonymi projektami budowlanymi2s.
W przypadkach pozytywnych rozstrzygnie¢, Wydziat, stosownie do § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych?6, terminowo przesytat takze kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu
na budowe, do organu podatkowego wiasciwego w sprawach podatku
od nieruchomoéci, tj. do Wydziatu Finansowego Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 180)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

22 Decyzja 248/2014 z 6 lutego 2013 r.

23 Decyzja nr 15342014 z 31 lipca 2014 r.

24Dz. U. Nr 138, poz. 1554.

25 Art. 82 b ust. 1 pkt 2a ustawy Prawo budowlane.
%Dz, U.z2013r., poz. 190.
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Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér i kontrola nad przestrzeganiem przepiséw
ustawy Prawo budowlane w zakresie zwigzanym
z wydawaniem pozwolen na budowe obiektow
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego

3.1. Wydziat wywigzywat sie z obowigzkéw natozonych przepisami art. 81 ust. 1
pkt1 iust. 3 Prawa budowlanego, dotyczacych nadzoru i kontroli nad
przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, m.in. w zakresie zgodnoSci
zagospodarowania terenu z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
oraz wymaganiami ochrony $rodowiska, zgodnosci rozwigzan architektoniczno-
budowlanych z przepisami techniczno-budowlanymi oraz zasadami wiedzy
technicznej. Wykonywanie przez Urzad tych obowigzkéw polegato przede
wszystkim na realizacji postepowan o wydanie pozwolen na budowe

(dowdd: akta kontroli str. 181 - 714)

3.2. W zbadanej prébie 15 postepowan o wydanie pozwolenia na budowe obiektow
mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego Wydziat nie przeprowadzat
czynno$ci kontrolnych dotyczacych przebiegu budowy tych obiektow.

(dowod: akta kontroli str. 181 - 714)

3.3. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu nie przeprowadzato w okresie
objetym kontrola, audytu wewnetrznego, ani kontroli wewnetrznych dotyczacych
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego. Jak podat w ztozonym wyjasnieniu Dyrektor Biura
Ryszard Zukowski, Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli, prowadzito audyt
wewnetrzny w obszarach funkcjonowania Miasta, ktére w wyniku przeprowadzenia
procedur planowania, zostaty uznane, w tamtym momencie, za najbardziej istotne.
Zgodnie z ustanowionym w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli UMP sposobem
planowania, wybor tematéw audytdw, ktdre zostang ujete w rocznym planie audytu,
dokonywany byt w oparciu o:
- wielokryterialng analize ryzyka, gdzie istotno$¢ poszczegolnych obszaréw
i dziatan Miasta, z punktu widzenia zasadno$ci przeprowadzenia audytow, zalezy
od ich oceny ryzyka w oparciu o przyjete kryteria;
- wskazania o0s6b z najwyzszego kierownictwa, co do koniecznosci
przeprowadzenia audytow w danym obszarze funkcjonowania Miasta;
- propozycje dyrektorow wydziatbw Urzedu Miasta i kierownikow miejskich
jednostek organizacyjnych.
Prowadzona w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli UMP analiza ryzyka,
W procesie opracowywania rocznego planu audytu zatwierdzanego przez
Prezydenta Miasta, polegata na systematycznym podejsciu do identyfikacji i oceny
obszaréw dziatania Miasta oraz procesow wchodzacych w ich sktad. Z uwagi
na liczbe obszaréw funkcjonowania Miasta konieczne byto dokonanie zestawienia
ich istotnosci oraz selekcji w celu dopasowania do mozliwo$ci organizacyjnych
przeprowadzenia w nich audytow w danym roku objetym planem.
W planie audytu na rok 2015 zaplanowano m.in. audyt pn. Wsparcie Wydziafu
Urbanistyki i Architektury w procesie zarzgdzania celami, zarzgdzania ryzykiem oraz
monitorowania i oceny funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

(dowod: akta kontroli str. 860 — 867)

3.4. W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli zewnetrznych
dotyczacych wydawania pozwolen na budowe obiektéw mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego. Najwyzsza Izba Kontroli w 2014 r. przeprowadzita
kontrole zachowania tadu przestrzennego przy planowaniu i realizacji inwestycji
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

budowlanych. Kontrola ta obejmowata swym zakresem m.in. prawidtowos¢
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenita dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Poznania w ww. zakresie (NIK
nie sformutowata wnioskow pokontrolnych).

(dowod: akta kontroli str. 860 - 864)

3.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi, ktérych przedmiotem
byloby prowadzenie inwestycji z zakresu wielorodzinnego budownictwa
mieszkaniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 912)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia 2 pazdziernika 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Pawet Szczepaniak z up. Tomasz Nowinski
Gtoéwny specjalista kontroli panstwowej wicedyrektor
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