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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/050 Dziatania organéw administracji rzadowej na rzecz bezpieczenstwa
Zywnosci

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura w Poznaniu

Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97423 z dnia 18 wrze$nia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Poznaniu, ul. Grunwaldzka 250, 60-166
Poznan (dalej: ,\WIW” lub ,Inspektorat”)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Lestaw Szabtonski, Wielkopolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii (dalej: ,Wojewodzki
Lekarz” lub ,WWLW")

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2013-2015 (I pdtrocze) Wojewddzki Lekarz prawidtowo realizowat zadania
z zakresu nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$ci, sprawujac przy pomocy
Inspektoratu biezacy nadzér nad dziatalno$cig 31 powiatowych lekarzy weterynarii
(dalej: ,powiatowy lekarz” lub ,PLW”) na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.
Przeprowadzane przez Wojewddzkiego Lekarza kontrole wykonywania zadan przez
powiatowych lekarzy byty wnikliwe. Ich ustalenia zostaty rzetelnie udokumentowane
i stuzyty do formutowania uzasadnionych, jednoznacznych wnioskow i zalecen
pokontrolnych, ktérych realizacja byta egzekwowana. Wojewddzki Inspektorat
skutecznie nadzorowat prawidtowo$¢ prowadzenia przez PLW rejestrow i wykazow?,
m.in. poprzez weryfikacje zgtaszanych zmian i sprawdzanie na miejscu poprawnosci
ich prowadzenia. Wojewddzki Lekarz organizowat szkolenia dla przedstawicieli
organow scigania z zakresu specyfiki dziatalnoSci inspekcji weterynaryjnej.
Wspdtpraca WIW z innymi inspekcjami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci a takze
nadzér nad realizacjq przez PLW porozumien z jednostkami Inspekcji Sanitarnej,
byly prawidtowo realizowane i pozytywnie wptywaly na stan bezpieczenstwa
zywnosci. Znajdowato to takze uznanie zewnetrznych organdéw kontroli, w tym
z krajow spoza obszaru Unii Europejskiej.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na powyzszg ocene.
Dotyczyty one nieskutecznego egzekwowania od powiatowych lekarzy informacii
niezbednych do sporzadzenia rocznych sprawozdan RRW-6, co skutkowato

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. 22006 r. Nr 17 poz. 127 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

konieczno$cig ich wielokrotnego korygowania®. Ponadto zmiany w obowigzujace;
w WIW procedurze kontrolnej zwigzanej z nadzorem Wojewodzkiego Lekarza nad
PLW, dokonano bez zachowania odpowiedniego trybu jej wprowadzania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatalnos¢ Inspekcji w zakresie zgodnosci z prawem

1.1. W latach 2013-2015 (I potrocze) organizacja Inspektoratu byta dostosowana
do wykonywania zadan okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekc;i
Weterynaryjnej* (dalej: ,ustawa o Inspekcji Weterynaryjnej lub ,uiw”). Zakres dziatan
i strukture organizacyjng okre$lono w statucie® i w regulaminie organizacyjnyms
Inspektoratu. Wedtug tych regulacji, Inspektorat realizuje na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego zadania Wojewddzkiego Lekarza, m.in. z zakresu bezpieczenstwa
produktow pochodzenia zwierzecego. W sktad Inspektoratu wchodzity m.in.
nastepujace komorki organizacyjne, tzw. zespoty: ds. zdrowia i ochrony zwierzat,
ds. bezpieczenstwa zywnosci, ds. pasz i utylizacji, ds. nadzoru farmaceutycznego,
ds. audytu kontroli urzedowych oraz zespét ds. finansowo-ksiegowych.
Poszczegolnym zespotom, zgodnie z regulaminem organizacyjnym, przypisano
zadania dotyczace m.in. nadzoru i wspotpracy z powiatowymi inspektoratami
weterynarii w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci. Zespot ds. bezpieczenstwa
zywno$ci prowadzit w formie papierowej ewidencje przeprowadzonych kontroli.
Ponadto Wojewodzki Lekarz wprowadzit w 2010 r.7 tzw. System Zarzadzania,
w ramach ktérego ewidencja ta byta prowadzona w wersji elektronicznej (jako tzw.
,Biezacy Plan Kontroli®). Formularz (nr 1/P-05) stuzacy do ewidencjonowania
kontroli przeprowadzanych przez inspektorow weterynaryjnych Inspektoratu, zostat
zmieniony 2 stycznia 2014 r. w ten sposob, ze wprowadzono obowigzek
dokonywania zapisow dotyczacych monitorowania postepowan kontrolnych®.
(dowdd: akta kontroli str. 5-65, 75-118)

W okresie objetym kontrolg NIK, Wojewodzki Lekarz realizowat zadania
wynikajace z art. 14 uiw, w tym m.in. ustalat i nadzorowat kierunki dziatania PLW
(wydajac polecenia i czuwajac nad ich realizacjg), dokonywat analiz i ocen sytuacii
epizootycznej, bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego, Srodkow
zywienia zwierzat i wymagan weterynaryjnych przy ich produkcji. Opracowywat
takze programy dotyczace monitorowania choréb odzwierzecych i substancii
niedozwolonych w produktach zywienia zwierzat. Prowadzac monitorowanie: chordb
odzwierzecych i odzwierzecych czynnikdw chorobotwérczych oraz substancii
niedozwolonych, pozostato$ci chemicznych, biologicznych, produktéw leczniczych
i skazen promieniotworczych u zwierzat, zatwierdzat corocznie plany urzedowych
kontroli dla zespotdw, ktdre wykonywaty te zadania i nadzorowat ich realizacje.
Dziatania WIW w powyzszym zakresie wynikaly z obowigzkéow ustawowych

3 W tym: w 2013 r.: czterokrotnie i w 2014 r.: dwukrotnie.

4Dz.Uz2010r., nr 112, poz. 744 ze zm.

5 Statut zostat nadany zarzadzeniem nr 333/10 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie nadania
statutu Wojewddzkiemu Inspektoratowi Weterynarii w Poznaniu.

6 Regulamin zostat wprowadzony zarzadzeniem nr 16 Wielkopolskiego Lekarza Weterynarii w Poznaniu z dnia 24 wrze$nia
2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Poznaniu i zostat
zatwierdzony przez Wojewode Wielkopolskiego w dniu 28 wrze$nia 2010 r. Regulamin byt zmieniany zarzadzeniami
Wielkopolskiego Lekarza nr 3/2013 z dnia 17 stycznia 2013 r. (zatwierdzenie zmian przez Wojewodg Wielkopolskiego dnia
8 lutego 2013 r.) i nr 5/2015 z dnia 12 marca 2015 r. (zatwierdzenie zmian przez Wojewode Wielkopolskiego dnia 1 kwietnia
2015r.).

7 Wprowadzone nastepujacymi zarzadzeniami Wojewddzkiego Lekarza: nr 15/2010 r. z dnia 25 sierpnia 2010 r. i nr 18/2010
zdnia 29 pazdziernika 2010 r. ws. wprowadzenia (pierwsze zarzadzenie) i wdrozenia (drugie zarzadzenie) systemu
zarzadzenia opartego na wymaganiach norm: PN-EN ISO 9001:2009 oraz PN-EN ISO/IEC 17020:2006.

8 W tym: ,Data wystania projektu wystapienia pokontrolnego’, ,Data wystania wystapienia pokontrolnego”, ,Ocena PLW
podmiotu kontrolowanego” i ,Czy zweryfikowano, sprawdzono wykonanie wydanych zalecen”.
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i zwytycznych od Gtéwnego Lekarza Weterynarii (dalej ,GLW” lub ,Gtowny
Lekarz”).
(dowdd: akta kontroli str. 114-118, 161 i 404-418)

1.2. Zespdt ds. bezpieczenstwa zywnosci, realizujgc zadania w ramach nadzoru
Wojewddzkiego Lekarza nad dziatalno$cig PLW, przeprowadzit facznie 319 kontroli
(w tym 132 kontrole planowe - 41,4% i 187 kontroli doraznych - 58,6%), z tego:
w2013 r. - 131, w2014 r. - 136 i w | pot. 2015 r. — 52 kontrole. WIW sprawdzat
rzetelno$¢ postepowan i prawidtowos¢ wydawania przez Powiatowych Lekarzy
Weterynarii decyzji administracyjnych oraz badat sposob ich wykonywania®.
Przedmiotem tych kontroli byto takze postepowanie PLW w zakresie oceny ryzyka
w przedsigbiorstwach sektora spozywczego'® oraz prowadzenie rejestru i wykazow
okreSlonych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach
pochodzenia zwierzecego!' (dalej: ,ustawa o produktach pochodzenia zwierzecego”
lub ,uppz”).

(dowdd: akta kontroli str. 196-281)

W Inspektoracie byta stosowana w praktyce Polityka Zarzadzania Ryzykiem'2,
Nalezy uzna¢ za dobrg praktyke coroczne sporzadzanie przez zespot
ds. bezpieczenstwa zywnosSci plandw i harmonograméw kontroli, w ktorych
uwzgledniano okreslone w ww. Polityce wymogi z zakresu analizy ryzyka przy
typowaniu jednostek do kontroli. Usprawnieniem w biezacej dziatalnoSci
ww. zespotu byto opracowanie i stosowanie od 2015 r. (po zatwierdzeniu przez
Wojewddzkiego  Lekarza)  autorskiego  formularza  ,Protokotu  kontroli
przeprowadzonej w trybie uproszczonym”.

(dowdd: akta kontroli str. 124-160, 162-180)

1.3. Nadzér nad PLW w zakresie prawidtowo$ci naliczania wynagrodzen
za czynno$ci wykonywane przez osoby wyznaczone na podstawie art. 16 uiw
do badania zwierzat rzeznych i miesa, byt prowadzony przez zespét finansowo-
ksiegowy Inspektoratu. Przeprowadzonych zostato w tym zakresie 18 kontroli,
(z 24 zaplanowanych), z tego w wyniku 17 kontroli stwierdzono tacznie
96 nieprawidtowoscis.  Gtowna  ksiegowa WIW podata, Ze przyczyng
niezrealizowania wszystkich zaplanowanych kontroli byly braki kadrowe.
Wojewddzki Lekarz bezskutecznie wystepowat w 2012 r. do Wojewody
Wielkopolskiego o przyznanie trzech etatow do wykonywania kontroli finansowych
| zostat poinformowany, ze kontrola nad catoscig gospodarki finansowej PIW bedzie
prowadzona przez Wydziat Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 282-313)

1.4. W okresie objetym kontrolg NIK Wojewddzki Lekarz wydat dwie decyzje
upowazniajgce do przeprowadzania szkolen dla mysliwych, o ktorych mowa
w zatgczniku Il w sekcji IV wrozdziale | rozporzadzenia (WE) nr 853/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r., ustanawiajgcego
szczegblne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzecego'. Obydwie decyzje zostaty wydane w 2013 r."5. Procedury wymagane

9 Na podstawie zbadania 25 dokumentacji dotyczacych kontroli (15 kontroli doraznych i 7 kontroli planowych) zakoriczonych
wydaniem zalecen pokontrolnych, w tym: 10 kontroli przeprowadzonych w 2013 r., 10 kontroli przeprowadzonych w 2014 .
i 5 kontroli przeprowadzonych w | pétroczu 2015 .

10W 8 kontrolach.

")t Dz.U.z2014r., poz. 1577.

12 Wprowadzona przez Wielkopolskiego Lekarza zarzadzeniem nr 18/2012 z dnia 21 marca 2012 .

3 Dotyczyly one gtéwnie bledow formalnych przy dokumentowaniu naliczania wynagrodzehn (47,1% przypadkéw),
przy dokumentowaniu wykonywanych czynnosci (26,8% przypadkéw) i niepotwierdzania czynnosci pod wzgledem
merytorycznym (23,1% przypadkow).

14Dz U. UE. L 1392 30.04.2004, s. 1 ze zm.

15 Nr ZP-2.920.2.1.2013 w dniu 4 czerwca 2013 1. i nr ZP-2.920.2.4. w dniu 6 sierpnia 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przy ich wydawaniu byly przestrzegane. WIW nie kontrolowat podmiotow
upowaznionych do przeprowadzania ww. szkolen. Kierownik zespotu
ds. bezpieczenstwa zywnosci podata, ze na podstawie przeprowadzonej analizy
ryzyka nie stwierdzano takiej koniecznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 161, 267-278 i 332-335)

1.5. Wojewddzki Lekarz przekazywat Gtownemu Lekarzowi informacije otrzymywane
od powiatowych lekarzy, zawarte w prowadzonych przez nich rejestrach i wykazach
okreSlonych w art. 20 ust. 1 uppz, w tym informacie o zmianach w tych
dokumentach. W okresie objetym kontrolg do Wojewodzkiego Inspektora
Weterynarii wptyneto tacznie 1.278 wnioskéw PLW o dokonanie zmian, w tym:
w2013 r—436, w 2014 r. - 525 i w 2015 (I pot.) — 317 wnioskédw. NIK na podstawie
zbadanej proby'® stwierdzita, ze WIW'7, przed przekazaniem do GIW informacii
0zmianie w danym rejestrze / wykazie, zgtoszonej przez PLW (w formie
elektronicznej i papierowej), weryfikowat poprawno$¢ i kompletno$¢ zmiany'e,
W przypadku otrzymania dokumentacji niekompletnej lub zawierajgcej btedy,
powiatowy lekarz wzywany byt do dokonania korekty.

(dowad: akta kontroli str. 262-266, 314-317)

1.6. WIW sporzadzat na odpowiednich formularzach'® i terminowo przekazywat
do GLW sprawozdania RRW-6 za 2013 i 2014 r., wymagane na podstawie art. 30
ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.

(dowdod: akta kontroli str. 336-403)

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej obszarze
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Formularz nr 1/P-05 — ,Biezacy Plan Kontroli”, obowigzujacy w WIW w ramach
procedur Systemu Zarzadzania, zostat w dniu 2 stycznia 2014 r. zmieniony?! przez
petnomocnika ds. Systemu Zarzadzania. Osoba ta nie posiadata upowaznienia
do dokonywania zmian obowigzujacych w Inspektoracie procedur wprowadzonych
przez kierownika tej jednostki. Wojewddzki Lekarz podat, ze wprowadzona zmiana
zostata przez niego uzgodniona w gronie kierownictwa WIW i zaakceptowana przez
niego w formie ustnej.

NIK podkresla jednak, ze zgodnie z § 7 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego WIW,
akty prawa wewnetrznego wydaje Wojewodzki Lekarz, a w mys| art. 268a ustawy
zdnia 14czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?? organ
administracji publicznej moze w formie pisemnej upowazniaé pracownikow
kierowanej jednostki organizacyjnej do =zafatwiania spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 75-118, 421-424)

16 Zbadano 45 takich postepowan, w tym: 15z 2013 r., 15z 2014 r.i 15 z | potowy 2015 r. (dobor losowy).

17 Zespét ds. Bezpieczenstwa Zywnosci.

8 WIW prowadzit w formie pisemnej (ksiazkowej) spis spraw dotyczacych zgloszen zmian w rejestrze i wykazach
wymienionych w art. 20 ust. 1 uppz.

19 Okreslonych w § 2 ust. 10 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw: z dnia 13 wrze$nia 2013 r. (Dz. z 2013.poz. 1223)
i z dnia 5 lutego 2014 r. z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do
sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych
ustalonych w programie badan statystycznych statystyki publicznej, odpowiednio na rok 2013 i2014.

20jt.Dz. U. 22012 r. poz. 591 ze zm.

21 Zmiana ww. formularza polegata na dodaniu 6 kolumn zatytutowanych: ,Data wystania projektu wystapienia pokontrolnego”,
,Data wystania wystapienia pokontrolnego”, ,Ocena PLW podmiotu kontrolowanego” i ,Czy zweryfikowano, sprawdzono
wykonanie wydanych zalecen”.

22Dz.U.z2013 r., poz. 267 ze zm.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

2. Dane w sporzadzanych przez WIW sprawozdaniach RRW-6 byty wielokrotnie
korygowane, wtym sprawozdanie za 2013 r. bylo korygowane czterokrotnie??
a sprawozdanie za 2014 r. - dwukrotnie?4,

Kierownik zespotu ds. bezpieczeristwa zywnosci wyjasnita, ze koniecznos¢
korygowania danych w ww. sprawozdaniach wynikata z przesytania przez PLW
btednych danych wskutek niewtasciwej interpretacji sposobu ich zapisywania,
a kazda zmiana zgtoszona przez jednego z 31 powiatowych lekarzy byta podstawg
do sporzadzenia korekty. Wojewddzki Lekarz podat, ze podejmowat dziatania
dyscyplinujgce PLW do przekazywania rzetelnych danych do przedmiotowych
sprawozdan. W tym celu m. in. organizowat narady z PLW i pisemnie wzywat ich do
przestrzegania obowigzku rzetelnego weryfikowania danych dotyczacych nadzoru
w zakresie badania zwierzat rzeznych i migsa. Zdaniem Wojewodzkiego Lekarza,
stwierdzony stan magt takze wynikac z duzej rotacji pracownikdéw WIW.

Ponadto wszystkie cztery korekty sprawozdania za 2013 r. zostaty podpisane
przez \Wojewddzkiego Lekarza z datg: 31 stycznia 2014 r. (data wystania
sprawozdania za 2013 r.) a wszystkie korekty sprawozdania za 2014 r. - z data;
30 stycznia 2015 r. (data wystania sprawozdania za 2015 r.).

Wojewddzki Lekarz podat, ze daty podpisywania korekt byty uzgadniane
z pracownikami GIW a pisma przewodnie do korekt byly opatrywane datg
faktycznego wystania informacji - obecnie wszystkie korekty s datowane na dzien
ich sporzadzenia.

Sprawozdanie za 2013 r. zostato dodatkowo skorygowane w trakcie kontroli NIK,
dnia 9 listopada 2015 r. Stwierdzony przez NIK btad polegat na podaniu przez WIW
nieprawidtowej liczby 140.299 szt. $win przebadanych na obecno$¢ wiosni, ktdra
zostata skorygowana przez WIW w korekcie z 24 marca 2014 r. do liczby
23.704 szt., jednak w kolejnej korekcie z 30 kwietnia 2014 r. (dotyczacej liczby
zbadanych przed- i poubojowo kaczek i gesi), ponownie podano btedng liczbe
140.299 szt. swin przebadanych na obecnos$¢ wiosni.

Starszy inspektor ds. bezpieczenstwa zywnosci podata, ze btad stwierdzony
przez NIK wynikat z przeoczenia.

NIK wskazuje, ze przedstawione wyzej przypadki Swiadczg o niewystarczajgce;
skuteczno$ci dziatarn Wojewddzkiego Lekarza przy realizowaniu ustawowych
wymogow w ww. zakresie sprawozdawczo$ci, a do zadan Inspektoratu nalezata
weryfikacja ww. sprawozdan pod katem oczywistych pomytek.

(dowdod: akta kontroli str. 336-403)

Wojewodzki Lekarz wzywat powiatowych lekarzy do poinformowania go o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych wraz z dokumentacjg potwierdzajacg ich
wykonanie. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze spos$rod 25 zbadanych
przypadkéw, w 8 przypadkach (32%) powiatowi lekarze dopiero po uptywie od 36
do 206 dni od daty oftrzymania zalecen pokontrolnych poinformowali
Wielkopolskiego Lekarza o sposobie realizacji ww. wnioskow, w tym w sze$ciu
przypadkach termin wynosit 20 dni, w jednym przypadku: 10 dni i w jednym -
,niezwtocznie”.  Wyznaczone terminy byly wiec zbyt krétkie, na co wskazata
w swoich wyjasnieniach kierownik zespotu ds. bezpieczenstwa zywno$ci, podajac,
Zze powyzsza sytuacja wynikata z koniecznosci przeprowadzenia przez PLW
ztozonych postepowan, w celu petnej realizacji zalecen pokontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 222-270, 419-421)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ Wojewddzkiego Lekarza w powyzszym obszarze.

2 W dniach: 12 lutego, 24 marca, 27 marca i 30 kwietnia 2014 r.
2 W dniach: 27 lutego i 13 marca 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Egzekwowanie przez Inspekcje wydanych zalecen
pokontrolnych

2.1. Zespdt ds. bezpieczenstwa zywnosci, w okresie objetym kontrolg NIK,
przeprowadzit tgcznie 319 kontroli. Nieprawidtowosci (uchybienia) zostaty
stwierdzone w wyniku 182 kontroli (57,1%), wtym: 96 kontroli planowych
i 86 kontroli doraznych. NIK stwierdzita?s, ze Wojewodzki Lekarz, na podstawie
wynikéw kontroli kazdorazowo oceniat m.in. sprawowanie nadzoru PLW nad
pracownikami PIW i podmiotami nadzorowanymi. Oceny te wynikaty z dokumentacii
kontrolnej, byty obiektywne i jednoznaczne. Wojewddzki Lekarz wydawat
odpowiednie  zalecenia  pokontrolne, zadajgc  usunigcia  stwierdzonych
nieprawidtowoSci w wyznaczonych terminach. Powiatowi lekarze pisemnie
informowali Wojewodzkiego Lekarza o usunieciu nieprawidtowosci, przedktadajac
uwierzytelnione kopie stosownych dokumentow. Wojewodzki Lekarz sprawdzat
realizacje zalecen pokontrolnych, zlecajac przeprowadzanie proponowanych przez
zespdt ds. bezpieczenstwa zywno$ci kontroli sprawdzajgcych (doraznych
i planowych). Ponadto w ww. zespole przyjeto i stosowano zasade, ze w zakresie
struktury i organizacji pracy oraz postepowania administracyjnego, kazda nastepna
kontrola obejmuje sprawdzenie wykonania przez PLW poprzednich zalecen
pokontrolnych. Wojewodzki Lekarz w swoich kontrolach uwzgledniat takze realizacje
zalecen wydanych przez PLW.

Nadzér nad PLW w zakresie prawidtowo$ci naliczania wynagrodzen dla oséb
wyznaczonych do badania zwierzat rzeznych i miesa na podstawie art. 16 uiw, byt
prowadzony przez zespot finansowo-ksiegowy. Na podstawie 18 kontroli wydano
PLW facznie 51 zalecen pokontrolnych. Zostaty one zrealizowane, a rzetelnos¢
ich realizacji zostata zweryfikowana przez WIW.

(dowdod: akta kontroli str. 196-281)

2.2. W latach 2013-2015 (od kwietnia 2013 r. do wrze$nia 2015 r.) organy Inspekcji

Weterynaryjnej z terenu wojewodztwa wielkopolskiego skierowaty tacznie

47 zawiadomien do organéw Scigania, w tym w: 2013 r. — 27, w 2014r. - 13 i w

2015 r. — 7 zawiadomien. Sprawy kierowano do policji (32 sprawy) i prokuratury

(15 spraw), w tym m.in. po stwierdzeniu naruszenia:

— w 14 przypadkach ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat?6- art. 77 pkt 1i art. 85 ust. 1 pkt 1
(prowadzenie  dziatalnoSci  nadzorowanej bez  spetniania  wymagan
weterynaryjnych przewidzianych dla okreslonego rodzaju i zakresu tej
dziatalno$ci, powodujac przez to zagrozenie epizootyczne lub epidemiczne
lub niewtasciwg jakoSC zdrowotng produktow, albo prowadzenie takiej
dziatalno$ci bez stwierdzenia spetniania wymagan weterynaryjnych),

— w12 przypadkach ustawy o produktach pochodzenia zwierzecego - art. 25 pkt 4
(wprowadzanie na rynek produktéw pochodzenia zwierzecego w sposob
niezgodny z rodzajem dziatalno$ci okre$lonej dla danego podmiotu w rejestrze
prowadzonym przez PLW) i art. 26 ust.1 pkt1 lit. a tiret drugie (prowadzenie
przedsiebiorstwa sektora spozywczego nie wykonujac lub naruszajac
wymagania weterynaryjne),

— w10 przypadkach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?” - art. 165 § 1
pkt 1 i pkt 2 (powodowanie zagrozenia epidemiologicznego lub zagrozenia

25 Na podstawie zbadania 25 dokumentacji dotyczacych kontroli (15 kontroli doraznych i 7 kontroli planowych) zakoriczonych
wydaniem zalecer pokontrolnych, w tym: 10 kontroli przeprowadzonych w 2013 r., 10 kontroli przeprowadzonych w 2014 r.
i 5 kontroli przeprowadzonych w | pétroczu 2015 .

%t Dz. U.z22014 r., poz. 1539 ze zm.

21Dz, U.z 1997 r. nr 88, poz. 553 ze zm.
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szerzenia sie zarazy zwierzecej i wyrabiania lub wprowadzania do obrotu
szkodliwych dla zdrowia $rodkow spozywczych nieodpowiadajgcych
obowigzujacym warunkom jakosci),

— w7 przypadkach ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen? - art. 118
§1 pkt 1 (dokonywanie uboju zwierzecia bez wymaganego zezwolenia
lub niezgodnie z warunkami okre$lonymi w tym zezwoleniu), w zw. z art. 17 § 3
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001r - Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia?®,

W przypadku ztozonych zawiadomien, 24 postepowania (51,1%) zakonczyly sie

umorzeniem (w trzech przypadkach warunkowym umorzeniem) lub odmowg

wszczecia postepowania. Powiatowi Lekarze Weterynarii wnie$li zazalenia
na postanowienia o: umorzeniu dwdch postepowan i odmowie wszczecia jednego
postepowania. W pieciu przypadkach sady urzekty o winie sprawcow wykroczen,
zasadzajac grzywny w tacznej wysokosci 57,0 tys. zt. W 10 przypadkach Powiatowe

Inspektoraty Weterynaryjne nie miaty biezacych informacji na temat wszczetych

postepowan. W pozostatych przypadkach postepowania byty w toku.

Wojewodzki Lekarz zorganizowat spotkania szkoleniowe dla prokuratorow
i asesoréw30, atakze dla przedstawicieli Prokuratury Okregowej w Poznaniu,
Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Poznaniu i Izby Celnej w Poznaniu®!. Spotkania te dotyczyly
szacowania zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem Zzywnosci i uzgodnien
w zakresie wspolnych dziatan w sprawach podlegtych $ciganiu, dotyczyly takze
odpowiedzialnosci i roli lekarzy weterynarii w utrzymywaniu bezpieczenstwa
zywno$ci, procedur postepowania w przypadku stwierdzenia podejrzenia
popetnienia przestepstwa, prowadzenia kontroli, dokumentacji, najczestszych
przyczyn umorzen $ledztwa i niewszczynania postepowan.

Wojewddzki Lekarz podat w wyjasnieniu, ze szkolenia przyniosty znaczacy,
pozytywny efekt. Uwagi, sugestie i wnioski z ww. szkolen zostaty przekazane
powiatowym lekarzom na odrebnych spotkaniach.

(dowad: akta kontroli str. 419-462, 470-474)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, dziatania podejmowane przez Wojewddzkiego Lekarza zapewnity
prawidtowe egzekwowanie wydawanych zalecen pokontrolnych.

3. Wspolpraca pomiedzy inspekcjami

3.1. Wielkopolski Lekarz zawart®2 w dniu 8 pazdziernika 2007 r. z Panstwowym
Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Poznaniu porozumienie o wspdtdziataniu
i wspdtpracy organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: ,PIS”) i Inspekcii
Weterynaryjnej. W zwigzku z realizacjg ww. porozumienia, wszyscy PLW podpisali
w 2007 r. stosowne porozumienia z terenowymi komérkami Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej.

Organy inspekcji weterynaryjnej z terenu wojewddztwa wielkopolskiego
przekazywaty sobie wzajemne wykazy podmiotow produkujgcych Srodki spozywcze

%t Dz.U. 22015, poz. 1094 ze zm.

2jt. Dz. U. 2013 r., poz. 395 ze zm.

30 W dniu 14 listopada 2012 r. przeszkolono tacznie: 56 oséb.

31 W przeprowadzonych w dniach 18 i 23 wrze$nia 2013 r. spotkaniach szkoleniowych uczestniczyto tacznie: 78 oséb.

% Na podstawie porozumienia ramowego z dnia 21 wrzesnia 2007 r. (dalej: ,Porozumienie ramowe”) zawartego pomiedzy
Gtownym Inspektorem Sanitarnym i Gtéwnym Lekarzem Weterynarii, o wspdtdziataniu i wspotpracy ww. organéw.
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okreslone w § 3 Porozumienia ramowego. Wykazy te byty aktualizowane, o czym
informowani byli poszczegolni powiatowi lekarze. Zgodnie z postanowieniami § 4
pkt. 1 Porozumienia ramowego, PLW objat nadzorem te cze$¢ sklepow
spozywczych, w ktorej odbywa sie rozbior miesa, produkcja miesa mielonego oraz
surowych wyrobow miesnych przeznaczonych do wprowadzania na rynek, a takze
obrébka innego nieprzetworzonego surowca pochodzenia zwierzecego oraz
przechowywanie produktow pochodzenia zwierzecego wymagajacych kontrolowane;
temperatury sktadowania. Nadzor ten byt realizowany na terenie 24 powiatow,
na terenie siedmiu powiatow zadania tego nie realizowano, z uwagi na brak
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w ww. zakresie.

Na terenie dwdch powiatow na targowiskach nie byta prowadzona dziatalno$¢
marginalna, lokalna ani ograniczona produktéw pochodzenia zwierzecego,
anaterenie siedmiu powiatdbw nie byla prowadzona dziatalno$¢ w zakresie
sprzedazy bezposredniej i dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczone;.

W przypadku 23 powiatdbw obie inspekcje przekazywaly sobie informacje
w zakresie wynikajagcym z § 5 Porozumienia ramowego, w tym informacje
0 niewtasciwym zagospodarowaniu odpadéw kuchennych i o zwrotach produktow
pochodzenia zwierzecego od podmiotow zajmujacych sie sprzedazg detaliczng
do producentow tych produktow. W pozostatych o$miu powiatach PLW
nie otrzymywali od PIS powyzszych informacii.

Wspbipraca w zakresie wynikajacym z § 8 Porozumienia ramowego na terenie
wojewoddztwa  wielkopolskiego, byla realizowana. Wspdipraca w  zakresie
okreSlonym w § 7 porozumienia nie byta realizowana w 15 powiatach, z uwagi
na brak eksportu produktéw pochodzenia zwierzecego do krajéow trzecich (spoza
obszaru Unii Europejskiej)®3.

Kierownik zespotu ds. bezpieczenstwa zywnosci podata, Zze realizacja
porozumien podpisanych przez PLW i PIS byta przedmiotem zainteresowania
inspektorow weterynaryjnych WIW w trakcie przeprowadzanych kontroli. Ponadto,
w latach ubiegtych miaty miejsce kontrole Food and Veterinary Office FVO -
European Commission (dalej: ,FVO”) w zakresie identyfikowalno$ci oraz badan
mikrobiologicznych wykonywanych w ramach rozporzadzenia (WE) 2073/2005.
Inspektorzy FVO sprawdzali m.in. sposéb i skuteczno$¢ wspétpracy pomiedzy
organami inspekcji weterynaryjnej oraz sanitarnej i nie wykazaty niezgodno$ci w tym
zakresie. W trakcie kontroli PLW, przeprowadzanych przez WIW w zakresie
skuteczno$ci nadzoru nad podmiotami nadzorowanymi, réwniez byt weryfikowany
sposdb realizacji porozumien na poziomie powiatowym. System nadzoru Inspekc;i
nad bezpieczenstwem ZywnosSci pochodzenia zwierzecego byt wielokrotnie
kontrolowany przez inspektoréw FVO, jak réwniez wielu krajow trzecich, zadna
z kontroli nie ocenita negatywnie system nadzoru sprawowanego przez Inspekcje,
a wszystkie skontrolowane podmioty otrzymaty ocene pozytywng, co skutkowato
m.in. uzyskaniem mozliwo$ci pre-listingu34 zaktaddw eksportujgcych do wielu krajow
trzecich.

(dowod: akta kontroli str. 279-281)

W ramach realizacji podpisanego Porozumienia ramowego, Wielkopolski Lekarz
organizowat i uczestniczyt w cyklicznych spotkaniach, w ktorych brali udziat
przedstawiciele innych wojewddzkich stuzb biorgacych posrednio lub bezpo$rednio
udziat w kontroli bezpieczenstwa ZzywnoSci pochodzenia zwierzecego.
Na spotkaniach byly omawiane biezace problemy w nadzorze, aspekty mogace

33 A tym samym brak wystawiania $wiadectw zdrowia przez urzedowego lekarza weterynarii w podmiotach objetych wspélnym
nadzorem ww. inspekgji.

¥ Zgodnie z uzgodnieniem kazdy zaktad europejski, wytwarzajacy produkty pochodzenia zwierzecego i pragnacy eksportowaé
je do krajow trzecich, musi zosta¢ wczesniej wciagniety na liste przygotowana przez wiasciwy organ kazdego kraju
cztonkowskiego.
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poprawi¢ sprawowang kontrole oraz poprawe bezpieczenstwa ZzywnoSci.
W przypadku stwierdzenia przez organ Inspekcji niezgodno$ci dotyczacych
kompetenciji innego organu, stosowne informacje byly, za posrednictwem WIW,
przesytane do wtasciwych PIW. Dotyczyto to w szczegdlnoSci niewtasciwej jakosci
mikrobiologicznej produktéw pochodzenia zwierzecego, pobranych w obrocie
i zbadanych przez PIS lub tez termindw przydatnosci do spozycia oraz
niewtasciwego oznakowania w/w produktow.

(dowdd: akta kontroli str. 419-443, 475-512)

3.2. W okresie objetym kontrolg do WIW wplyneto tacznie 116 powiadomien
0 niebezpiecznych produktach zywnosciowych, w tym 92 z zastosowaniem systemu
RASFF, 43 w ramach Krajowego programu badan kontrolnych obecno$ci substancii
niedozwolonych oraz pozostatosci chemicznych, biologicznych i produktow
leczniczych u zwierzat i w zywno$ci pochodzenia zwierzecego, a takze
24 powiadomienia przyjete od innych organdw.

Badanie postepowania WIW w latach 2013 — 2015 (I pdirocze) z informacjami
otrzymywanymi, na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej,
w ramach systemu RASFF35 o niebezpiecznych produktach zywnosciowych oraz
sposobu wykorzystania tych informacji, nie wykazato nieprawidtowosci. Inspektorat,
zgodnie z obowigzujacymi wymogamisé, rejestrowat naptywajace informacje,
niezwtocznie przekazywat je wiasciwym organom i gromadzit dokumentacje
dotyczacg ww. spraw.

(dowdod: akta kontroli str. 463-464)

Wielkopolski Lekarz podat w wyjasnieniach, ze zgodnie z zapisami porozumienia
przekazuje on i wymienia si¢ posiadanymi informacjami (RASFF), wynikami kontroli,
urzedowymi wynikami badan w ramach wspdtpracy miedzy organami, ktére majg
wptyw na zdrowie publiczne. Zostaty rowniez przekazane listy podmiotéw
dziatajgcych na rynku spozywczym wspoinie nadzorowanych przez organy Inspekc;i
Weterynaryjnej. Uzyskane informacje byty rowniez przekazywane PLW w celu
poprawy sprawowanego nadzoru nad podmiotami. W ocenie Wielkopolskiego
Lekarza, wspbtpraca miedzy organami przebiegata pomy$lnie a wypracowane
rozwigzania gwarantujg bezpieczenstwo zywno$ci, odpowiedni poziom zdrowia
publicznego, co ma odzwierciedlenie w wynikach kontroli oraz jako$ci wytwarzanych
produktow. Jako przyktad dobrej wspotpracy miedzy organami podat on
udostepnienie i mozliwoS¢ skorzystania z laboratoriow Zaktadu Higieny
Weterynaryjnej przez PIS do wykonywania badan tzw. soli wypadowe;j.

(dowad: akta kontroli str. 267-281, 419-443)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w opisanym wyzej obszarze nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK dziatania WIW w zbadanym obszarze byty prawidiowe.

3 Badaniem objeto 10 zawiadomien, w tym cztery z 2013 r., cztery z 2014 r. i dwa z 2015 r. (I pot.).

% Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. oraz rozporzadzenia Komisji
(UE) 16/2011 z dnia 10 stycznia 2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze dla systemu wczesnego ostrzegania o
niebezpiecznych produktach zywnosciowych i $rodkach zywienia zwierzat (Dz. U. UE. L 6 z 11.01.2011, s. 7, ze zm.) i
instrukcji Gtownego Lekarza Weterynarii Nr GIWbz-500-1/12 z dnia 19 stycznia 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu dziatania
krajowego systemu RASFF.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3?, wnosi o podjecie dziatari majacych na celu:

1. ujmowanie w sprawozdaniach RRW-6 wytacznie zweryfikowanych i zgodnych
z rzeczywistoscig danych,

2. dokonywanie zmian w obowigzujacych w Inspektoracie procedurach przez
osobe do tego upowazniong.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mirostaw Babkiewicz Z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowe;j wicedyrektor
....................... o e

% Dz. U.z2015r., poz. 1096
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