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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P[14/106 - Wykorzystanie pomocy technicznej przez samorzady wojewodztw
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Poznaniu
przeprowadzajaca

kontrole

Kontroler ~ Artur Pigtas doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 91038
z 8 pazdziernika 2014 r.

Jednostka  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, Al. Niepodlegtosci 18, 61-713
kontrolowana Poznan (Urzad)

Kierownik jednostki  Marek Wozniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! realizacje przez Samorzad

Wojewodztwa Wielkopolskiego zadan zwigzanych z wykorzystaniem pomocy
technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2014
(do 30 wrze$nia).

Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego uzyskane s$rodki pomocy technicznej?
wykorzystat na realizacje zadan zapisanych w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-20133. Srodki wykorzystane zostaly zgodnie z celami tej
pomocy i umozliwity realizowanie przez samorzad wojewodztwa zadan instytucii
zarzadzajacej delegowanych mu na podstawie ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkdéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Dziewie¢ sposrod
dziesieciu skontrolowanych projektow zrealizowano zgodnie z wymogami
okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca
2008 r. w sprawie szczegGtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013%, jak réwniez zgodnie z wytycznymi Ministra dotyczacymi spetniania
warunkow kwalifikowalno$ci wydatkow. Wydatki poniesione zostaty z zachowaniem
zasad okreSlonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych8. Terminowo zwrdcono na rachunek dysponenta budzetowego Srodki
pomocy technicznej zrefundowane przez Agencje Restrukturyzacji i Modemizacii

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
2 Srodki pomocy technicznej objete kontrolg NIK.
3 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zwany dalej: PROW 2007-2013 lub Program.
4Dz.U.z2013r. poz. 173, dalej: ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.
5Dz. U.z2013 ., poz. 1237, ze zm., dalej: rozporzadzenie Ministra RIRW w sprawie pomocy technicznej.
6Dz. U.z2013r., poz. 907, ze zm., dalej: Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

Rolnictwa. Urzad prawidtowo sporzadzit i terminowo przekazat Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi roczne plany dotyczace dziatan informujgcych i promujacych PROW,
a takze zrealizowat zatozenia w nich przyjete. Sekretariat regionalny Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich (KSOW), zapewnit partnerom KSOW rowny i otwarty dostep do
realizacji zadan w ramach planéw dziatania przygotowanych na lata 2012-2013
i 2014-2015. Skontrolowane zadania, zrealizowane w ramach planu dziatania na
lata 2012-2013, byly spojne z celami funkcjonowania KSOW okre$lonymi przez
Rade Unii Europejskiej.

NIK wskazuje jedynie, ze w przypadku jednego ze skontrolowanych projektow,
Urzad przedtozyt do refundacji ze Srodkdéw pomocy technicznej PROW 2007-2013
cze$¢ wydatkéw poniesionych na sfinansowanie dziatar informacyjnych, ktére
nie byty proporcjonalne w odniesieniu do uzyskanego efektu. Dotyczyto to
niewspotmiernie matego zakresu informacji zwigzanych z pomocg techniczng,
zawartych w biuletynie samorzadowym wspoéffinansowanym ze Srodkow pomocy
technicznej. Jednak nieprawidtowos¢ ta, ze wzgledu na niewielkg kwote uzyskanej
refundacji’, nie miata znaczacego wptywu na ocene stopnia i prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw pomocy technicznej z PROW 2007-2013.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie przez samorzad wojewodztwa srodkéw pomocy
technicznej otrzymanych z PROW 2007-2013

1.1. Samorzad wojewddztwa, wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2014 r.,
w ramach PROW 2007-2013 otrzymat 29.826,8 tys. zt na realizacje operacji
z zakresu pomocy technicznej. Srodki te, stanowiace w 75% wktad Europejskiego
Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFFROW),
wykorzystano na realizacje 248 operacji w ramach trzech tzw. schematow.
W schemacie | (wzmocnienie systemu zarzadzania, monitorowania, wdrazania,
kontroli i oceny stopnia realizacji Programu) na 98 operacji wykorzystano
22.6173tys. zt, w schemacie |l (dziatania informacyjne i promocyjne)
na 20 operacji wykorzystano 854,2 tys. zt oraz w schemacie Il (stworzenie
i utrzymanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich) na 130 operacji wykorzystano
6.355,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 23-33)

W okresie realizacji operacji pomocy technicznej PROW (od 2009 r.) samorzad
wojewddztwa otrzymywat z budzetu panstwa Srodki na wyprzedzajace finansowanie
pomocy technicznej w zakresie wydatkdw kwalifikowalnych w ramach PROW.
Przekazywanie ww. Srodkéw nastepowato na podstawie porozumien zawartych
z Wojewodg Wielkopolskim, zgodnie z art. 10a ustawy z dnia 22 wrze$nia 2006 r.
o0 uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych
na finansowanie wspélnej polityki rolneje.

(dowdd: akta kontroli str. 493-509)

73,5 tys. zt w stosunku do 1.617,7 tys. zt objetych kontrolg NIK.
8Dz. U. z 2012 r., poz. 1065, dalej; ustawa o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
przeznaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej.



1.2. Srodki otrzymane w ramach pomocy technicznej stuzyly wykonywaniu przez
samorzad wojewoddztwa zadan instytucji zarzadzajacej w zakresie wdrazania dziatan
objetych PROW, wskazanych w art. 6 ust. pkt 2 ustawy o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich. Zawansowanie realizacji ww. dziatan, wyrazone kwotg
zaangazowanych srodkow (ij. taczng kwotg wynikajacg z uméw zawartych przez
samorzad wojewodztwa z beneficjentami koncowymi PROW 2007-2013), wyniosto
wedtug stanu na koniec IIl kwartatu 2014 r. 1.187.260,6 tys. zt. Stanowito to 96,5%
ustalonego limitu. Zaawansowanie poszczegdlnych dziatar, wynosito od 91,1 %
(dla dziatania 125 — Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem
i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa) do 99,8% (dziatanie 431 — Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania) limitu Srodkéw ustalonego dla wojewddztwa wielopolskiego

(dowdd: akta kontroli str. 36)

1.3. Samorzad wojewddztwa od 2010 r. podejmowat dziatania na rzecz zwiekszenia
alokacji  srodkow  przewidzianych na realizacje operacji w ramach
schematu | pomocy technicznej PROW  2007-2013. Wysokos¢  Srodkéow
zaproponowanych pierwotnie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyniosta
8,3 min euro, w tym na realizacje zadan w ramach schematu | pomocy techniczne;
PROW 4,8 min euro. Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszarow
Wiejskich wyjasnit, ze ze wzgledu na duzg ilos¢ wnioskow dotyczacych pomocy
udzielanej z PROW 2007-2013 w ramach dziatan wdrazanych przez samorzad
wojewddztwa, wystapita potrzeba zwigkszenia zatrudnienia na stanowiskach
zapewniajacych terminowg weryfikacje naptywajacych wnioskéw. Ponadto
samorzad ograniczyt zakres wydatkdéw dofinansowanych ze $rodkéw pomocy
technicznej PROW dotyczacych m.in. szkolen pracownikéw (w tym kurséw
jezykowych i studidw podyplomowych) oraz zakupu wyposazenia. W wyniku
realokacji $rodkéw, ostatecznie ustalony przez Ministerstwo limit Srodkéw pomocy
technicznej PROW dla wojewddztwa wielkopolskiego wyniost, wedtug stanu na
dzien zakonczenia kontroli, NIK 11,4 min euro. Odpowiadato to zapotrzebowaniu
Urzedu. W ramach ww. kwoty, do konca Ill kwartatu 2014 r., na realizacje operacji
w schemacie | (w tym wynagrodzen pracownikdéw wdrazajacych PROW 2007-2013)
zarezerwowano 8,0 min euro.

(dowdd: akta kontroli str. 34, 38-43)

1.4. W latach 2010-2013, w Urzedzie opracowywano plany roczne, na podstawie
ktérych samorzad wojewodztwa realizowat w latach 2011-2014 zadania instytucii
zarzadzajacej w zakresie informowania i rozpowszechniania informacji o PROW
2007-2013. Plany te przekazywano Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi w terminie
wskazanym w § 18 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdtowego sposobu sprawowania nadzoru
nad podmiotami, ktdre wykonujg jako delegowane zadania instytucji zarzadzajace;
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-20139.

(dowdd: akta kontroli str. 44, 63, 83, 101)

1.5. W okresach realizowania kolejnych rocznych planéw komunikacyjnych,
dokonywano zmiany tych planéw poprzez weryfikacje opisdw poszczegdlnych
zadan, terminéw ich realizacji oraz kwot przeznaczonych na poszczegdine
podzadania. Wprowadzane zmiany wynikaty m.in. z dostosowywania zakresu

9Dz. U.z2007 r. nr 163, poz. 1160, ze zm.



realizowanych zadan do realnych potrzeb beneficjentéw (np. poprzez zmniejszenie
liczby planowanych do wykonania tablic informacyjnych i materiatow promocyjnych)
oraz do faktycznej wysokosci kosztéw ponoszonych przez samorzad wojewodztwa.
Plany komunikacyjne byly zatwierdzane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
(dowdd: akta kontroli str. 45-62, 64-78, 84-95, 510-513)

1.6. W okresie objetym kontrola, samorzad wojewddztwa terminowo'® przekazat
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) roczne sprawozdania
okresowe z realizacji PROW za lata 2011-2013, w tym sprawozdania z realizowania
rocznych plandéw komunikacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 58-62, 79-82, 96-100)

1.7. Urzad zrealizowat cele zatozone w rocznych planach komunikacyjnych na lata
2011-2013 obejmujace: kierowanie informacji o Programie do potencjalnych
beneficientéw dziatan wdrazanych przez samorzad wojewddztwa, informowanie
spoteczno$ci  wojewodztwa  wielkopolskiego o zakresie pomocy finansowe;
EFRROW, upowszechnianie informacji na temat prawidtowego rozliczania
projektow. Realizowane w ramach tych celow dziatania skierowane byty m.in.
do beneficjentdbw Programu, spotecznosci regionalnej z terenu Wielkopolski,
instytucji zaangazowanych we wdrazanie PROW, podmiotow i instytucii
prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z sektorem rolnym i rozwojem obszaréw
wiejskich, jednostek samorzadu terytorialnego oraz $rodkdéw masowego przekazu.
W ramach prowadzonych dziatan, w latach 2011-2014 (Il kwartat), m.in.:
zorganizowano 9 konferencji i szkolen dla ponad 1,6 tys. uczestnikdw,
wyprodukowano 4 filmy promocyjne dotyczace dobrych praktyk, opublikowano
artykuty promocyjne w prasie o zasiegu regionalnym i centralnym, a takze
ogtoszenia lokalnych grup dziatania (tacznie ok. 300 artykutow i ogtoszen). Ponadito,
prowadzono i aktualizowano strone internetowg dotyczacg wdrazania Programu
w wojewddztwie wielkopolskim, a takze zakupiono i dystrybuowano tablice
informacyjne dotyczace projektow realizowanych w ramach PROW 2007-2013 oraz
artykuty i materiaty promocyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 60-62, 81-82, 98-100, 120)

1.8. W zbadanych 10 wybranych operacjach!' sfinansowanych Srodkami pomocy
technicznej PROW 2007-2013 na faczng kwote 1.617,7 tys. zt (co stanowito 5,4 %
srodkéw pomocy technicznej PROW 2007-2013 otrzymanych w okresie
2007 r. - lll kwartat 2013 r.) stwierdzono, iz poniesione wydatki:

- zostaly zrealizowane zgodnie z umowami przyznania pomocy technicznej, w tym
zgodnie z zestawieniami rzeczowo-finansowymi stanowigcymi zataczniki do tych
umow;

- zostaty ujete na liscie kosztow kwalifikowalnych i poniesione, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Pzp, po 1 stycznia 2007 r.

W przypadku dziewigciu sposréd tych dziesieciu operacji, poniesione wydatki
w petni spetniaty warunki kwalifikowalno$ci okre$lone w rozporzadzeniu Ministra

0Terminy przekazywania sprawozdan okre$laja § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b w zw. z § 4 ust. 1 pkt. 4 i § 7 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdan dotyczacych realizacji Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz trybu i termindw przekazywania tych sprawozdan (Dz. U. z 2014 r. poz.
427).
" Wybranych do badania metoda doboru celowego. Trzy operacje w ramach schematdw | i Il oraz cztery operacje w ramach
Schematu Ill
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RIRW w sprawie pomocy technicznej oraz w Wytycznych i Zasadach okreslonych
przez ww. ministra.
(dowod: akta kontroli, str. 122-486)

W ramach realizacji ww. operacji, ze $rodkéw pomocy technicznej sfinansowano
m.in.:
- w schemacie | - wynagrodzenia pracownikow Urzedu zaangazowanych
we wdrazanie Programu (wyptacone za okres | kwartatu 2012 r.); koszty studidéw
podyplomowych dla 10 pracownikéw Departamentu Programéw Rozwoju Obszardw
Wiejskich obejmujgcych swoim zakresem zagadnienia rachunkowos$ci, zamowien
publicznych, zarzadzania finansami europejskimi oraz audytu wewnetrznego; zakup
sprzetu komputerowego i oprogramowania wykorzystywanego na stanowiskach
zwigzanych z wdrazaniem PROW,
- w schemacie Il — koszty publikacji ogtoszen o mozliwosci sktadania wnioskow
0 przyznanie pomocy w ramach PROW; cze$ciowe koszty wydruku i dystrybucji
magazynu samorzadowego zawierajgcego informacje o Programie, zakup
materiatow promocyjnych dystrybuowanych podczas konferencji i spotkan
z beneficjentami PROW, wydatki na organizacje konferencji i szkolen skierowanych
do przedstawicieli lokalnych grup dziatania,
- w schemacie Ill — wydatki na realizacje zadan ujetych w Planie Dziatania Krajowej
Sieci Obszaréw Wiejskich, tj. m.in.: wydruk i dystrybucje biuletynu prezentujacego
,dobre praktyki” w zakresie wykorzystania $rodkow EFFROW oraz ich wplyw
na rozwoj wielkopolskich obszarow rolniczych; organizacje stoisk wystawienniczych
dla partnerdw KSOW prezentujgcych m.in. walory turystyczne terenéw wiejskich,
przygotowanie i realizacje projektu przygotowujacego potencjalnych beneficjentoéw
do tworzenia i rozwoju nowoczesnych gospodarstw agroturystycznych, a takze
konferencje i szkolenia dla przedstawicieli spotecznosci wiejskich dotyczace
mozliwo$ci wykorzystywania srodkéw Unii Europejskiej na obszarach wiejskich'2).
(dowdd: akta kontroli, str. 127-131, 155-159, 175-180, 195-200, 316-317, 363-368,
384-385, 411-419)

Kontrolg objeto m.in. dwie operacje, ktdrych realizacje poprzedzito przeprowadzenie
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie Pzp. Oba
postepowania przeprowadzono zgodnie z wymaganiami Pzp, tj. m.in.:

- zastosowano wiasciwy tryb udzielenia zamowienia,

- prawidtowo oszacowano warto$¢ zamowien,

- przedmiot zamowienia opisano w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,

- ogtoszenia o zamdwieniu opublikowano w Biuletynie Zamdwien Publicznych,
a takze na tablicy ogtoszen i stronie internetowej Urzedu,

- tre$C wybranych ofert odpowiadata wymogom okre$lonym w SIWZ, a wyboru
wykonawcow dokonano na podstawie kryterium okre$lonego w SIWZ,

- umowy zawarto w wymaganych terminach, a postanowienia zawartych uméw
zgodne byty z przedmiotem zamédwienia opisanym w SIWZ.

12 Biuletyn ,Nasza euroPROWincja”. Targi Tour Salon 2012 i Targi Gmina 2012 w Poznaniu — stoiska wyposazono w artykuty
informacyjno-promocyjne na temat PROW 2007-2013. Agroturystyka w Sieci — konferencje, szkolenia i konkursy skierowane
do osdb prowadzacych gospodarstwa agroturystyczne oraz promocja tej dziatalnosci.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Nie stwierdzono przypadkéw zmiany postanowient zawartych uméw w stosunku do
tresci oferty, a w umowach tych nalezycie zabezpieczono interesy zamawiajacego.
(dowaod: akta kontroli, str. 514-550)

1.9. Urzad terminowo dokonywat zwrotu $rodkéw z zakresu pomocy technicznej
(do wysoko$ci udziatu refundowanego ze $rodkéw EFRROW) na rachunek
dochodéw wiasciwego dysponenta, ze Srodkow otrzymanych z ARIMR tytutem
refundacji kosztow kwalifikowalnych ze $rodkéw EFRROW. Badaniem objeto
wszystkie wnioski o ptatno$¢ w ramach wybranych do kontroli 10 projektéw
dofinansowanych srodkami pomocy technicznej. We wszystkich przypadkach zwrotu
dokonano w terminie jednego dnia od daty otrzymania tych srodkéw (zgodnie z art.
10 ust. 5 ustawy o uruchamianiu srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

przeznaczonych na finansowanie wspdlnej polityki rolnej).
(dowdd: akta kontroli str. 122-123, 169-170, 192, 296-298 323, 332-334, 359, 377-
378, 406-407, 451-452)

1.10. Wykorzystanie srodkéw pomocy technicznej oraz realizacja zadan
finansowanych tymi $rodkami, byta w kontrolowanym okresie trzykrotnie
przedmiotem audytu wewnetrznego. W 2009 r. badaniem objeto realizacje
wydatkbw w ramach pomocy technicznej oraz prawidtowo$¢ i rzetelno$c
sporzadzania sprawozdan z wykorzystania srodkdéw pomocy technicznej. W 2012 r.
audytem objeto realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem Sekretariatu
Regionalnego Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (SR KSOW). Audyt dotyczyt:
tworzenia i realizacji planu dziatania KSOW, sporzadzania rocznego sprawozdania
z realizacji Planu Dziatania, weryfikacji wnioskéw w zakresie zgodno$ci zgtaszanych
przez Partneréw przedsiewzigc z priorytetami planu dziatania SR KSOW, weryfikacji
sprawozdan sktadanych przez Partnerow KSOW, oceny dokumentdw finansowych
KSOW. W 2014 r., w ramach audytu wykonywania przez Urzad zadan
delegowanych samorzadom wojewddztw przez Ministra RiIRW, badaniami objeto
zagadnienia zwigzane ze sporzadzeniem planu komunikacyjnego na 2014
| sprawozdania z realizacji planu za 2013 r. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 491-492)

W latach 2009-2014 wykorzystanie $rodkéw pomocy technicznej byto przedmiotem
27 kontroli ARIMR i jednej kontroli Wojewody Wielkopolskiego (w zakresie
wydatkowania $rodkow na tzw. finansowanie wyprzedzajace). Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 487-490)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w obszarze wykorzystania $rodkéw pomocy
technicznej PROW stwierdzono nizej opisang nieprawidtowosc¢.

Realizujgc operacje pn. ,Dziatania informacyjne i promocyjne w ramach PROW
2007-2013 dla Wojewodztwa Wielkopolskiego w 2011 r.”, Urzad ze Srodkéw pomocy
technicznej sfinansowat m.in. druk w periodyku ,Monitor Wielkopolski” materiatow
promocyjnych dotyczacych PROW 2007-2013. W pieciu numerach tego pisma
wydawanego przez samorzad wojewddztwa wydrukowano jedng strone materiatéw
promocyjnych dotyczacych PROW. Koszty wykonanej ustugi (w ramach ww.



Ocena czastkowa

projektu wspoéffinansowane ze $rodkéw pomocy technicznej's) wyniosty 5 tys. zt
netto.

Stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra RIRW w sprawie pomocy
technicznej, pomoc ta moze zosta¢ przyznana na operacje spetniajgcg wymagania
okreSlone w Programie. Z PROW 2007-2013, stanowigcego zatacznik
do Obwieszczenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r.
w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013'* wynika,
ze wydatek moze zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowalny do sfinansowania
srodkami na pomoc techniczna, jezeli jest m.in. niezbedny dla realizacji projektu
i jest racjonalny.

Tymczasem wydatki poniesione na wydruk jednej strony materiatow
promocyjnych PROW stanowity od 21% do 23% kosztéw wydruku catego
miesiecznego nakfadu biuletynu, podczas gdy objetos¢ tych materiatéw stanowita
jedynie 7% jego zawartoci (1. jedna sposrdd 15 petnotekstowych stron biuletynu).

(dowdd: akta kontroli str. 195-295)

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu, Emilia Dunal
wyjasnita, ze publikowanie w biuletynie samorzadowym informacjj o PROW
stanowito najbardziej efektywng forme przekazania beneficjentom oraz
potencjalnym beneficjentom informacji o Programie (biuletyn samorzadowy
dotaczany byt do dwdch dziennikdw prasy codziennej). Byta to jedna z form
przekazu ujeta w rocznym Planie Komunikacyjnym Urzedu zatwierdzonym przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W ocenie Dyrektor Departamentu,
zrefundowany przez ARIMR koszt druku publikacji w Monitorze Wielkopolskim byt
kosztem racjonalnym, w porownaniu do kosztébw samodzielnych publikacii
stanowigcych dodatki do gazet codziennych. Ze wzgledow technicznych nie byto
mozliwe wydrukowanie jednej strony tekstu, a wyzsze wymogi techniczne
samodzielnej publikacji dwustronicowej (m.in. gramatura papieru) zwigkszytyby
koszt takiej publikaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 686-689)

W ocenie NIK koszty wydruku przedstawione do refundacji byly jednak
nieproporcjonalne do przyjetego przez Urzad sposobu informowania o PROW.
Na realizacje ww. projektu Urzad uzyskat z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa kwote refundacji wyzsza o 3,5 tys. z, od kwoty jakg uzyskatby przy
zastosowaniu proporcjonalnej relacji poniesionego wydatku do uzyskanego efektu
(zawarto$ci biuletynu).

(dowdd: akta kontroli str. 295)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Skala stwierdzonej nieprawidtowo$ci sprawia bowiem,
Zze pozostaje ona bez wptywu na ocene stopnia i prawidtowosci wykorzystania
$rodkéw pomocy technicznej.

13 Poniesione wydatki zostaty w 50 % zrefundowane ze $rodkéw pomocy technicznej PROW w ramach ww. operacji (Schemat
I1). W pozostalym zakresie wydatki dotyczyty operacji realizowanej w ramach schematu Il.
4 M.P. nr 94, poz. 1035, ze zm.
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2. Wykonywanie zadan sekretariatu regionalnego Krajowej Sieci
Obszaréw Wiejskich

2.1. Stosownie do art. 37a ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich,
Zarzad Wojewodztwa zapewnit funkcjonowanie w wojewddztwie wielkopolskim
Sekretariatu Regionalnego KSOW. W kwietniu 2008 r.'5, w strukturze organizacyjne;
Departamentu  Programéw  Rozwoju  Obszaréw  Wiejskich  wyodrebniono
wieloosobowe stanowisko - Regionalny Sekretariat Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich. Do zadan ww. komorki organizacyjnej nalezato m.in. rozpowszechnianie
dobrych praktyk oraz informacji na temat wsparcia obszardw wiejskich,
organizowanie regionalnych spotkan i seminariow dla podmiotow aktywie
zaangazowanych w rozwoj obszaréw wiejskich, a takze prowadzenie wspofpracy
ponadregionalnej w ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 563-570)

2.2. W ramach realizowanych zadan okreslonych w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie krajowej sieci obszaréw wiejskich1®,
sekretariat regionalny dokonywat identyfikacji partneréw, z ktérymi prowadzona byta
wspotpraca w ramach KSOW. Na dzien 28 listopada 2014 r., w bazie partneréw
KSOW w wojewodztwie wielkopolskim zarejestrowano 192 podmioty (w dniu
1 lutego 2010 r. podmiotéw tych byto 137).

(dowdd: akta kontroli str. 571-577)

2.3. Stosownie do § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie KSOW, sekretariat
regionalny sporzadzit i przekazat sekretariatowi centralnemu KSOW plany dziatania
Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich dla Sekretariatu Regionalnego Wojewodztwa
Wielkopolskiego na lata 2012-2013 oraz 2014-2015. Oba te plany dziatania
przygotowano we wspotpracy z partnerami KSOW w wojewodztwie i kazdorazowo
zostaty one zatwierdzone przez zarzad wojewodztwa.
Sporzadzone plany dziatania zawieraty okreslenie celdéw i opis dziatan wymaganych
art. 68 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/20051, tj.: (=) identyfikacja
i analiza mozliwych do przeniesienia dobrych praktyk w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich oraz przekazanie informacji na ich temat, (=) przeniesienie dobrych
praktyk, projektdw innowacyjnych oraz organizacja wymiany doswiadczen i know-
how, (=) przygotowanie programéw szkoleniowych dla lokalnych grup dziatania
w procesie tworzenia, w tym wymiana doswiadczen miedzy lokalnymi grupami
dziatania, (=) zarzadzanie siecig, (=) pomoc techniczna dla wspdtpracy
miedzyterytorialnej i transnarodowe;j, ()  wspieranie  wspobtpracy
miedzyinstytucjonalnej, w tym miedzynarodowej, (=) wymiana wiedzy oraz ocena
polityki w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich (§ 7 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
KSOW).

(dowdd: akta kontroli str. 578-610, 639-655)

2.4. Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, stosownie do art. 37a ust. 6a ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszardw wiejskich, w kwietniu 2012 r. powotat grupe roboczg
(organ opiniodawczo-doradczy) do spraw Krajowej Sieci Obszardw Wiejskich

15 Zarzadzenie nr 24/08 Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu  Organizacyjnego Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu.
6D, U.z2009r., nr53, poz. 436 ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie KSOW.
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Whniosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w wojewodztwie wielkopolskim. W sktad grupy, poza przedstawicielem zarzadu
wojewodztwa i wyznaczonymi pracownikami Urzedu, weszli reprezentanci lokalnych
grup dziatania, osrodkéw doradztwa rolniczego, Wielkopolskiej Izby Rolniczej,
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, a takze organizacji pozarzadowych
zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadéw lokalnych i organizacji skupiajacych
przedstawicieli obszaréw wiejskich. Powotana grupa robocza opiniowata zmiany
planu dziatania KSOW w wojewddztwie na lata 2012-2013 oraz projekt planu na lata
2014-2015 wraz z jego zmianami. Ponadto, grupa pozytywnie zaopiniowata projekt
sprawozdania z realizacji planu dziatania KSOW sporzadzonego za lata 2012-2013.

(dowdd: akta kontroli str. 667-676)

2.5. Zarzad wojewddztwa ustalit i podat do publicznej wiadomosci regulaminy
realizacji dziatan w ramach planéw dziatania sekretariatu regionalnego KSOW
nalata 2012-2013 i 2014-2015. Okreslaty one m.in. zasady wspdlnej realizacii
przedsiewzie¢ przez partnerow KSOW i samorzad wojewodziwa oraz terminy
sktadania wnioskéw do realizacji w ramach planu dziatania. Sekretariat regionalny
KSOW zapewnit partnerom KSOW réwny i otwarty dostep do zgtaszania propozycii
inicjatyw realizowanych w ramach planéw dziatania KSOW w wojewodztwie
wielkopolskim na lata 2012-2015. Informacje o mozliwosci sktadania wnioskow
kazdorazowo podawano do publicznej wiadomosci na stronie internetowe;
sekretariatu regionalnego KSOW. Na podstawie pieciu odrzuconych wnioskow
o realizacje zadan w ramach planu dziatania KSOW, stwierdzono ze przyczyng
nierealizowania tych inicjatyw byta ich niezgodno$¢ z celami dziatania KSOW
lub wyczerpanie $rodkow finansowych na realizacje planu dziatania.

(dowdd: akta kontroli str. 551-562, 656-666, 677-680)

2.6. Analiza dokumentaciji pieciu zadan zrealizowanych w ramach planu dziatania
nalata 2013-2015 potwierdzita, ze byly one zgodne z: celami funkcjonowania
KSOW okreslonymi w art. 68 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005,
oraz dziataniami wyszczegdlnionymi w § 7 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie KSOW.
(dowdod: akta kontroli str. 681-685)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, w przypadku ponoszenia nakfadow zwigzanych
z wydawaniem ,Monitora Wielkopolskiego”, wnosi o przedktadanie do refundaciji ze
srodkéw pomocy technicznej wydatkéw w wysokosci odpowiadajacej proporcji tresci
informujacych o Programie, w stosunku do zawarto$ci catego biuletynu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
10



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK'", kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 9 stycznia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler Dyrektor

Artur Pigtas Andrzej Aleksandrowicz
doradca ekonomiczny

7Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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