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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
PT pomoc techniczna
Minister Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Agencja, ARIMR Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
PROW 2007-2013, Program Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
PROW 2014-2020 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
KSOW Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich

rozporzadzenie Rady (WE) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
-(Dz.U.L277z21.10.2005r.,s5. 1 ze zm.)

ustawa o wspieraniu ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
wiejskich w ramach PROW na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U.z 2013 r,, poz. 173)
2007-2013

ustawa o NIK ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.)

ustawa Pzp ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2013 ., poz. 907 ze zm.).

rozporzadzenie w sprawie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca

przyznawania i wyptaty PT 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wypfaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.z 2013 r,, poz. 1237
zezm.)

kontrola administracyjna kontrola dotyczaca wszystkich wnioskéw sktadanych
wniosku przez beneficjentéw Programu obejmujaca elementy mozliwe
do skontrolowania za pomocg srodkéw administracyjnych

kontrola na miejscu kontrola wybranej proby zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢
sprawdzajgca m.in. rzeczywisty sposéb wykorzystania przyznanych
srodkéw

FAPA Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa

1 Zakres tych kontroli okreslat art. 24 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajacego
szczegbtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli
oraz do zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie srodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U.L 25z 28.01.2011 .,
s. 8 ze zm.) — uchylone z dniem 1 stycznia 2015 r.



ZALOZENIA KONTROLI

. Tematy i numery kontroli

1. Wykorzystanie pomocy technicznej przez samorzady wojewddztw w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (P/14/106).

2. Nadzér nad wykorzystaniem pomocy technicznej w rolnictwie w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (P/14/054)>.

B cele kontroli

Ocena sposobu wykorzystania srodkéw pomocy technicznej wyptaconych najwiekszym
beneficjentom w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Byty
nimi samorzady wojewodztw? a takze Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ocena dotyczyta takze nadzoru sprawowanego przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad prawidtowoscia przyznawania i wykorzystywania srodkow
pomocy technicznej oraz nad funkcjonowaniem Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, a takze jego
dziatan w zakresie przygotowania, wdrozenia i monitorowania pomocy technicznej w ramach
PROW 2007-2013 oraz przygotowania zatozert do wdrozenia i wykorzystania srodkéw tej pomocy
w ramach PROW na lata 2014-2020"

Ocena dziatalnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczyta ponadto
realizowania procedur przyznawania przez nig pomocy technicznej, a samorzagdéw wojewddztw
wykonywania przez nie zadan sekretariatow regionalnych w ramach Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich, finansowanych ze srodkéw pomocy techniczne;j.

. Organizacja i zakres kontroli

Skontrolowano osiem jednostek, w tym Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sze$¢ urzedéw marszatkowskich®.

Kontrole w urzedach marszatkowskich przeprowadzono pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci, a w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Centrali Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci®.
Kontrola objety zostat okres od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrzesnia 2014 r. (czynnosci kontrolne trwaty
od 1 pazdziernika 2014 r. do 15 stycznia 2015 r.).

2 Zuwaginazbieznos¢ merytoryczna zakresu przedmiotowego obu kontroli, sporzadzona zostata jedna — wspdlna dla obu
tematow kontroli - informacja o wynikach kontroli.

3 Celem gtéwnym kontroli P/14/106 byta w ocena prawidtowosci wykorzystania przez samorzady wojewddztw Srodkéw
pomocy technicznej dla wdrozenia dziatart delegowanych im w ramach PROW 2007-2013.

4 Zadania te stanowity cel gtéwny kontroli P/14/054.
5 Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zatgczniku nr 3.

6  Takie kryteria kontroli w stosunku do kontrolowanych jednostek okresdla art. 5 ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012 r,, poz. 82 ze zm.). Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1i 2
ustawy o NIK.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez skontrolowane samorzady

wojewodztw, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a takze Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi srodkéw pomocy technicznej pochodzacych z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013’. Dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz sprawowany przez
niego nadzor przyczynity sie do prawidtowego wykorzystania tych srodkéw.
1. Wysokos¢ srodkéw zaplanowanych na pomoc techniczng ustalona zostata w sposéb
odpowiadajacy zakresowi pomocy wdrazanej przez Polske w ramach PROW 2007-2013. W trakcie
wdrazania pomocy technicznej Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowat odpowiednie
dziatania na rzecz dostosowania wysokosci tej pomocy do realnych potrzeb zgtaszanych przez
poszczegdlnych beneficjentéw. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, wdrazanie pomocy
technicznej poprzedzone zostato wydaniem przez Ministra rozporzadzenia wykonawczego®
i szczegbtowych wytycznych®, okreslajacych zasady kwalifikowania wydatkéw dofinansowywanych
srodkami Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (str. 10-11).

2. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa prawidtowo realizowata procedury
przyznawania i wyptaty srodkéw pomocy technicznej. Kontrolami poprzedzajacymi ich wyptate
objeto znaczna czes¢ przyznanej pomocy (tzw. kontrole na miejscu, wykonywane bezposrednio
u beneficjentéw dotyczyty 22,3% przyznanej pomocy). Niemniej jednak, uruchomienie przez
Agencje naboru wnioskdéw o przyznanie pomocy technicznej po uptywie ponad 10 miesiecy
od wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie przyznawania i wyptaty pomocy technicznej, nie
pozostato bez wptywu na tempo absorpcji tej pomocy i w ocenie NIK stanowito jedna z przyczyn
skumulowania, w koncowym okresie wdrazania pomocy technicznej, znacznych kwot do wyptaty
(str. 11-14).

3. Srodki pomocy technicznej wykorzystane zostaty w sposéb sprzyjajacy realizacji i finansowaniu
poszczegolnych dziatan Programu poprzez osiggniecie wysokiego stopnia ich wdrozenia.
Skontrolowane przez NIK wydatki' stuzyty realizacji celéw tej pomocy i zostaty poniesione
z zachowaniem zasad okreslonych w prawie krajowym i regulacjach Unii Europejskiej. Podmioty
ponoszace te wydatki przestrzegaty wtasciwych trybéw udzielania zaméwien publicznych.
Stwierdzone w trzech skontrolowanych urzedach marszatkowskich nieprawidtowosci nie byty
istotne i pozostawaty bez wptywu na ocene objetej kontrolg dziatalnosci (str. 14-18).

Beneficjenci pomocy technicznej prawidtowo realizowali zadania dotyczace informowania
i rozpowszechniania informacji o Programie oraz funkcjonowania Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich. Wydatki na realizacje tych zadan" stuzyty realizacji zaktadanych celéw i byty zgodne
z zasadami wydatkowania srodkéw pomocy technicznej (str. 18-20).

7 W ramach przeprowadzonych badan kontrolnych szczegétowa kontrolg objeto wydatki na kwote 52,0 min zt, co stanowito
7,0 % $rodkéw pomocy technicznej wyptaconych do 30 wrzesnia 2014 r.

8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz.U.z2013r, poz. 1237 ze zm.).

9  Wytyczne dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczace pomocy technicznej PROW na lata 2007-2013
opublikowane na stronie internetowej ARiMR.

10 W ramach niniejszych kontroli, NIK nie obejmowata szczegétowa kontrolg operacji pomocy technicznej kontrolowanych
uprzednio przez organy kontrolne Unii Europejskiej.

W ramach przeprowadzonych badan kontrolnych szczeg6towa kontrolg objeto wydatki w kwocie 2,2 min zt dotyczace
operacji zrealizowanych w ramach schematu Ill.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

4. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi monitorowat wdrazanie i sprawowat nadzér zaréwno
nad wykorzystywaniem srodkdw pomocy technicznej, jak rowniez nad wykonywaniem przez
zobowigzane podmioty zadan finansowanych srodkami pomocy technicznej (FAPA) — str. 20-22.

5. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wtasciwie przygotowat zatozenia do wdrozenia pomocy
technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (str. 22).



TtO BADANEJ PROBLEMATYKI

m Uwarunkowania ekonomiczne obszaru objetego kontrolg i charakterystyka stanu
prawnego

Pomoc techniczna jest instrumentem wsparcia finansowego realizowanym w ramach
programow operacyjnych i ma na celu umocnienie procesu wdrazania tych programéw oraz
zapewnienie skutecznej ich realizacji.

Unijna polityka rozwoju obszaréw wiejskich, stanowigca drugi filar wspdlnej polityki rolnej
Unii Europejskiej, finansowana jest przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW). Fundusz ten wspoétfinansuje wraz z budzetami krajowymi uzgodnione
wczesniej programy i dziatania. Podstawowym dokumentem stuzagcym wdrazaniu polityki
rozwoju obszarow wiejskich w Polsce byt w minionym okresie programowania, Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013"™. Zaplanowano w nim wsparcie finansowe dla podmiotéw
zaangazowanych w realizacje zadan wynikajacych z Programu tj. m.in. dla Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, samorzadéw wojewddztw, Agengji
Rynku Rolnego, jak réwniez podmiotoéw ktérym powierzono realizowanie zadan przewidzianych
w Programie (nalezata do nich m.in. Fundacja Programéw Pomocy Dla Rolnictwa).

Celem tego wsparcia byto przede wszystkim stworzenie warunkéw do sprawnego
funkcjonowania ww. podmiotéw poprzez finansowanie ich dziatalnosci dotyczacej: przygotowania,
zarzadzania, monitorowania i kontroli realizacji Programu. Stuzyto ono réwniez informowaniu
o Programie i jego promowaniu w Polsce, w celu doprowadzenia do efektywnego wykorzystania
przez polskich beneficjentow srodkéw pomocy pochodzacych z EFRROW. W ramach kwot
zaplanowanych na realizacje pomocy technicznej finansowana byta réwniez dziatalno$¢ Krajowej
Sieci Obszaréw Wiejskich®.

Srodki, z ktérych finansowana jest pomoc techniczna maja status srodkéw publicznych™
i podlegaja szczegdlnym procedurom kontroli wykonywanym przez organy krajowe i organy
kontrolne Unii Europejskiej. W systemie prawnym Unii Europejskiej, ostateczna odpowiedzialno$¢
przed Parlamentem i Rada Unii Europejskiej za wykonanie budzetu Unii spoczywa na Komisji
Europejskiej. Do obowigzkéw Komisji nalezy m.in. weryfikacja prawidtowosci wydatkéw Unii
ponoszonych przez panstwa cztonkowskie. Realizujgc te obowiazki, stuzby Komisji prowadza
w krajach cztonkowskich UE kontrole operacji finansowanych z poszczegélnych funduszy®.
W przypadku stwierdzenia, ze wydatki finansowanie srodkami z budzetu UE zostaty dokonane
niezgodnie z zasadami wspoélnotowymi, Komisja Europejska decyduje o wytaczeniu okreslonej
kwoty z finansowania przez Wspdlnote. Tym samym, stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie
wykorzystania Srodkéw otrzymanych na finansowanie Wspdélnej Polityki Rolnej, w tym srodkéw
pomocy technicznej, skutkuja koniecznoscig zwrdcenia ich do budzetu Unii Europejskiej.

12 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (M. P. Nr 94, poz. 1035 ze zm.) oraz Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
8 maja 2014 r. w sprawie zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (M. P. z 2014 r. poz. 372).

13 Jest to struktura organizacyjna zaktadana w krajach cztonkowskich UE w celu wdrazania unijnej polityki rozwoju obszaréw
wiejskich, skupiajaca organy administracyjne i podmioty, ktére przyczyniaja sie do rozwoju obszaréw wiejskich oraz maja
w sposdb bezposredni lub posredni wptyw na lepsze wykorzystywanie instrumentéw EFRROW.

4 Art. 5 ust. 3 pkt 4 lit. c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r,, poz. 885, j.t. ze zm.).

5 Beata Btasiak-Nowak, Marzena Rajczewska ,Kontrola zewnetrzna wykonania budzetu Unii Europejskiej i paristwa
cztonkowskiego”. Kontrola Panstwowa nr 3z 2010r.



TtO BADANEJ PROBLEMATYKI

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach PROW 2007-2013,
zadania zwigzane z wdrazaniem (przyznawaniem) pomocy technicznej, wykonywata Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W przypadku, gdy o przyznanie pomocy technicznej
ubiegata sie Agencja, pomoc te przyznawat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Minister sprawowat
ponadto nadzér nad podmiotami wdrazajgcymi poszczegdlne dziatania PROW 2007-2013,
a takze nad Agencja w zakresie wykonywania przez nig zadan zwigzanych z wdrazaniem pomocy
technicznej.

Szczego6towe warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach
PROW 2007-2013 Minister' okreslit w rozporzadzeniu w sprawie przyznawania oraz wyptaty PT.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem, pomoc techniczna przyznawana byta na operacje spetniajaca
wymagania okreslone w Programie, zapewniajgca osiggniecie celéw pomocy technicznej, zgodna
z priorytetami okreslonymi przez Komitet Monitorujacy, a takze majaca pozytywny wptyw na stan
wdrozenia Programu lub finansujaca dziatania dotyczace poprzedniego lub nastepnego okresu
programowania.

16 |lekro¢ w dalszej czesci niniejszej Informacji jest mowa o Ministrze — nalezy przez to rozumie¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



4 ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

m Przygotowanie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 w zakresie
wdrazania pomocy technicznej

Minister petnigcy role instytucji zarzadzajacej Programem podjat wiasciwe dziatania na rzecz
przygotowania do wdrozenia i wykorzystania srodkéw pomocy technicznej PROW 2007-2013.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005", w programach rozwoju obszaréw
wiejskich, na realizacje zadan finansowanych srodkami pomocy technicznej, kraje cztonkowskie
mogty przeznaczyc¢ do 4% catkowitej kwoty Programu. W zatwierdzonym przez Komisje Europejska
PROW 2007-2013, na realizacje operacji z zakresu pomocy technicznej zaplanowano srodki
w wysokosci 266.600 tys. euro, w tym 199.950 tys. euro z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (75% catosci zaplanowanych srodkéw) oraz 66.650 tys.
euro z budzetu krajowego (25%). Cata ta kwota stanowita zaledwie 1,49% ogdlnej kwoty pomocy
publicznej zapisanej w PROW 2007-2013 (17.253.084,1 tys. euro) oraz 1,49% w odniesieniu
do zaplanowanego wktadu EFRROW. Na etapie przygotowania Programu strona polska
zdecydowata o nieprzeznaczaniu petnej - mozliwej do wykorzystania kwoty na realizacje operacji
pomocy technicznej (tj. 4%) biorac pod uwage faktyczng wysokos$¢ srodkéw przeznaczonych
na wdrazanie poszczegdlnych dziatart Programu.

Minister zrealizowat zalecenia Komisji Europejskiej, zgtoszone na etapie przygotowywania
Programu, odnoszace sie do operacji pomocy technicznej. W wydanym przez Ministra
rozporzadzeniu w sprawie przyznawania i wyptaty PT, zamieszczono liste kosztow
kwalifikowalnych mozliwych do sfinansowania w ramach pomocy technicznej. Ponadto,
w kwietniu 2008 r., a nastepnie w czerwcu 2013 r., Minister wydat szczegotowe wytyczne i zasady™
dotyczace wykorzystania pomocy technicznej. Oba dokumenty zawieraty wskazéwki dla Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zakresie oceny kwalifikowalnosci proponowanych
wydatkéw wraz ze wskazaniem stawek maksymalnych i szczegélnych zasad, wedtug ktorych
Agencja oceniata racjonalnos¢ ponoszonych wydatkéw (m.in. maksymalne stawki wynagrodzen
specjalistéw, koszty zwigzane z zakupami sprzetu i wyposazenia, wydatki na organizacje szkolen™).

Przed uruchomieniem naboru wnioskéw o przyznanie pomocy technicznej powotany
przez Ministra Komitet Monitorujacy realizacje PROW 2007-2013, okreslit priorytety tej
pomocy, a takze dokonat podziatu zaplanowanych srodkéw na poszczegdlnych beneficjentow.
W poczatkowym okresie wdrazania Programu, beneficjenci pomocy technicznej informowali
Ministra o niedostatecznych kwotach srodkéw przydzielonych im na realizacje zadan bezposrednio
zwigzanych z wdrazaniem dziatan Programu (gtéwnie wynagrodzen pracownikéw). Ponadto,
w Ministerstwie dokonywano analiz wykorzystywania srodkéw pomocy technicznej, co skutkowato
zmianami limitéw przyznanych poszczegdélnym beneficjentom (wnioski o zwiekszenie limitéw

17 Art. 66 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — (Dz. U.L 277 221.10.2005 r., 5. 1 ze zm.).
Rozporzadzenie to zostato uchylone przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 — Dz. U. L 347 2 20.12.2013 r, 5. 487
ze zm. Jednakze miato nadal zastosowanie do operacji realizowanych zgodnie z programami zatwierdzonymi przez Komisje
na mocy tego rozporzadzenia przed dniem 1 stycznia 2014 r. (w tym PROW 2007-2013).

18 Wytyczne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczace pomocy
technicznej PROW na lata 2007-2013"; ,Zasady korzystania z pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013".

9 Powyzsze dokumenty okreslaty maksymalne stawki kosztéw uznanych za kwalifikowalne dla wydatkéw, ktére nie byty
ustalane z zastosowaniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.
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uwzgledniane byty w miare uwalniania srodkéw przez pozostatych beneficjentow). W trakcie
realizacji Programu, uwzgledniajac zapotrzebowania samorzadéw wojewddztw, po konsultacjach
z Komisja Europejska, zmienione zostaty limity srodkéw zapisane w PROW 2007-2013. Polegato
to na zwiekszeniu limitu srodkéw na zadania zwigzane z finansowaniem wynagrodzen pracownikéw
zaangazowanych we wdrazanie Programu (schemat 1)*° i uwzgledniato nizsze od planowanych
wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne oraz dziatanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
(tzw. schematy Il i l1l).

Na potrzeby realizacji strategii informacyjnej dotyczacej Programu, Minister wydat szczegétowe
wytyczne dla podmiotow wdrazajacych te strategie. Dotyczyly one zasad sporzadzania corocznych
planéw komunikacyjnych, a takze kryteridow ich oceny, weryfikacji i zatwierdzania przez Ministra.
Ponadto, realizujgc postanowienia Komisji Europejskiej”, Minister przygotowat Ksiege wizualizacji
znaku PROW 2007-2013 zawierajaca jednolite zasady stosowania znakéw graficznych i logotypow
majacych na celu upowszechnienie symboli zwigzanych z PROW 2007-2013. Informacje
o aktualizacji ksiegi przekazywano wszystkim podmiotom wdrazajagcym dziatania Programu.

W toku wdrazania pomocy technicznej, Minister dokonywat zmian odpowiednich aktéw
wykonawczych majac na celu usprawnienie procesu wdrozenia pomocy technicznej. Stosownie
do § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie przyznawania i wyptaty PT w brzmieniu obowigzujagcym
do dnia 30 czerwca 2011 r., beneficjenci mogli zaliczy¢ do kosztéw kwalifikowalnych wydatki
poniesione od dnia 1 stycznia 2007 r. W okresie od 1 lipca 2011 r.>> do 5 czerwca 2014 r.
obowigzywato ograniczenie, ktére umozliwiato zaliczenie do kosztéw kwalifikowalnych wydatkow
poniesionych nie wczesniej niz 12 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku o przyznanie pomocy.
Powyzsze rozwigzanie spowodowane byto niskim poziomem refundacji w poczatkowym okresie
wdrazania pomocy technicznej, co byto m.in. konsekwencjg niewielkiej liczby sktadanych przez
beneficjentéw wnioskdw o przyznanie tej pomocy. Wprowadzony mechanizm miat na celu
zmotywowanie beneficjentow do wystepowania o refundacje poniesionych kosztow, a w
konsekwencji do regularnego sktadania przez nich wnioskdw o przyznanie pomocy technicznej.

m Realizacja procedur przyznawania i wyptaty srodkéw pomocy technicznej

Termin uruchomienia procedury naboru wnioskéw o przyznanie pomocy technicznej, w ocenie
NIK, nie pozostat bez wptywu na przebieg wdrazania pomocy technicznej w Polsce.

Rozpoczecie przez Agencje naboru wnioskéw o przyznanie pomocy technicznej nastgpito
w dniu 11 marca 2009 . tj. po blisko 11 miesigcach od wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie
przyznawania i wyptaty PT (15 kwietnia 2008 r.). Uptyneto takze ponad p6t roku od uzyskania przez
Agencje akredytacji Ministra Finanséw jako agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania srodkow

20 Pomoc techniczna PROW 2007-2013 realizowana byta w ramach trzech schematéw: schemat | ,Wzmocnienie systemu
zarzadzania, monitorowania, wdrazania, kontroli i oceny stopnia realizacji Programu”, schemat Il ,Dziatania informacyjno-
promocyjne”, schemat Il ,Stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich”. Budzet schematu | zwiekszono z kwoty
166.600 tys. euro do kwoty 188.600 tys. euro (0 13,2%), budzet schematu Il zmniejszono z kwoty 50.000 tys. euro do kwoty
28.000 tys. euro (0 44%), budzet schematu lll zmniejszono z kwoty 55.000 tys. euro do kwoty 50.000 tys. euro (0 9,1%)

21 Zatacznik do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) — Dz. U. L 368 z 23.12.2006 ., s. 15 ze zm.

22 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 grudnia 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczego6towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 26)
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pomocy technicznej pochodzacych z EFRROW. Przyczyng takiego opdznienia byto wyznaczenie
do obstugi wnioskéw o przyznanie pomocy technicznej PROW 2007-2013 departamentu
zaangazowanego w niezakonczong jeszcze obstuge wnioskow o udzielenie pomocy technicznej
realizowanych w ramach poprzedniej perspektywy finansowej. Dotyczyto to projektéw rozliczanych
w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 oraz Sektorowego Programu
Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszaréw
wiejskich”, ktérych ostateczny termin rozliczenia pomocy technicznej uptynat odpowiednio:
z korncem 2008 r. oraz 30 kwietnia 2009 r. Poniewaz nab6r wnioskéw o przyznanie pomocy
technicznej miat charakter naboru ciaggtego, Agencja nie dysponowata narzedziami mogacymi
wptywac na termin sktadania przez beneficjentéw tych wnioskéw. Zakonczenie naboru wnioskéw
0 przyznanie pomocy technicznej nastapito z dniem 16 sierpnia 2014 r.*>. NIK zwraca uwage,
ze mimo wprowadzonych rozwigzan majacych na celu usprawnienie procesu wdrazania tej pomocy
i regularne sktadanie przez beneficjentéw wnioskéw o przyznanie pomocy technicznej, najwiekszy
naptyw tych wnioskdw odnotowano w 2014 r. Byto to nastepstwem zwiekszonej aktywnosci
beneficjentéw oraz sktadaniem przez nich wnioskéw o dofinansowanie zadan planowanych
do realizacjiw 2015 r.

Wykres nr 1
Przebieg procesu wdrazania pomocy technicznej PROW 2007-2013 w latach 2009-2014 (Il kwartaty)
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Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

taczna wartos$¢ dziatann w zakresie PT, wynikajacych ze ztozonych wnioskéw o przyznanie tej
pomocy - uwzgledniajac umniejszenia spowodowane rezygnacja beneficjentéw oraz redukcja
kosztow lub odrzuceniem wnioskéw przez Agencje — wyniosta 1.117,1 min zt, co stanowito 100,4%
ww. limitu (agencja poinformowata beneficjentéw, ktérzy przekroczyli limit przyznanych im
srodkéw pomocy technicznej o koniecznosci zmniejszenia wnioskowanej kwoty).

W okresie objetym kontrola, ARiMR odrzucita 25 wnioskéw o przyznanie pomocy technicznej
na taczna kwote 19.160,3 tys. zt oraz 6 wnioskow o ptatnos¢ na taczna kwote 1.101,1 tys. zt.
Kontrola wybranych projektéw potwierdzita zasadnos¢ odrzucenia przez Agencje tych wnioskéw.

23 §4arozporzadzenia w sprawie przyznawania i wyptaty PT w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 6 czerwca 2014 r.
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Stwierdzono bowiem, ze projekty te nie uzyskaty dofinansowania z powodu niezawarcia przez
whnioskodawce umowy w terminie okreslonym przez Ministra, a takze z powodu przedtozenia
do refundacji wydatkéw niepodlegajacych finansowaniu ze srodkéw PT.

W skontrolowanych przez NIK projektach, ktére uzyskaty dofinansowanie srodkami PT, Agencja
prawidtowo dokonata kontroli administracyjnych wnioskéw o przyznanie PT** oraz wnioskéw
o ptatno$¢®. Srodki te przyznano podmiotom uprawnionym do uzyskania tej pomocy, a takze
zgodnie z zasadami kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonymi w PROW 2007-2013 i rozporzadzeniu
w sprawie przyznania i wyptaty PT?. Skontrolowane wnioski o przyznanie pomocy technicznej
rozpatrzono w terminie wynikajacym z rozporzadzenia Ministra®, tj. przed uptywem 70 dni od daty
ich ztozenia.

Do konca lll kwartatu 2014 r. Agencja zawarfa z beneficjentami umowy o przyznanie srodkéw
pomocy technicznej na taczng kwote 846,8 min zt (76,1% limitu). W tym okresie Agencja zrealizowata
ptatnosci ze srodkéw pomocy technicznej na tacznag kwote 177.544,5 tys. euro, co stanowito 66,6%
limitu $Srodkéw zapisanego w PROW 2007-2013 (266.000 tys. euro).

Wykres nr 2
Stopien wykorzystania limitu srodkéw na finansowanie pomocy technicznej w poszczegélnych latach
wdrazania PROW 2007-2013 (wedtug kwot PT wyptaconych przez ARiMR do 30 wrzesnia 2014 r.)
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Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

24 Kontrole administracyjne wnioskéw o wsparcie obejmujg w m.in. weryfikacje: kwalifilkowalnosci operacji, zgodnosci
operacji z kryteriami selekgji okreslonymi w PROW i obowigzujacymi krajowymi oraz unijnymi przepisami, w tym dot.
zaméwien publicznych, racjonalnosci zaproponowanych kosztéw, rzetelnosci wnioskodawcy. Art. 24 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajacego szczeg6towe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur kontroli oraz do zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie
srodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. L 25z 28.01.2011 r,, s. 8 ze zm.) — uchylone z dniem 1 stycznia 2015 .

25 Kontrole administracyjne wnioskéw o ptatnos¢ obejmuja w szczegolnosci weryfikacje: dostarczenia towarow i $wiadczenia
ustug objetych wspotfinansowaniem, prawdziwosci wnioskowanych wydatkéw, zakoriczonych operacji w poréwnaniu
z operacjami, dla ktérych ztozono wniosek o wsparcie i ktérym zostato ono przyznane.

26 Stanowity one kategorie kosztow podlegajacych refundacji, okreslonych w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie
przyznawania i wypfaty PT (& 3 ust. 1 pkt 2), zostaty poniesione w wymaganym terminie (§ 3 ust. 1 pkt 3 i ust. 2), a ponadto
byty to wydatki niezbedne do realizacji operacji, racjonalne, rzetelnie udokumentowane i mozliwe do zweryfikowania oraz
spdjne z obowigzujacymi przepisami (w tym ustawg Prawo zamowien publicznych).

27 §7ust. 1i2rozporzadzenia w sprawie przyznawania i wyptaty PT.
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Ustalono, ze wnioskowana przez beneficjentéw kwota pomocy, ktéra pozostawata do wyptaty
w okresie od IV kwartatu 2014 do korica 2015 r. wyniosta az 89.055,5 tys. euro (33,4% limitu
zapisanego w PROW). Agencja podjeta dziatania organizacyjne dla zapewnienia obstugi
zwiekszonej liczby sktadanych wnioskéw (poprzez zwiekszenie zatrudnienia, wykorzystywanie
godzin nadliczbowych), a takze zaplanowata wprowadzenie kolejnych rozwiazan organizacyjnych
(m.in. po zakonczeniu etapu oceny wnioskéw o przyznanie pomocy zaplanowano przesuniecie
czesci pracownikow do komorki organizacyjnej zajmujacej sie oceng wnioskéw o ptatnosc).
Ponadto, ze wzgledu na przewidywany wzmozony naptyw wnioskéw o ptatnos¢ w 2015 r.
z inicjatywy Agencji, Minister wydtuzyt termin rozpatrywania przez Agencje wnioskéw o wyptate
pomocy technicznej. Stosownie bowiem do § 16 ust. 3a rozporzadzenia w sprawie przyznawania
i wyptaty PT?*, w przypadku wnioskéw ztozonych po 31 maja 2015 r. Agencja zostata uprawniona
do wyptaty tej pomocy w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r. (w przypadku wczesniejszych
wnioskéw obowigzywat ARIMR trzymiesieczny termin rozpatrywania spraw).

Stosownie do wymagan Komisji Europejskiej** wydatki objete kontrolami na miejscu
wykonywanymi przez agencje ptatnicza powinny stanowi¢ co najmniej 4% wydatkéw poniesionych
w danym roku kalendarzowym. W catym okresie realizacji PROW 2007-2013 kontrole na miejscu
powinny obejmowac co najmniej 5% wydatkéw. Wedtug ustalen NIK, od 1 stycznia 2009 r.
do 30 wrzesnia 2014 r., z wyptaconej kwoty pomocy technicznej 740.422,3 tys. zt, w ramach 466
kontroli na miejscu®’, ARiIMR objeta sprawdzeniem wydatki wynoszace az 164.938,3 tys. zt (22,3%
wyptaconych srodkéw). W latach 2009-2010, kontrolami na miejscu objeto wszystkie wnioski
o ptatno$¢ pomocy technicznej (odpowiednio 58 i 294 wnioski). W kolejnych latach 2011-2014
kontrolami objeto wnioski o wyptate pomocy technicznej stanowigce odpowiednio: 35,1%, 10,7%,
11,8% i 25,1% kwot wyptaconej pomocy technicznej w danym roku kalendarzowym.

NIK pozytywnie ocenita wdrozenie przez Agencje procedur ustalajacych zasady obstugi
poszczegodlnych etapdw przyznawania, kontroli i wyptaty srodké4w pomocy technicznej. Dla
projektow, ktérych beneficientem pomocy technicznej byta ARIMR zastosowanie miaty zasady
wymagajace, aby przy dokonywaniu kontroli na miejscu obecni byli przedstawiciele Ministerstwa
oraz innej komoérki organizacyjnej Agencji. Badanie wybranej préby projektéw potwierdzito
stosowanie powyzszych procedur i zapewnienie przez Ministra nadzoru nad wyptatag srodkow
pomocy technicznej przekazywanych ARIMR.

m Wykorzystanie srodkéw pomocy technicznej PROW 2007-2013

W ocenie NIK, srodki pomocy technicznej zaangazowane zostaty w sposob efektywny, czego
dowodem byto wysokie zaawansowanie wdrozenia PROW 2007-2013 w Polsce. Wedtug danych
na koniec lll kwartatu 2014 r. zakontraktowanie srodkéw pomocy technicznej wyniosto 846,8 min zt
(75,9% limitu), podczas gdy taczna wysoko$¢ zawartych uméw przewidzianych do sfinansowania
z Programu wyniosta 70.139,2 min zt (98,7% limitu okre$lonego w PROW 2007-2013).

28 W brzmieniu obowigzujagcym od 6 czerwca 2014 r.

29 Art. 25 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajacego szczegétowe zasady
wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzania procedur kontroli oraz zasady
wzajemnej zgodnosci w zakresie srodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich.

30 W samorzadach wojewddztw 379 kontroli na miejscu, w Ministerstwie 61, w FAPA 13, w ARR pie¢, w ARIMR cztery
i u pozostatych beneficjentéw cztery kontrole.
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Celem operacji finansowanych ze srodkéw pomocy technicznej PROW 2007-2013 byto
m.in. umozliwienie sprawnego funkcjonowania podmiotéw odpowiedzialnych za przygotowanie,
zarzadzanie, wdrazanie, kontrole, monitoring i ocene realizacji Programu. Do najwiekszych
beneficjentéw tej pomocy nalezaty samorzady wojewddztw, a takze Ministerstwo i Agencja.

Wykres nr 3

Struktura beneficjentéw pomocy technicznej, wedtug kwoty pomocy wyptaconej przez ARiMR

do konca Ill kw. 2014 .
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Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

Wykorzystanie srodkéw pomocy technicznej PROW 2007-2013, stuzyto wykonywaniu przez
Ministra zadan instytucji zarzadzajacej Programem, w tym sprawowaniu nadzoru nad podmiotami
zaangazowanymi we wdrazanie poszczegodlnych dziataih. Ponadto $rodki te stuzyly wykonywaniu
przez Ministra pozostatych zadan zastrzezonych w ustawie o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
w ramach PROW 2007-2013. ARiMR, ARR, FAPA oraz samorzady wojewddztw jako beneficjenci
pomocy technicznej wykonywali m.in. zadania instytucji zarzadzajacej dotyczace wdrazania
poszczegdlnych dziatan Programu, a ponadto wdrazaty elementy strategii komunikacyjnej oraz
wykonywaty zadania w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich®. ARiIMR petnita ponadto funkcje
agencji ptatniczej, oraz instytucji wdrazajacej pomoc techniczna.

Pozyskane przez szes¢ skontrolowanych urzedéw marszatkowskich $rodki PT stworzyty warunki
sprzyjajace wdrozeniu przez samorzady tych wojewddztw dziatann PROW 2007-2013 delegowanych
im na podstawie ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. Na koniec Ill kwartatu 2014 r.
zawansowanie wdrazania PROW, wyrazone kwotg zaangazowanych $rodkéw (uméw zawartych
z beneficjentami Programu), wyniosto w skontrolowanych wojewédztwach od 91% do 97% limitu
ustalonego dla tych wojewddztw.

31 Samorzady wojewddztw i FAPA.
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Wykres nr 4

Poréwnanie wysokosci srodkéw pomocy technicznej uzyskanych przez objete kontrolg samorzady wojewddztw
w stosunku do zakontraktowanych srodkéw pomocy na rzecz bezposrednich beneficjentéw PROW 2007-2013
(dane wedtug stanu na dzier 30 wrze$nia 2014 r.)
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Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

Prawidtowos¢ wydatkowania sSrodkéw pomocy technicznej

W Ministerstwie, Centrali ARiIMR oraz w sze$ciu urzedach marszatkowskich szczegétowg
kontrola objeto 78 réznych operacji sfinansowanych srodkami pomocy technicznej na taczna
kwote 52,0 miIn zt. (stanowita ona 7,0% kwoty wyptaconej przez ARiMR do dnia 30 wrzes$nia
2014 r.). Stwierdzono, ze poniesione wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z postanowieniami uméw
zawartych z ARIMR, spetniaty warunki kwalifikowalnosci okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
przyznania i wyptaty PT oraz w Programie, a ponadto stuzyty osiggnieciu celéw pomocy techniczne;j.
Wydatki poniesione przez beneficjentéw znajdowaty sie na liscie kosztéw kwalifikowalnych
okreslonej przez Ministra i zrealizowano je w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

Uwagi NIK dotyczyty czesci wydatkéw poniesionych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu. Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich, realizujac operacje
pn.,Dziatania informacyjne i promocyjne w ramach PROW 2007-2013 dla Wojewdédztwa
Wielkopolskiego w 2011 r., ze Srodkéw pomocy technicznej wspéitfinansowat m.in. druk
wydawanego przez samorzad wojewddztwa periodyku,Monitor Wielkopolski”. W pieciu numerach
tego pisma, zawierajacego pietnascie petnotekstowych stron, zamieszczono jedng strone
materiatéw promocyjnych dotyczacych PROW 2007-2013, podczas gdy kwota przedstawiona
do refundacji Srodkami PT wynosita 1/5 kosztéw wydruku catego biuletynu®.

32 Na realizacje ww. projektu samorzad wojewddztwa uzyskat z ARIMR kwote refundacji wyzsza o 3,5 tys. zt, od kwoty jaka
uzyskatby przy zastosowaniu proporcjonalnej relacji poniesionego wydatku do uzyskanego efektu (zawartosci biuletynu).
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Wszystkie skontrolowane samorzady wojewddztw na realizacje zadan z zakresu pomocy
technicznej otrzymywaty z budzetu panstwa srodki na tzw. wyprzedzajace finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych, w trybie okreslonym ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspoélnej polityki
rolnej*. Po ostatecznym zrealizowaniu operacji pomocy technicznej, zakoriczonych weryfikacja
wydatkow przez agencje ptatnicza, samorzady otrzymywaty refundacje poniesionych wydatkéw
ze Srodkéw EFRROW. Otrzymane kwoty, ze wzgledu na uprzednio otrzymane finansowanie
wyprzedzajace, podlegaty zwrotowi na rachunek wtasciwych dysponentéw budzetowych (do
wysokosci udziatu refundowanego ze srodkéw EFRROW). W dwéch skontrolowanych jednostkach®*
zwrotow tych dokonano z uchybieniem terminu okreslonego w art. 10a ust. 5 ww. ustawy.
Na przyktad:

® Sposrod dziesieciu skontrolowanych wnioskéw o ptatnosc, dotyczqcych projektéw zrealizowanych przez samorzqd
wojewddztwa dolnoslgskiego, w jednym przypadku zwrotu 2.082,4 tys. zt na rachunek Wojewody Dolnoslgskiego
dokonano z szesciodniowym opdznieniem. Przyczynq tego byto opéZznienie w przeptywie korespondencji
pomiedzy poszczegélnymi komérkami organizacyjnymi Urzedu. Marszalek Wojewddztwa Dolnoslgskiego podat
w przedmiotowej sprawie, Ze w Urzedzie wprowadzone zostaty srodki naprawcze, tj. oprécz informacji w formie
papierowej zaplanowano informowanie drogq elektronicznq pracownikdéw odpowiedzialnych za przygotowanie
dyspozycji zwrotu srodkéw.

Realizacja procedur udzielania zaméwien publicznych

We wszystkich skontrolowanych podmiotach poniesione wydatki* zrealizowano z zachowaniem
wiasciwych trybow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®.
Zamawiajacy prawidtowo oszacowali wartos¢ tych zamowien i rzetelnie opisali przedmiot
zamoéwien w specyfikacjach istotnych warunkéw zamoéwienia. Ztozone oferty rozpatrzono w oparciu
o ustalone wczesdniej kryteria i zasady, a umowy zawarte z wykonawcami prawidtowo zabezpieczaty
interesy zamawiajacych i obejmowaty zakres swiadczen tozsamy z okreslonymi w ofertach.

Nieprawidtowosci w zakresie realizacji procedur udzielania zaméwien publicznych stwierdzono
jedynie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Dolnoslaskiego. W jednym ze skontrolowanych
przez NIK postepowan, Komisja przetargowa btednie wykluczyta z postepowania przetargowego
wykonawce powotujac sie na niewniesienie wadium w wymaganym terminie. Z ustalen kontroli
wynikato jednak, ze oferent ztozyt jako wadium ubezpieczeniowg gwarancje przetargowa,
dopuszczalna w Swietle ogtoszenia o zamdwieniu. Odrzucenie ww. oferty pozostato jednak bez
wptywu na wynik przeprowadzonego postepowania przetargowego. Ponadto, z ustalen kontroli
wynika, ze ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowano w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
po uptywie ponad miesigca od daty zawarcia umowy, co stanowito naruszenie zasady okreslonej
w art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, wedtug ktérej zamawiajgcy powinien niezwtocznie po zawarciu
umowy w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, zamiesci¢ ogtoszenie o udzieleniu takiego
zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Uwagi NIK dotyczyly takze sposobu udzielania w Urzedzie Marszatkowskim Wojewdédztwa

Podlaskiego zamowien, co do ktdérych nie miaty zastosowania przepisy ustawy o zaméwieniach
publicznych. Stwierdzono bowiem, ze trzech z 17 zbadanych zaméwien (ktérych wartosc

33 Dz.U.z2012r, poz. 1065.

34 Samorzad wojewddztwa dolnoslaskiego, samorzad wojewddztwa podlaskiego (117,4 tys. zt przekazano z jednodniowym
opdznieniem).

35 Dotyczy wydatkéw zrealizowanych w ramach 78 operacji objetych kontrolami NIK.

36 Dz U.z2013r., poz. 907. ze zm.
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przekraczata 10.000 zt brutto i nie przekraczata réwnowartosci 14.000 euro) udzielono z pominieciem
unormowan ustalonych przez Zarzad Wojewddztwa. Nie udokumentowano bowiem czynnosci
nakazujacej przed udzieleniem zamdwienia poréwnanie ofert co najmniej trzech wykonawcéw
danego rodzaju ustug. NIK pozytywnie ocenita fakt, ze na uchybienie ww. procedurom wskazywaty
takze kontrole wewnetrzne przeprowadzane w Urzedzie, co skutkowato wyeliminowaniem tego
rodzaju zdarzenh w kolejnych latach objetych kontrolg NIK.

Wydatki na operacje pomocy technicznej wedtug schematéw udzielanej pomocy

Zgodnie z Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich pomoc techniczna realizowana byta
w ramach trzech schematéw:

— schemat |, Wzmocnienie systemu zarzadzania, monitorowania, wdrazania, kontroli i oceny
stopnia realizacji PROW 2007-2013";

— schemat Il Dziatania informacyjne i promocyjne”;
— schemat lll,,Stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich”.

W ramach pierwszego schematu finansowane byty zadania (koszty) stuzace odpowiedniemu
funkcjonowaniu instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene
oraz kontrole realizacji PROW. W ramach tego schematu finansowane byty réwniez opracowania
eksperckie i oceny dotyczace realizacji PROW.

W ramach drugiego schematu finansowano zadania w zwigzane z realizacjg tzw. strategii
komunikacyjnej (dziatar informacyjnych dotyczacych Programu). Celem tej strategii, realizowanej
w ramach obowiazku prowadzenia dziatan informacyjnych okreslonego przez Rade UE¥, byto
przede wszystkim zapewnienie ogétowi spoteczeristwa dostepu do szczego6towych i aktualnych
informacji na temat dziafan realizowanych w ramach Programu, jego celéw oraz wktadu Wspélnoty.
W szczegdlnosci prowadzone operacje miaty na celu zapewnienie statego, bezposredniego
dostepu potencjalnych beneficjentow do informacji na temat mozliwosci i zasad udzielania
pomocy. Ponadto miaty na celu informowanie o Programie — m.in. sposobie jego wdrazania oraz
o osiagganych rezultatach - instytucji zaangazowanych w jego realizacje, partneréw spotecznych
(gospodarczych), organizacji pozarzadowych, stowarzyszen, zwigzkow branzowych i instytucji
zwigzanych z sektorem rolnym.

W ramach schematu trzeciego finansowano operacje dotyczace Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich majace na celu wsparcie wdrazania polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz analize
i wymiane informacji, a takze wiedzy w tym zakresie wsrdd wszystkich zainteresowanych partneréw
na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym oraz wspo6lnotowym.

Z kwoty 740,4 min zt srodkéw pomocy technicznej wyptaconych przez Agencje do konca
[l kwartatu 2014 r. najwiecej srodkéw pochtonety operacje realizowane w ramach schematu
[ (570,4 min zt, 77%), a nastepnie schematu Il (116,1 min zt - 16%) i schematu Il (53,9 min zt - 7,2%).
W strukturze poniesionych wydatkéw dominowaty wydatki na wynagrodzenia pracownikéw oraz
wyposazenie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje Programu. Istotng pozycje stanowity
wydatki na finansowanie przedsiewziec realizowanych w ramach planéw dziatania Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich (schemat Ill) oraz operacji majacych na celu informowanie i promowanie PROW
2007-2013 (schemat II).

37 Stosownie do art. 76 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 panstwa cztonkowskie zapewniaja i rozpowszechniaja
informacje na temat m.in. programéw rozwoju obszaréw wiejskich i wktadu Wspoélnoty.
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Wykres nr 5
Struktura rodzajowa wydatkéw sfinansowanych $rodkami pomocy technicznej PROW 2007-2013 (wedtug stanu
na dzien 30 wrzesnia 2014 r.)

600
H wynagrodzenia pracownikéw (schemat I)

500 - M zakup ustug i urzadzen (1)

M szkolenia pracownikoéw (1)

400 . .
H wsparcie eksperckie (1)

M dziatania infomacyjne i promocyjne

min zt 300 (schemat I1)

M wynagrodzenia (Il)
200 - M pozostate koszty (II)

M realizacja planu dziatania (schemat I11)

100

91,1 i koszty funkcjonowania sekretariatéw
E— KSOW, w tym m.in. wynagrodzenia (111)
48,2
0 T T )
schemat | schemat Il schemat Il

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

Realizacja strategii komunikacyjnej PROW (schemat Il)

Samorzady wojewddztw oraz ARIMR terminowo sporzadzity i przekazaty Ministrowi plany
roczne, na podstawie ktérych wykonywaty zadania instytucji zarzadzajacej w zakresie informowania
i rozpowszechniania informacji o Programie®, Realizacja poszczegdlnych projektéw - finansowanych
z Il schematu PT - stuzyta, w ocenie NIK, realizacji celéw zapisanych w planach komunikacyjnych
poszczegdlnych podmiotéw. Skontrolowane przez NIK projekty obejmowaty m.in. organizacje szkolen
i konferencji dla beneficjentéw programu, produkcje i emisje programow telewizyjnych i radiowych,
dystrybucje materiatéw promocyjnych i informacyjnych, prowadzenie stron internetowych, a takze
publikacje artykutow i ogtoszen prasowych. Zrealizowane dziatania stuzyty rozpowszechnianiu
informacji na temat Programu oraz efektéw jego realizacji w poszczegdlnych regionach. Zapewniaty
informowanie o mozliwosciach korzystania z Programu przez potencjalnych beneficjentow,
a w koncowych latach wdrazania PROW 2007-2013 informowaty rowniez o zatozeniach i ksztatcie
polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2020. Dziatania, w zaleznosci od podmiotu
realizujgcego polityke informacyjna, skierowane byty do ogétu spoteczenistwa jak rowniez
do spotecznosci regionalnej, potencjalnych beneficjentéw PROW, lokalnych grup dziatania, instytugji
zaangazowanych we wdrazanie PROW, instytucji, organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow,
prowadzacych dziatalnos$¢ zwigzang z sektorem rolnym i rozwojem obszaréw wiejskich oraz
do jednostek samorzadu terytorialnego.

38 Wymog okreslony w § 18 ust. 1i 2 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonuja jako delegowane zadania instytucji zarzadzajacej
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 163, poz. 1160 ze zm.).
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W oparciu o skontrolowane plany komunikacyjne za lata 2011-2014 (Il kwartaty) stwierdzono,
ze samorzady wojewddztw zrealizowaty cele w nich zapisane, a o efektach prowadzonych dziatan
poinformowaty ARiIMR zachowujac procedury i terminy do sporzadzenia stosownych sprawozdan
z realizacji planéw komunikacyjnych®.

Wykonywanie zadan w ramach Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (schemat lil)

Stosownie do art. 66 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, w ramach limitu zaplanowanego
na realizacje operacji pomocy technicznej rezerwowana jest rowniez kwota na utworzenie
i funkcjonowanie krajowej sieci obszaréw wiejskich.

Minister i samorzady wojewddztw, stosownie do wymagan okreslonych w ustawie o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich*, zapewnili funkcjonowanie odpowiednio sekretariatu centralnego
i sekretariatéw regionalnych Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich.

Powotane sekretariaty, w ramach realizacji zadan przypisanych im na mocy rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie krajowej sieci obszaréw wiejskich*,
dokonywaty identyfikacji partneréw, z ktérymi prowadzona byta wspétpraca w ramach KSOW.
W okresie minionych czterech lat liczba zarejestrowanych partnerow KSOW, do ktérych
adresowano oferte wspodtpracy z KSOW, zwiekszyta sie blisko dwukrotnie. W skali catego kraju,
liczba zarejestrowanych podmiotéw wzrosta z 1.246 wedtug stanu na koniec 2009 r. do 2.280
w IV kwartale 2014 r. (w szesciu skontrolowanych wojewédztwach byto to odpowiednio 461
podmiotéw na koniec 2009 r. oraz 874 podmioty w IV kwartale 2014 r.). Znalazty sie wsréd nich
m.in. stowarzyszenia (lokalne grupy dziatania), jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwiazki
gmin, organizacje rolnicze, a takze osoby fizyczne i podmioty administracji publicznej zwigzane
z funkcjonowaniem obszaréw wiejskich.

W szesciu skontrolowanych wojewoddztwach sekretariaty regionalne sporzadzity i przekazaty
sekretariatowi centralnemu KSOW projekty planéw dziatania na lata 2012-2013 oraz 2014-2015 dla
poszczegdlnych wojewddztw™®. Projekty tych planéw przygotowano we wspétpracy z partnerami
KSOW i kazdorazowo zostaty one zatwierdzone przez zarzady wojewddztw. Projekty planéw
dziatania zawieraty okreslenie celéw i opis dziatan wymaganych na podstawie art. 68 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005, tj.: (=) identyfikacje i analize mozliwych do przeniesienia
dobrych praktyk w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz przekazanie informacji na ich temat, (=)
przeniesienie dobrych praktyk, projektéw innowacyjnych oraz organizacje wymiany doswiadczen
i know-how, () przygotowanie programéw szkoleniowych dla lokalnych grup dziatania w procesie
tworzenia, w tym wymiane doswiadczen miedzy lokalnymi grupami dziatania, (=) zarzadzanie
siecia, (») pomoc techniczna dla wspétpracy miedzyterytorialnej i transnarodowej, (=) wspieranie
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, w tym miedzynarodowej, (=) wymiane wiedzy oraz ocene
polityki w zakresie rozwoju obszarow wiejskich. Ostatecznie plany dziatania KSOW, obejmujace
zadania sekretariatow regionalnych i sekretariatu centralnego, zostaty kazdorazowo zatwierdzone
przez Ministra.

39 Dotyczy obowiazku sporzadzenia sprawozdania rocznego okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
WSsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdan dotyczacych realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 oraz trybu i terminéw przekazywania tych sprawozdan (Dz. U.z 2014 r., poz. 427).

40 Art.37aust.2i5.
41 Dz.U.z2009r. Nr 53, poz. 436 ze zm.
42 Stosownie do § 8 ust. 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie KSOW
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We wszystkich skontrolowanych wojewddztwach, zarzady wojewddztw*® powotaty grupy
robocze stanowiace organy opiniodawczo-doradcze do spraw KSOW. W sktad tych grup, poza
przedstawicielami zarzagdéw wojewddztw i pracownikami Urzedu, weszli reprezentanci lokalnych
grup dziatania, osrodkéw doradztwa rolniczego, izb rolniczych, uczelni wyzszych, a takze organizacji
pozarzagdowych zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadéw lokalnych i organizacji skupiajgcych
przedstawicieli obszaréw wiejskich. Powotane grupy robocze opiniowaty plany dziatania KSOW
w wojewddztwach (wraz z ich zmianami) oraz projekty sprawozdan z ich realizacji. Odpowiednia
grupe robocza, jako organ opiniodawczo-doradczy powotat takze Minister. Organ ten okreslat
priorytety do realizacji w ramach planéw dziatania KSOW, opiniowat te plany oraz sprawozdania
zich realizacji, a takze monitorowat prace sekretariatu centralnego KSOW.

Badania kontrolne przeprowadzone w skontrolowanych urzedach marszatkowskich wykazaty,
ze sekretariaty regionalne zapewnity partnerom KSOW réwny i otwarty dostep do zgtaszania
propozycji inicjatyw realizowanych w ramach planéw dziatania w latach 2012-2015. Informacje
o mozliwosci sktadania wnioskéw podawane byty do publicznej wiadomosci na stronach
internetowych sekretariatéw regionalnych. Informowano przy tym o zasadach i terminach wspélnej
realizacji przedsiewzie¢ przez partnerow KSOW i samorzady wojewddztw.

Skontrolowane przez NIK przedsiewziecia zrealizowane w ramach planéw dziatania w latach
2012-2014, we wszystkich skontrolowanych wojewddztwach byty zgodne z celami funkcjonowania
KSOW okreslonymi przez Ministra i Rade Unii Europejskiej**. Wydatki na realizacje tych zadan
- dofinansowane srodkami pomocy technicznej w ramach schematu lll - obejmowaty wykonywanie
operacji realizowanych w ramach planéw dziatania KSOW (w czesci dotyczacej poszczegdlnych
regionow). Srodki te przeznaczono m.in. na sfinansowanie publikacji prezentujacych ,dobre
praktyki” w zakresie wykorzystania srodkéw EFRROW oraz ich wptyw na rozwéj obszaréw rolnych;
organizacje stoisk wystawienniczych podczas imprez targowych, organizacje konferencji i szkolen
dla przedstawicieli spotecznosci wiejskich, wspoétorganizacje wystaw zwierzat hodowlanych,
publikacje materiatéw informacyjnych dotyczacych przedsiewzie¢ finansowanych z KSOW.

NIK sformutowata uwagi co sposobu sporzadzenia sprawozdania z realizacji planu dziatania
KSOW przez sekretariat regionalny wojewdédztwa dolnoslaskiego. W przyjetym przez ww. sekretariat
regionalny projekcie sprawozdania z realizacji Planu Dziatania na lata 2012-2013 nie wykazano jako
niezrealizowanego jednego przedsiewziecia, planowanego do realizacji w ramach finansowania
sieci lokalnych grup dziatania. Planowane wydarzenie nie odbyto sie z powodu rezygnacji jego
organizatora (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi) jednakze, w ocenie NIK, brak przekazu
w tym zakresie mogt spowodowac umniejszenie funkcji informacyjnej jaka spetniato podawane
do publicznej wiadomosci sprawozdanie z realizacji planu dziatania KSOW*,

W trzech skontrolowanych jednostkach stwierdzono uchybienia terminéw do przekazania

przez sekretariaty regionalne sekretariatowi centralnemu KSOW: planu dziatania KSOW na lata
2012-2013 (wojewoddztwo opolskie i podlaskie)*®; projektu sprawozdania z realizacji planu dziatania

43 Art. 37a ust. 6a ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich.

44 Odpowiednio § 7 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie KSOW oraz art. 68 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.
45§11 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie KSOW.

46 Odpowiednio: 10 i 6 dni po uptywie terminu okreslonego w § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie KSOW.
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KSOW (wojewddztwo dolnoslaskie®). Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty jednak negatywnego
wptywu na realizacje zadan przez sekretariaty regionalne i sekretariat centralny KSOW (terminowo
przekazano sekretariatowi centralnemu KSOW wymagane informacje w trybie roboczym).

m Monitorowanie i sprawowanie nadzoru nad udzielaniem i wykorzystaniem srodkéw
pomocy technicznej PROW 2007-2013

Realizacja PROW 2007-2013, w tym wdrazanie pomocy technicznej, byto monitorowane przez
Ministra, a takze przez powotany do tego celu Komitet Monitorujacy. Monitorowanie odbywato sie
w oparciu o wskazniki zapisane w PROW 2007-2013 (zaakceptowane przez Komisje Europejska),
a realizacje tych parametrow prezentowano w okresowych sprawozdaniach z realizacji Programu
oraz sprawozdaniach z realizacji planéw dziatania KSOW.

ARiIMR regularnie®® przekazywata Ministrowi zbiorcze sprawozdania z realizacji PROW 2007-2013
(w tym dot. pomocy technicznej) oraz miesieczne zestawienia wykorzystania srodkéw pomocy
technicznej przez poszczegdlnych jej beneficjentow. W Ministerstwie dokonywano analiz
przedktadanych sprawozdan wedtug ustalonych uprzednio procedur monitorowania.

W toku sprawowanego nadzoru, Minister przekazywat podmiotom wdrazajacym
Program szczego6towe wytyczne dotyczace koniecznosci wdrazania programéw naprawczych
i zapobiegawczych majacych na celu m.in. zmniejszenie poziomu btedéw w realizacji PROW
2007-2013. Minister zwracat sie do podlegtych podmiotéw m.in. o uwzglednienie w szkoleniach,
seminariach i warsztatach dla beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw, zagadnien zwigzanych
Z najczesciej pojawiajgcymi sie btedami przy obstudze wnioskéw o przyznanie pomocy i wnioskow
o ptatnos$¢, w tym dotyczacych zaméwien publicznych.

W ramach nadzoru nad realizacjg strategii komunikacyjnej Minister opiniowat plany
komunikacyjne sporzadzone przez podmioty, ktérym delegowano te zadania, zgtaszajac przy
tym uwagi dotyczace m.in. sposobu przygotowywania plandéw oraz rodzaju planowanych
dziatan. Monitorowanie realizacji ww. planéw, obejmowato m.in. weryfikacje i analize okresowych
sprawozdan z realizacji planéw komunikacyjnych.

Zgodnie z art. 84 i art. 86 rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005, na zlecenie Ministra, w 2010 r.
przeprowadzono ocene sredniookresowa PROW 2007-2013 obejmujaca analize poszczegdlnych
dziatan i pomocy technicznej oraz efektywnosci i skutecznosci catego Programu. Wnioski
i reckomendacje wynikajace z tej oceny byty zgodne z podjetymi przez Ministerstwo dziataniami
majacymi na celu: [¢] poprawe skutecznosci wdrazania pomocy technicznej (dot. wprowadzenia
zasady kwalifikowalnosci kosztéw poniesionych do 12 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku
0 przyznanie pomocy technicznej), [¢] zmniejszenie ilosci wnioskdw obejmowanych kontrolami
na miejscu (ze 100% do co najmniej 5%).

Minister zlecit ponadto przeprowadzenie badan skutecznosci prowadzonych dziatar informacyjnych
i promocyjnych oraz z zakresu funkcjonowania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich®. W wyniku realizacji
whnioskéw wynikajacych z przedmiotowych opracowan zmodernizowano strony internetowe przez

4714 dni po uptywie terminu okreslonego w § 11 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie KSOW.

48 W trybie tygodniowym, miesiecznym, pétrocznym oraz rocznym.

49 W 2010 r. ,Ocena skutecznosci i uzytecznosci dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych PROW 2007-2013".
W 2011 r. ,Ocena funkcjonowania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich w Polsce na tle wybranych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej”. W 2012 r. badanie skutecznoscii efektywnosci prowadzonych dziatan informacyjnych oraz szczegétowa
analiza ich wynikow.




ISTOTNE USTALENIA KONTROLI

wprowadzenie komunikatow aktualizujacych informacje o PROW 2007-2013, a takze opublikowano
bazy partnerow KSOW, dobrych praktyk i realizowanych projektéw. Rekomendacje ewaluatoréw
Minister przekazat podmiotom wdrazajgcym PROW 2007-2013.

Dobra praktyka, zdaniem NIK, byto prowadzenie badan ankietowych wséréd uczestnikéw
szkolen pozwalajgcych oceni¢ przydatnosc i uzytecznos¢ informacji przekazywanych podczas
organizowanych konferencji i spotkan.

Zlecone przez Ministra badanie skutecznosci dziatan informacyjnych przeprowadzone w 2012 .
potwierdzito skutecznos¢ realizowanych projektéw i znajomosc wsréd ankietowanych informacji
o PROW 2007-2013.

Audyty i kontrole wykorzystania srodkéw pomocy technicznej

W okresie wdrazania pomocy technicznej, Ministerstwo przeprowadzito w ARiMR cztery
kontrole dotyczace prawidtowosci, w tym terminowosci przyjmowania i rozpatrywania wnioskow
dotyczacych PT, a takze zgodnosci ich rozpatrywania z obowigzujagcymi Agencje procedurami.
Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci. Minister rekomendowat jednak Agencji wprowadzenie
rozwigzan organizacyjnych majacych na celu zwiekszenie nadzoru nad pracownikami, pogtebienie
oceny kwalifikowalnosci kosztéw, usprawnienie pracy oraz doprecyzowanie istniejgcych
procedur. Ponadto, w ramach nadzoru nad podmiotami wdrazajacymi dziatania PROW 2007-2013
Ministerstwo przeprowadzito 21 kontroli, ktérych przedmiotem byta realizacja planéw
komunikacyjnych PROW 2007-2013 oraz funkcjonowanie punktéw informacyjnych dotyczacych
Programu (nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie realizacji tych zadan).

W ramach nadzoru nad fundacja FAPA, ktérej w 2011 r. Minister powierzyt wykonywanie
wiekszosci zadan sekretariatu centralnego KSOW, egzekwowano sporzadzanie przez Fundacje
corocznych sprawozdan z realizacji planu dziatania KSOW. Ponadto, w 2012 r., Ministerstwo
przeprowadzito w FAPA kontrole realizacji planu dziatania KSOW na lata 2012-2013 zalecajac
m.in. ogtaszanie przetargdw na realizacje zadan w sposéb uwzgledniajagcy harmonogramy
ich realizacji oraz monitorowanie wydatkowania srodkéw finansowych celem wydatkowania
ich w sposéb zgodny z harmonogramem zapisanym w planie dziatania KSOW. Minister zostat
poinformowany o sposobie realizacji zalecer pokontrolnych przez Fundacje. Stwierdzono réwniez,
ze zgodnie z § 16 umowy z FAPA, Minister dokonywat zaptaty na rzecz Fundacji za realizacje zadan
KSOW w oparciu o rzetelnie zweryfikowane wydatki Fundacji.

Realizacja zadan zwigzanych z wykorzystaniem srodkéw pomocy technicznej zostata objeta
audytem lub kontrolg wewnetrzng w czterech samorzadach wojewdédztw?*’. W wyniku tych
czynnosci audytorzy stwierdzili m.in. uchybienia w procedurach opisywania dowodéw ksiegowych
i nieterminowe dokonywanie ptatnosci (Opole), a takze niespdjnos¢ planu dziatania KSOW
z budzetem wojewddztwa oraz niski stan jego realizacji w poczatkowym okresie funkcjonowania
KSOW (2009 r. — Biatystok). W kontrolowanych Urzedach podjeto dziatania na rzecz wyeliminowania
stwierdzonych stanéw nieprawidtowych.

Departament Audytu Wewnetrznego ARiMR przeprowadzit w Agencji w 2010 r. audyt weryfikacji
whnioskow w ramach pomocy technicznej PROW 2007-2013 nie stwierdzajac btedéw zwigzanych
z nieprawidtowym kwalifikowaniem wydatkéw do refinansowania ich srodkami pomocy technicznej
lub tez btedow finansowych zwigzanych z obstugg wnioskéw.

50 Wielkopolskie, £édzkie, Opolskie, Podlaskie.
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m Przygotowanie PROW 2014-2020 w zakresie zatozeh do wdrozenia srodkéw pomocy
technicznej

W zatwierdzonym przez Komisje Europejska w dniu 12 grudnia 2014 r. Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, na realizacje operacji pomocy technicznej zaplanowano
tacznie 132.527,2 tys. euro pochodzacych z budzetu UE. Jest to kwota o ponad 33% nizsza
od zaplanowanej w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 (199.950 tys. euro). Wynika
ona m.in. ze zmniejszenia udziatu Srodkéw pochodzacych z EFRROW w finansowaniu operacji
pomocy technicznej z 75% (2007-2013) do 63,63% (2014-2020). Uwzgledniajac wktad krajowy
w realizacje operacji pomocy technicznej, faczna kwota srodkéw publicznych przeznaczonych
na finansowanie ww. zadan wyniesie 208.283,4 tys. euro.

Podobnie jak w przypadku poprzedniej perspektywy finansowej, Minister nie zdecydowat
0 przeznaczaniu petnej mozliwej do wykorzystania kwoty na realizacje operacji pomocy techniczne;j.
Zapisana w PROW 2014-2020 kwota stanowi 1,54% ogdlnej kwoty planowanego wktadu EFRROW
w finansowanie ww. programu’',

W PROW 2014-2020 realizacja operacji finansowanych srodkami pomocy technicznej obejmie
dwa schematy, przy czym zastosowany podziat odpowiada schematom realizowanym w ramach
perspektywy 2007-2013 (schemat Il odpowiada zatozeniom realizowanym uprzednio w ramach
schematow Il i lll). Celem planowanych operacji w ramach schematu I ,Wzmocnienie systemu
wdrazania Programu” pozostanie tworzenie optymalnych warunkéw dla zapewnienia efektywnej
i skutecznej realizacji dziatan w ramach Programu poprzez odpowiednie wsparcie instytucji
zaangazowanych w jego realizacje. Dotyczy to podmiotéw odpowiedzialnych za przygotowanie,
zarzadzanie, monitorowanie, ocene, rozpatrywanie skarg oraz kontrole realizacji PROW 2014-2020.
W ramach schematu Il Wsparcie funkcjonowania krajowej sieci obszaréw wiejskich oraz realizacja
dziatan informacyjno-promocyjnych PROW 2014-2020" zaplanowano finansowanie dziatan
wynikajacych z realizacji zadan KSOW oraz zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla struktur
niezbednych do ich obstugi. Ponadto, srodki te stuzy¢ beda finansowaniu systemu informacji
i promocji PROW 2014-2020 w celu zapewnienia informacji na temat jego realizacji, warunkéw
i trybu przyznawania pomocy oraz wktadu Wspélnoty.

W ramach przygotowywania projektu PROW 2014-2020 Minister zlecit przeprowadzenie oceny
ex-ante PROW 2014-2020. W ocenie tej sformutowano rekomendacje dotyczace m.in. wskazania
jednostek odpowiedzialnych za KSOW i dookreslenia ich zadan. Zagadnienia wynikajace z tych
rekomendacji zostaty, zdaniem NIK, uwzglednione w nowym Programie, a takze w projekcie ustawy
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, Minister nie wydawat
aktow wykonawczych dotyczacych zasad korzystania z pomocy technicznej PROW 2014-2020.

51 8.598.280,8 tys. euro.
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m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrole wykorzystania pomocy technicznej przez samorzady wojewddztw w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (P/14/106) przeprowadzone zostaty przez szes¢ Delegatur NIK.
Kontrole w Centrali ARiMR oraz w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotyczace sprawowanego
nadzoru nad wykorzystaniem srodkéw pomocy technicznej (P/14/054) przeprowadzone zostaty
przez kontroleréw Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wystgpienia do wszystkich kierownikéw kontrolowanych
jednostek. Dziatalnos¢ kontrolowanych jednostek - w obszarze objetym kontrola - pozytywnie
oceniono w siedmiu wystapieniach pokontrolnych, a w jednym sformutowano ocene opisowa.
Do wystgpien pokontrolnych nie zostaty zgtoszone zastrzezenia.

W wystagpieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw jednostek kontrolowanych
w ramach kontroli P/14/106, sformutowano tacznie sze$¢ wnioskéw pokontrolnych dotyczacych m.in.:
— terminowego przekazywania na rachunek dysponenta budzetowego srodkéw pomocy
technicznej refundowanych przez ARIMR,
— prawidtowej realizacji procedur udzielania zamoéwien publicznych,
— przekazywania w wymaganych terminach planéw dziatania KSOW oraz sprawozdan z realizacji
zadan wykonywanych w ramach PROW,

— przedktadania do refundacji ze srodkéw pomocy technicznej wydatkdéw w wysokosci
odpowiadajacej proporcji tresci informujacych o Programie, w stosunku do zawartosci
wydawanych materiatéw informacyjnych.

Marszatkowie wojewoddztw poinformowali NIK o dziataniach podjetych na rzecz realizacji wszystkich
wnioskéw pokontrolnych. Do dnia sporzadzenia informacji o wynikach kontroli, zrealizowano pie¢
whnioskéw pokontrolnych, a jeden wniosek nie zostaty jeszcze zrealizowany.

Po kontroli sprawowania nadzoru nad wykorzystaniem srodkéw pomocy technicznej (P/14/054),
NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych.
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Zestawienia dot. kontrolowanej dziatalnosci

Tabelanr 1
Zestawienie danych finansowych dot. przebiegu wdrazania pomocy technicznej PROW 2007-2013

w latach 2009-2014 (lll kwartaty) wmin zt

2014r.
(III kwartaty)

Wyszczegolnienie 2009 r. 2010 r. 2011r. 2012r. 2013r.

Kwota na jaka w danym roku
ztozono w ARIMR whnioski 99,2 102,3 279,5 126,2 155,3 441,0
0 przyznanie pomocy technicznej

taczna kwota zawartych uméw

0 przyznaniu pomocy technicznej 12,8 1058 210,7 185,9 146,0 130,3
Kwota ztozonych przez

beneficjentow wnioskdw 8,4 76,3 142,3 228,8 178,0 142,6
o0 ptatnos¢

Kwota wyptaconych przez ARIMR 21 319 135.2 39,5 190.8 1409

srodkéw pomocy technicznej

Tabela nr 2
Stopien wykorzystania limitu srodkéw na finansowanie pomocy technicznej w poszczegélnych latach
wdrazania PROW 2007-2013 (wedtug kwot PT wyptaconych przez agencje ptatnicza)

Laczny limit Wykorzystanie limitu srodkow pomocy tes:hnicznej wedtug kwot pomocy  |imit pozostaty
érodkéw wyptaconej przez ARIiMR z tego: do wyplaty
pomocy w okresie

technicznej narastajaco w poszczegolnych latach wdrazania Programu ostatnich pieciu
zapisany na dzien kwartatow
w PROW 30 wrzesnia 2014 r. (01.10.2014 r.

2007-2013 2014 r. 2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013 r. (III kwartaty) do 31.12.2015r.)
266,6 min € 1775 min € [0,5 min €|8,0 min €|33,0 min €/56,9 min €|45,5 min €| 33,6 min € 89,1 min €
Procentowe

wykorzystanie 66,6% 0,2% 3,0% 12,4% 21,4% 17,07% 12,6% 334 %

limitu
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Tabela nr3
Wysokos¢ srodkéw pomocy technicznej otrzymanych przez poszczegdlnych beneficjentéw
do konca Ill kwartatu 2014 r. (wedtug kwot PT wyptaconych przez agencje ptatnicza)

Kwota pomocy
technicznej

taczna kwota
pomocy technicznej

wyplaconej przez Procentowe I
Wyszczegolnienie: agencje ptatnicza wykorzystanie ypra 1 pr
p . agencje ptatnicza
poszczego nym e na dzien 30 wrzesnia
beneficjentom do dnia 2014 r
30 wrzesnia 2014 r. :
samorzady wojewddztw 358,9 min zt 48,5 %
\I\I/Ivlr!lsterstwo Rolnictwa i Rozwoju 216,3 min zt 29.2 %
Si
Agencja Restrukturyzacji 135,9 min 2} 18,4 %
i Modernizacji Rolnictwa 2405 min 2t
,5 min z
FAPA 18,3 min z 2,5 %
pozostate podmioty
(m.in. Ministerstwo Finansow, 9,5 min zt 1,3 %
Urzad Zamdwien Publicznych)
Agencja Rynku Rolnego 1,6 min zt 0,2 %
Tabela nr 4

Wysokos¢ srodkéw pomocy technicznej uzyskanych przez samorzady wojewddztw w stosunku do srodkéw
pomocy zakontraktowanych na rzecz bezposrednich beneficjentéw PROW 2007-2013 (dane wedtug stanu

na dzien 30 wrzesnia 2014 r.) wmin zt

wojewodztwo wojewoddztwo wojewodztwo wojewodztwo wojewoddztwo wojewodztwo

Wyszczegolnienie wielkopolskie lubelskie dolnoslaskie todzkie podlaskie opolskie

kwota uméw

0 przyznaniu
pomocy z PROW
2007-2013
zawartych 1.187,3 978,8 916,4 624,5 550,8 3384
przez samorzad
wojewddztwa

z beneficjentami
Programu

stopien
wykorzystania
limitu PROW

w wojewodztwie
wedtug kwot
umow zawartych
z beneficjentami
Programu

96,5% 93,4% 95,2% 93,2% 93,3% 91%

kwota uméw

0 przyznaniu PT
dla samorzadu
wojewddztwa

42,5 28,0 20,4 29,3 27,2 25,1
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Tabela nr5

Struktura rodzajowa wydatkow sfinansowanych srodkami pomocy technicznej PROW 2007-2013 (wedtug stanu

na dzien 30 wrzesnia 2014 r.)

Wyszczegolnienie:

Kwota wyptaconej pomocy
technicznej do dnia

w min zt

oznaczenie
schematu

30 wrzesnia 2014 r.

(w tym m.in. wynagrodzenia)

wynagrodzenia pracownikow 430,6
wsparcie eksperckie 8,5
- schemat I

szkolenia pracownikow 10,3
zakup ustug i urzadzen 121,0
dziatania informacyjne i promocyjne 48,2
wynagrodzenia 29 schemat II
pozostate koszty 2,9
realizacja planu dziatania w ramach 911
Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich !

- - - schemat III
koszty funkcjonowania sekretariatow KSOW 249
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Analiza stanu prawnego

Uwarunkowania prawne wynikajqce z przepiséw prawa Unii Europejskiej.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich zostat utworzony na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej*’. Fundusz ten ponosi ciezar wktadu finansowego Unii Europejskiej w programy
rozwoju obszaréow wiejskich i moze finansowac dziatania przygotowawcze, dziatania z zakresu
monitorowania oraz wspierania administracyjnego i technicznego, oceny, audyty i kontrole, ktére
sa niezbedne do wprowadzenia w zycie wspdlnej polityki rolnej, w tym polityki rozwoju obszaréw
wiejskich (art. 4 i 5 ww. rozporzadzenia). EFRROW dziata w Paristwach Cztonkowskich poprzez
programy rozwoju obszaréw wiejskich® ktére w ramach poprzedniej perspektywy finansowej
obejmowaty okres pomiedzy 1 stycznia 2007 r., a 31 grudnia 2013 r.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 w art. 66 ust. 2-3 stanowito, ze z inicjatywy Panstw
Cztonkowskich dla kazdego programu rozwoju obszaréw wiejskich, EFRROW mogt finansowac
dziatalnos$¢ dotyczaca przygotowania, zarzagdzania, monitorowania, oceny, informowania i kontroli
w ramach pomocy dla programu. Na dziatalnos¢ tg mozna byto przeznaczy¢ do 4 % catkowitej kwoty
dla kazdego programu. W ramach tego limitu rezerwowana byta réwniez kwota na utworzenie
i funkcjonowanie krajowej sieci obszaréw wiejskich. Zgodnie z art. 68 ww. rozporzadzenia, kazde
Panstwo Cztonkowskie tworzyto krajowa sie¢ obszarow wiejskich, ktdra skupia wszystkie organizacje
i struktury administracyjne zaangazowane w rozwdj obszaréw wiejskich. Srodki na finansowanie
pomocy technicznej, zgodnie z art. 66 ust. 3 ww. rozporzadzenia, mogty zosta¢ wykorzystywane
na organizacje struktur potrzebnych do prowadzenia sieci, a takze na finansowanie plandw jej
dziatania®*. Zgodnie z art. 71 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005, wydatki kwalifikowaty sie
do wktadu z EFRROW, jezeli odpowiednia pomoc zostata rzeczywiscie wyptacona przez agencje
ptatnicza pomiedzy dniem 1 stycznia 2007 r., a dniem 31 grudnia 2015 r. Zasady dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkéw ustalane byty na poziomie krajowym, z zastrzezeniem szczegdlnych
warunkoéw ustanowionych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005.

Stosownie do art. 76 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 parnstwa cztonkowskie —
w przypadku Polski Minister petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej Programem, powinien byt
rozpowszechniac informacje na temat Programu i wktadu Wspélnoty. Informacje te powinny
zostac skierowane do ogoétu spoteczenistwa zwracajac uwage na role Wspélnoty i zapewniajac
przejrzystos¢ pomocy EFRROW.

Uwarunkowania prawne wynikajqce z przepiséw prawa krajowego.

Zasady wspierania rozwoju obszaréw wiejskich i finansowania PROW - w zakresie dotyczacym
perspektywy finansowej 2007-2013 - okres$la ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju

52 Dz.U.L2092z11.08.2005r.s. 1 ze zm., uchylone z dniem 31.12.2014 .

53 Zgodnie zart. 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

54 Zawierajacych przynajmniej identyfikacje i analize mozliwych do przeniesienia dobrych praktyk oraz przekazanie
informacji na ich temat, zarzadzanie siecia, organizacje wymiany doswiadczen i ,know-how”, przygotowanie programéw
szkoleniowych dla lokalnych grup dziatania w procesie tworzenia i pomocy technicznej dla wspétpracy miedzyterytorialnej
i transnarodowej.

55 Do wktadu z EFRROW nie kwalifikuja sie m.in. koszty VAT, z wyjatkiem podatku VAT niepodlegajacego zwrotowi, jezeli jest
rzeczywiscie i ostatecznie ponoszony przez beneficjentéw innych niz osoby niepodlegajace opodatkowaniu.
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obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich*. Reguluje ona m.in. zadania oraz wtasciwos¢ organdéw w zakresie wspierania
rozwoju obszaréw wiejskich oraz warunki i tryb przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy
finansowej. Zgodnie z ustawa, Minister opracowat projekt Programu, ktéry nastepnie podlegat
zatwierdzeniu przez Rade Ministrow i Komisje Europejska (art. 3). Program rozwoju obszaréw
wiejskich obejmowat 24 dziatania, ktére jako zadania delegowane wykonywane byty przez:
Fundacje Programéw Pomocy dla Rolnictwa FAPA, ARiIMR, samorzady wojewodztw, Agencje Rynku
Rolnego. Do zadan tych nalezato m.in. informowanie i rozpowszechnianie informacji o Programie
(w tym o zasadach i trybie przyznawania pomocy finansowej w ramach Programu) oraz prowadzenie
postepowan w sprawach o przyznanie pomocy finansowej w ramach Programu.

Zadania zwigzane z wdrazaniem pomocy technicznej, w tym przyznawaniem tej pomocy,
wykonywata ARiIMR. W przypadku gdy o przyznanie pomocy technicznej ubiegata sie Agencja,
pomoc te przyznawat Minister (art. 6 ust. 2 ustawy).

Stosownie do art. 7 ust. 1T ww. ustawy, Minister zostat zobowigzany do sprawowania nadzoru nad
podmiotami wdrazajacymi Program, w zakresie wykonywania przez te podmioty zadan instytucji
zarzadzajacej, a takze nad Agencjg w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z wdrazaniem
pomocy technicznej. W ramach tego nadzoru Minister uprawniony byt do przeprowadzania kontroli,
wydawania wigzacych wytycznych i polecen, zadania przedstawienia informacji i udostepniania
dokumentéw (art. 7 ust. 2).

Pomoc techniczna, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich
w ramach PROW 2007-2013, przyznawana byta w trybie umowy, na podstawie wniosku
jednostki organizacyjnej lub organu, realizujagcego zadania zwigzane z PROW (do wysokosci
limitu stanowigcego réwnowartos¢ w ztotych kwoty w euro okreslonej w programie na pomoc
techniczng).

Funkcjonowanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich, zgodnie z art. 37a ustawy o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich w ramach PROW 2007-2013, zapewniaty Sekretariat Centralny
i sekretariaty regionalne (po jednym w kazdym wojewddztwie). Do zadan Sekretariatu Centralnego
nalezato zapewnienie funkcjonowania KSOW, w szczegdlnosci przez wspotprace z wtadzami
lokalnymi, partnerami gospodarczymi i spotecznymi, organizacjami pozarzagdowymi?. Istotnym
zadaniem sekretariatu centralnego byto koordynowanie przygotowania i realizacji planu
dziatania KSOW?%, Do zadan sekretariatow regionalnych nalezato zapewnienie funkcjonowania
KSOW w poszczegdlnych wojewddztwach, w szczegdlnosci przez wspdtprace z ww. partnerami
w wojewddztwach oraz przygotowanie i realizacja planu dziatania, w zakresie dotyczacym
poszczegdlnych wojewoddztw. Realizacja zadan sekretariatu centralnego, zgodnie z art. 37a
ust. 5 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach PROW 2007-2013 nalezata
do kompetencji Ministra, ktéry korzystajac z uprawnienia zapisanego w ww. ustawie, umowa
z 6 pazdziernika 2011 r. powierzyt realizacje tych zadan fundacji FAPA (art. 37a ust. 8). Zadania
sekretariatu regionalnego wykonywaty zarzady wojewddztw (art. 37a ust. 5).

56 Dz.U.z2013r, poz. 173.
57 Podmioty wymienione w art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1698/2005.
58 O ktorym mowa w art. 68 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1698/2005.
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Na mocy obowigzujacych przepiséw> ARIMR, poza wdrazaniem pomocy technicznej i dziatan
Programu, petnita w okresie programowania 2007-2013 funkcje agencji ptatniczej. Do jej zadan
nalezato m.in®% (=) zapewnienie, aby kwalifikowalnos¢ wnioskéw, procedura przyznawania pomocy
oraz zgodnos¢ wnioskéw z zasadami okreslonymi w przepisach UE, podlegaty kontroli przed
dokonaniem ptatnosci; (v) dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw ze srodkéw EFRROW;
(w) sporzadzanie i przekazywanie Ministrowi sprawozdan z realizacji Programu.

Szczego6towe warunki i tryb przyznawania i wyptaty pomocy technicznej w ramach PROW
2007-2013 Minister okreslit w rozporzadzeniu w sprawie przyznawania oraz wyptaty PT. Zgodnie
z § 2 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia pomoc techniczng przyznawano na operacje: (=) spetniajaca
wymagania okreslone w Programie oraz zapewniajacg osiggniecie celdw pomocy technicznej;
(=) zgodna z priorytetami pomocy technicznej okreslonymi przez komitet monitorujacy®;
(=) majaca pozytywny wptyw na stan wdrozenia Programu lub dziatan dotyczacych poprzedniego
lub nastepnego okresu programowania. Pomoc techniczng przyznawano w formie refundacji, ktéra
wynosita do 100% kosztow kwalifikowalnych®,

Zgodnie z § 13 ust. T ww. rozporzadzenia, pomoc techniczna byta wyptacana na podstawie
whniosku o ptatnos¢ pod warunkiem zrealizowania przez beneficjenta operacji lub jej etapu, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w Programie, rozporzadzeniu i umowie. Ponadto, beneficjent winien byt
udokumentowac poniesienie kosztéw kwalifikowalnych przedstawiajgc m.in. (§ 14 ust. 1) kopie:
faktur lub rownowaznych dokumentéw ksiegowych wraz z dowodami zaptaty, dokumentow
potwierdzajacych odbior lub wykonanie prac. W zatgczniku do rozporzadzenia Minister okreslit
katalog kosztéw podlegajacych refundacji z podziatem na trzy schematy udzielanej pomocy.

Przed uruchomieniem naboru wnioskéw o przyznanie pomocy technicznej, Minister wydat
Wytyczne dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczace pomocy technicznej
PROW na lata 2007-2013"%%. Dokument ten zawierat wskazéwki dla ARiIMR w zakresie oceny
kwalifikowalnosci kosztéw w ramach pomocy technicznej PROW 2007-2013, w szczegdlnosci oceny
ich racjonalnosci. Wytyczne te®* w czerwcu 2013 r. zostaly zastgpione przez ,Zasady korzystania
z pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013", jednak w istocie
dokumenty te posiadaja tozsame postanowienia (kolejne wersje wytycznych oraz,Zasady” zawieraty
dodatkowe kategorie kosztéw mozliwych do sfinansowania srodkami pomocy technicznej).

59 Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich i art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r., poz. 1438).

60  Stosownie do rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1698/2005, ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach PROW
2007-2013 i 11 rozdziatu PROW 2007-2013.

61 Komitet, o ktérym mowa w art. 77 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005. Zgodnie z Uchwatg nr 8 /2007 Komitetu
Monitorujacego z dnia 4 wrzesnia 2007 r., priorytetami dla Pomocy technicznej sa: w Schemacie | ,Wzmocnienie
systemu zarzadzania, monitorowania, kontroli i oceny stopnia realizacji Programu” — wykonywanie zadan zwigzanych
zzarzadzaniem, wdrazaniem Programu, dokonywaniem ptatnosci, kontrolii audytem; w Schemacie Il ,Dziatania informacyjne
i promocyjne” - realizacja dziatarh promocyjnych i informacyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem dziatarh w ramach
Planu Komunikacyjnego; w Schemacie Ill ,Stworzenie i utrzymanie Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich”- funkcjonowanie
struktury oraz wdrozenie planu dziatania KSOW.

62 Tj. kosztéw: () zwigzanych z realizacja zadan dotyczacych przygotowania, zarzadzania, monitorowania, oceny, informowania
i kontroli w ramach pomocy dla Programu oraz utworzenia i funkcjonowania krajowej sieci obszaréw wiejskich;
(v) okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia, (=) poniesionych od dnia 1 stycznia 2007 r. (§ 3 ust.1 rozporzadzenia).

63 Uprawnienie wynikajgce z art. 7 ust. 2 ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach PROW 2007-2013
64 Zmienione m.in. 2 grudnia 2010 .
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Stosownie do postanowiern PROW 2007-2013, wydatek mozna byto uzna¢ za kwalifikowalny
jezeli byt on niezbedny do realizacji okreslonej operacji, a ponadto byt racjonalny (odzwierciedlajacy
optymalny pod wzgledem ekonomicznym i technicznym sposéb wdrozenia operacji), rzetelnie
udokumentowany i mozliwy do zweryfikowania (tj. faktycznie poniesiony przez beneficjenta,
potwierdzony przez niego za pomocg odpowiednich dokumentéw), spdjny z obowigzujacymi
przepisami (przepisami wspolnotowymi i krajowymi, w tym dotyczacymi zamowien publicznych),
a ponadto zostat ujety na liscie kosztéw kwalifikowalnych.

Finansowanie wydatkéw realizowanych w ramach pomocy technicznej przez samorzady
wojewodztw w praktyce realizowane byto srodkami z budzetu panstwa otrzymanymi
na wyprzedzajace finansowanie kosztow kwalifikowalnych, ponoszonych na realizacje tych zadan
(art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspélnej polityki rolnej®). Srodki te moga
by¢ przekazywane samorzadom wojewdédztw przez wiasciwego dysponenta w formie dotacji
celowej, o ktérej mowa w art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(art. 10a ustawy z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o uruchamianiu srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspélnej polityki rolnej).

Jednostka samorzadu terytorialnego, dokonywata zwrotu srodkéw z zakresu pomocy
technicznej, do wysokosci udziatu refundowanego ze srodkéw EFRROW, na rachunek dochodéw
witasciwego dysponenta, ze srodkéw otrzymanych z ARiMR tytutem refundacji kosztéw
kwalifikowalnych ze srodkéw EFRROW, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania tych
$rodkéw (art. 10a ust. 5).

Stosownie do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 marca 2010 r. w sprawie
zakresu sprawozdan dotyczacych realizacji PROW 2007-2013 oraz trybu i terminéw przekazywania
tych sprawozdan®®, samorzady wojewddztw sporzadzaty m.in. okresowe sprawozdania dotyczace
realizacji zadan w zakresie informowania i rozpowszechniania informacji o Programie (informacje
o realizacji planu komunikacyjnego). Sprawozdania te przekazywano Agencji w terminach
okreslonych w ww. rozporzadzeniu (w przypadku sprawozdan rocznych winno to nastgpic
do 10 lutego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie - § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b,
wzw.z § 4 ust. 1 pkt 4i § 7 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia).

65 Dz U.z2012r., poz. 1065.
66 Dz.U.z2014r, poz.427.
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Wykaz jednostek objetych kontrolg i os6b zajmujacych kierownicze stanowiska

Osoby zajmujace stanowiska kierownicze

Nazwa jednostki
objetej kontrola

w okresie prowadzenia kontroli NIK

Petniona funkcja

Imie i nazwisko

Jednostka organizacyjna

NIK przeprowadzajaca
kontrole

na lata 2007-2013 (P/14/054)

Nadzdr nad wykorzystaniem pomocy technicznej w rolnictwie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

1 Ministerstwo Rolnictwa | Minister Rolnictwa Marek Sawicki Departament Rolnictwa
" | i Rozwoju Wsi i Rozwoju Wsi i Rozwoju Wsi
Agencja
Restrukturyzacji . . Departament Rolnictwa
2. i Modernizacji Prezesa Agenciji Andrzej Gross i Rozwoju Wsi
Rolnictwa

Wiejskich (P/14/106)

Wykorzystanie pomocy technicznej przez samorzady wojewddztw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw

Urzad Marszatkowski
3. | Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Marszatek
Wojewddztwa
Dolnoslaskiego

Cezary Przybylski

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Urzad Marszatkowski | Marszatek

4. | Wojewodztwa Wojewodztwa Stawomir Sosnowski Delegatura NIK w Lublinie
Lubelskiego Lubelskiego
Urzad Marszatkowski Marszatek

5. | Wojewddztwa Wojewddztwa Witold Stepien Delegatura NIK w todzi
tddzkiego todzkiego
Urzad Marszatkowski | Marszatek

6. | Wojewodztwa Wojewodztwa Andrzej Buta Delegatura NIK w Opolu
Opolskiego Opolskiego
Urzad Marszatkowski Marszatek . .

7. | Wojewddztwa Wojewédztwa Mieczystaw Kazimierz DeIe_gatura NIK

. . Baszko w Biatymstoku

Podlaskiego Podlaskiego
Urzad Marszatkowski Marszatek

8. | Wojewddztwa Wojewddztwa Marek Wozniak Delegatura NIK w Poznaniu
Wielkopolskiego Wielkopolskiego
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Wykaz najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

1. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.z 2004 r. nr 90, poz. 864 ze zm.).

10.

11.

12.

13.
14.

Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdinot
Europejskich (Dz. U. L 248 2 16.09.2002 r., s. 1 ze zm.) — uchylone z dniem 1.01.2013 r.

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) NR 966/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz. U. L 298
226.10.2012r.,s. 1 ze zm.).

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania

wspolnej polityki rolnej (Dz. U. L2092z 11.08.2005 ., s. 1 ze zm.) — uchylone zdniem 31.12.2014r.

. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju

obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) - (Dz.U.L 277 221.10.2005 r., 5. 1 ze zm.) — uchylone z dniem 1.01.2014 r.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1974/2006 zdnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajace szczegétowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
(EFRROW) - Dz. U. L 368 2 23.12.2006 ., 5. 15 ze zm. — uchylone z dniem 1.01.2014 .

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013, z dnia 17 grudnia 2013
w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008. - Dz. U. L 347 220.12.2013 r., 5. 549 ze zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz.U.L 347 220.12.2013 r,, 5. 487 ze zm.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 259/2008 z dnia 18 marca 2008 r. ustanawiajgce szczegétowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 w zakresie publikowania informacji
na temat beneficjentéw srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) — Dz. U.L 76 2 19.03.2008 r., 5. 28 ze zm. — uchylone z dniem 4.09.2014 r.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 65/2011 z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajace szczegétowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia
procedur kontroli oraz do zasady wzajemnej zgodnosci w zakresie srodkéw wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich (Dz. U. L 25 z28.01.2011 r,, s. 8 ze zm.) — uchylone z dniem 1.01.2015 r.

Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz.U.z2013r,, poz. 173).

Ustawa z dnia 22 wrzes$nia 2006 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej przeznaczonych na finansowanie wspodlnej polityki rolnej (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1065).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.z 2013 r., poz. 907 ze zm.).
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Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r. w sprawie
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (M. P. Nr 94, poz. 1035 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy technicznej w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1237 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 maja 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania oraz wyptaty
pomocy technicznej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz.U.z 2014 r., poz. 661).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami, ktére wykonujg jako
delegowane zadania instytucji zarzadzajacej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 163, poz. 1160 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie
szczegotowego sposobu sprawowania nadzoru nad Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z wdrazaniem pomocy technicznej
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 192, poz. 1487).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie zakresu
sprawozdan dotyczacych realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
oraz trybu i terminéw przekazywania tych sprawozdan (Dz. U.z 2014 r., poz. 427).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie krajowej sieci
obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 53, poz. 436 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji
RestrukturyzacjiiModernizacji Rolnictwa akredytacjijako agencji ptatniczejw zakresie uruchamiania
$rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego
Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 204, poz. 1506 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako
agencji ptatniczej w zakresie uruchamiania srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(Dz. U.Nr 183, poz. 1134).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie warunkéw
i sposobu przeprowadzania przez agencje pfatniczg kontroli niektérych podmiotéw
wdrazajacych w zakresie wykonywania przez te podmioty zadan delegowanych w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 57, poz. 473).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie
przekazywania przez agencje ptatnicze jednostce koordynujacej informacji niezbednych
do publikacji wykazu beneficjentéw (Dz. U. Nr 235, poz. 1603).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie
przekazywania przez agencje ptatnicze jednostce koordynujacej Informacji niezbednych
do publikacji wykazu beneficjentéw (Dz. U. 22012 r,, poz. 682).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug
o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68).
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Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
. Szef Kancelarii Sejmu

. Szef Kancelarii Senatu

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Finansow

Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Prezes Agencji Rynku Rolnego

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

. Marszatkowie wojewdédztw




