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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/14/083 — Ochrona zasobdw w muzeach samorzadowych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Agata Nowak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90991 z 24 lipca 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
kontrolowana 3| Niepodlegtosci 18; 61-713 Poznan (Urzad)

Kierownik jednostki Marek Wozniak — Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, realizacje zadan Marszatka

Ocena ogéina ‘ e ) ) : ;
Wojewodztwa Wielkopolskiego w zakresie ochrony zasobdéw muzealnych.

Uzasadnienie Formutujagc powyzszg oceneg, NIK uwzglednita fakt, Zze ewidencje oraz akta

oceny ogoinej  dotyczace instytucji kultury prowadzone byly prawidtowo. Finansowanie muzeow
realizowane byto zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie procedurami, a nadzor nad
instytucjami kultury obejmowat kwestig ochrony zasobéw muzealnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prowadzenie rejestru instytucji kultury

Opis stanu W latach 2012-2014 prowadzenie rejestru instytucji kultury (dalej: rejestr) nalezato
faktycznego do zadan Departamentu Kultury Urzedu (dalej: Departament).

(dowdd: akta kontroli str. 8-62)

W rejestrze zaewidencjonowanych byto dziewie¢ muzedw, ktérych organizatorem
byt Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego. Dla kazdego muzeum, ktdrego
organizatorem byt Samorzad Wojewddztwa  Wielkopolskiego,  zatozono
I prowadzono ksiegi rejestrowe. Rejestr oraz ksiegi rejestrowe muzedw zawieraty
wszystkie dane okre$lone w § 3 ust. 1 oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zdnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury2. Zgodnie z § 2 przywotanego
rozporzadzenia, rejestr oraz ksiegi rejestrowe prowadzone byly w postaci
elektronicznej, pozwalajgcej na sporzadzanie z nich wydrukéw. Wpisy do rejestrow
byly dokonywane przez upowaznionego pracownika Departamentu, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w § 5 i § 6 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 160-242, 323)

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U.z2012r., poz. 189
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Dla kazdego muzeum prowadzone byty, zgodnie z dyspozycjg § 9 rozporzadzenia,
akta rejestrowe obejmujace dokumenty okreslone powyzszg normag oraz ksiegi
rejestrowe prowadzone na mocy przepiséw poprzednio obowigzujacych3. Do ksigg
rejestrowych kazdego muzeum przeniesiono aktualne treSci z poprzednio
obowigzujacych rejestrow.

(dowdd: akta kontroli str. 166-234, 323)

W okresie objetym kontrolg Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego nie utworzyt
nowej placowki muzealnej, ani nie dokonat wykre$lenia muzeum samorzadowego
z rejestru instytucji kultury.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie przez Urzad rejestru
instytuciji kultury.

2. Finansowanie dziatalno$ci muzeéw

W latach 2012-2014 (I potrocze) Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego
przeznaczyt na finansowanie dziatalnosci muzedéw odpowiednio 27 453,5 tys. zi,
24 081,1 tys. zt i 25 552,5 tys. zt. Zaplanowane w badanym okresie wydatki w dziale
921, rozdziat 92118 - muzea stanowity odpowiednio 2,2%, 1,7% i 1,8%
planowanych wydatkéw budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 243)

W Urzedzie nie zostaly opracowane odrebne procedury przyznawania dotacji dla
instytucji kultury, w tym w zakresie podziatu Srodkéw na ochrone zasobow
muzealnych. Sposob ustalania wysokosci dotacji dla instytucji kultury (w tym dla
muzebw) okreSlaty uchwaty w sprawie przyjecia zatozen do projektu budzetu
Wojewddztwa Wielkopolskiego* oraz zatozenia do projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Wojewddztwa Wielkopolskiego®.

(dowdd: akta kontroli str. 243, 324-328, 401-453, 567)

Dyrektor Departamentu podata, ze dodatkowg dotacje, zarébwno podmiotowg jak
i celowg, instytucja kultury mogta otrzymaé wéwczas, gdy zaoszczedzone zostaty
w danym roku budzetowym $rodki finansowe w dziale 921 lub z nadwyzki
budzetowe]. Podstawg zwiekszenia srodkow dla danej instytucji kultury byt wniosek
skierowany do Departamentu z uzasadnieniem. Po analizie wniosku Departament
przygotowywat dokumenty na posiedzenie Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego,
ktére po akceptacji kierowane byly do Komisji Kultury z prosbg o zaopiniowanie,
a nastepnie na posiedzenie Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego.

(dowod: akta kontroli str. 324-328, 520)

3 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury
(Dz. U. 21992 r. nr 20, poz. 80).

4 Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego nr 895/2011 z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie zatozen do budzetu na rok
2012; Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego nr 2136/2012 z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie zatozen do budzetu na
rok 2013; Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego nr 3655/2013 z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie zatozen do budzetu
na rok 2014.

5 Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego nr 896/2011 z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie zatozen do budzetu na rok
2012 i dalej; Uchwata Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego nr 3656/2013 z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie zatozen do
budzetu na rok 2014 i dalej.
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W budzecie Wojewddztwa Wielkopolskiego wskazywano wielko$¢ planowanych
wydatkow w dziale 921 kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92118 —
muzea. W powyzszych dokumentach nie wyodrebniano kwoty przeznaczonej na
zabezpieczenie zbiorow.

(dowdd: akta kontroli str. 244-259, 324-328)

Dyrektor Departamentu podata, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa
zgromadzonym zbiorom Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego organizuje
i dofinansowuje dziatalno§¢ muzedw, w ktorych te zbiory sie znajduja. W powyzszy
sposob realizuje on dyspozycje art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r.
0 muzeach®, skierowang do wszelkich podmiotéw tworzacych muzea.

(dowdd: akta kontroli str. 324-328)

W latach 2012-2014 Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego przekazat muzeom
dotacje w wysokosci odpowiednio 27 452,7 tys. zt, 24 020,5 tys. zt, 11 9446 tys. zt,
w tym na dziatalnos¢ biezacy 24 201 tys. zt, 22 769 tys. zti 11 765 tys. zt.
Wysoko$¢ $rodkéw przekazanych w formie dotacji celowej wyniosta 65 tys. zt
w2012, 114 tys. zt w 2013 r. i 130 tys. zt w 2014 r. (I pdtrocze). W 2012 r. pomoc
finansowg w postaci dotacji celowej otrzymaty cztery muzea’, w 2013 r. pie¢
muzeow®, a w | pdlroczu 2014 r. trzy muzea®, przy czym przedmiotem
dofinansowania byta dziatalnos¢ merytoryczna instytucji kultury.
Wysoko$¢ dotacji Samorzadu Wojewodztwa na wydatki majatkowe wyniosta
3187 tys. zt (2012 r.), 1 138 tys. t (2013 r.) i 50 tys. zt (I potrocze 2014 r.).
W 2012 r. i 2013 r. Srodki na wydatki majgtkowe otrzymato pie¢ muzedw'o,
aw | pdtroczu 2014 r. jedno muzeum.!

(dowdd: akta kontroli str. 260-267, 508)

W badanym okresie Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego dwukrotnie przekazat
srodki finansowe w formie dotacji celowej na zabezpieczenie zbiordw muzealnych:

— w 2012 r. - na realizacje zadania Instalacja systemu przeciwpozarowego
w obiektach Muzeum Kultury Ludowej w Osieku - Oddziale Muzeum
Okregowego w Pile (112 tys. z}) oraz montaz instalacji odgromowe;j
w Muzeum Kultury Ludowej w Osieku — Oddziale Muzeum Okregowego
w Pile (20 tys. z}),

— w2013 r. - na zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpozarowego folwarku
Muzeum Narodowego Rolnictwa i Przemystu Spozywczego w Szreniawie
(20 tys. zt).

W badanym okresie do Urzedu nie wptynety wnioski o zwigkszenie dotacji na
zadania zwigzane z ochrong zasobow muzealnych dla Muzeum Ziemianstwa
w Dobrzycy Zespotu Patacowo-Parkowego, Muzeum Pierwszych Piastow na
Lednicy, Muzeum Okregowego w Lesznie, Muzeum Okregowego im. Stanistawa
Staszica w Pile oraz Muzeum Martyrologicznego w Zabikowie.

6Dz. U. 2012 ., poz. 987 ze zm.

7 Muzeum Okregowe Ziemi Kaliskiej w Kaliszu, Muzeum Okregowe w Koninie, Muzeum Pierwszych Piastéw na Lednicy,
Muzeum Okregowe im. Stanistawa Staszica w Pile.

8 Muzeum Poczatkéw Panstwa Polskiego w Gnieznie, Muzeum Okregowe Ziemi Kaliskiej w Kaliszu, Muzeum Pierwszych
Piastow na Lednicy, Muzeum Okregowe im. Stanistawa Staszica w Pile.

9 Muzeum Okregowe Ziemi Kaliskiej w Kaliszu, Muzeum Okregowe im. Stanistawa Staszica w Pile, Muzeum Narodowe
Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie.

10 Muzeum Ziemianstwa w Dobrzycy Zespot Patacowo-Parkowy (2012 r., 2013 r.), Muzeum Okregowe w Kaliszu (2013 r.),
Muzeum Okregowe w Koninie (2012 r., 2013 r.), Muzeum Okregowe w Lesznie (2012 r.), Muzeum Okregowe im. Stanistawa
Staszica w Pile (2012 r.), Muzeum Narodowe Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie (2012 r., 2013 r.),
Muzeum Martyrologiczne w Zabikowie (2013 r.).

11 Muzeum Martyrologiczne w Zabikowie.



Whioski 0 zwiekszenie dotacji na zadania zwigzane z ochrong zasobow muzealnych
ztozyly:

— Muzeum Poczatkéw Panstwa Polskiego w Gnieznie - w wysokosci 150 000
zt, na kontynuacje zadania z 2011 r. - Instalacja nowego systemu
sygnalizacji wkamania i napadu wraz z rozbudowg systemu telewizji
dozorowej (wniosek z 18 sierpnia 2011 r.);

— Muzeum Okregowe Ziemi Kaliskiej w Kaliszu - w wysokosci 145 500 zt,
na modernizacje instalacji systemu wiamania i napadu oraz telewizji
przemystowej w Patacu w Lewkowie (wniosek z 22 wrze$nia 2011 r.);

— Muzeum Okregowe w Koninie - w wysokosci 7 000 zt, na aktualizacje planu
ochrony obiektow muzeum i dostosowanie systemu zasilania awaryjnego na
wypadek awarii sieci elektrycznej (wniosek z 5 listopada 2012 r.);

— Muzeum Narodowego Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego
w Szreniawie - w wysokosci 22 961,31 zt, na awaryjng wymiang hydrantéw
przeciwpozarowych (wniosek z 18 grudnia 2013 r.). W projekcie budzetu
Muzeum na 2012 r. ujeto inwestycje:

o remont instalacji elektrycznej i zabezpieczen przeciwpozarowych
w Nowym Tomyslu — 11 000 zt;

remont zabezpieczen elektronicznych w Jaraczu — 6 000 zt;
remont zabezpieczen przeciwpozarowych w Swarzedzu — 7 000 zt;

remont systemdw zabezpieczen elektronicznych w Szreniawie —
20 000 zt.

Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego nie przekazat dotacji na realizacje
powyzszych zadan. Inwestycje wskazane w zaprezentowanych wnioskach zostaty
zrealizowane ze $rodkow wiasnych instytucji kultury.

(dowod: akta kontroli str. 268-312, 486-508)

Urzad przekazywat dotacje zgodnie z zapotrzebowaniem na $rodki sktadanym przez
poszczegolne instytucje kultury oraz harmonogramem przekazania dotacii
podmiotowych.

(dowdd: akta kontroli str. 313-322, 324-328)

W badanym okresie Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego finansowat
ze $rodkow Unii Europejskiej trzy projekty:

— Ochrona dziedzictwa kulturowego w Muzeum Poczatkéw Panstwa
Polskiego w Gnieznie'2. Celem projektu bylo zwigkszenie ochrony zbioréw
przed pozarem i zniszczeniem;

— Odtworzenie XIX-wiecznego uktadu zabudowy folwarcznej w Muzeum
w Szreniawie'3, w celu zwiekszenia bezpieczenstwa ekspozycii;

— Zachowanie europejskiego i Swiatowego dziedzictwa kulturowego - projekt
inwestycyjny, ktérego celem bylo zabezpieczenie terenu bytego
niemieckiego Obozu Zagtady Klumhof w Chetmnie nad Nerem przed
ingerencjq niepowotanych osob oraz podniesienie warto$ci muzealne;
i turystycznej tego obiektu4.

(dowod: akta kontroli str. 454-455, 465-485)

12 Kwota dofinansowania 6 337 tys. zt; projekt zrealizowano w deklarowanym terminie, zgodnie z zatozeniami.
13 Kwota dofinansowania 3 403 tys. z}; projekt zrealizowano w deklarowanym terminie, zgodnie z zatozeniami
14 Kwota dofinansowania 1 765 tys. zt; projekt w trakcie realizacji.
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Dyrektor Departamentu Wdrazania Programu Regionalnego wskazat, ze w wykazie
wskaznikow do projektu nie ma odpowiednika bezposrednio opisujgacego
zwigkszenie zabezpieczenia zbiordw i ich ochrony.

(dowdd: akta kontroli str. 465-466)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie finansowanie przez Urzad dziatalnosci
muzeow.

3.  Nadzér sprawowany nad dziatalno$ciag muzeéw

Do zadan Departamentu nalezata m.in. realizacja zadan zwigzanych z tworzeniem
i likwidacjg instytucji kultury, ich finansowaniem oraz opracowywaniem dla nich
statutow, a takze zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych
i finansowych dla ochrony dobr kultury?.

(dowdd: akta kontroli str. 8-14)

W Urzedzie nie zostaty opracowane procedury odnoszace sie do ochrony zasobow
muzealnych i sposobu wydatkowania $rodkéw na ten cel. Zadania obejmujgce m.in.
nadzér i kontrole nad muzeami podleglymi Samorzadowi Wojewddztwa
Wielkopolskiego zostaty przypisane pracownikom Departamentu.

Departament realizowat nadzér nad muzeami m.in. poprzez:

— gromadzenie i analize raportow merytorycznych przedktadanych przez
muzea;

— wizytacje w muzeach;
— wspotprace przy przygotowaniu planéw rocznych instytucji;

— opiniowanie wnioskdbw 0 przyznanie dodatkowych Srodkéw dla
poszczegolnych muzeow;

— analize dokumentacji zataczonej do ,Zapotrzebowania na srodki budzetowe”
oraz sprawozdan finansowych przedktadanych przez muzea.

(dowdd: akta kontroli str. 113-159, 324-328, 486-493, 509-510, 521-534)

W  okresie objetym kontrolg Departament przeprowadzit fgcznie 68 wizyt
monitorujgcych, ktérymi  w latach 2012-2013 objeto wszystkie muzea,
a w pierwszym potroczu 2014 r. - siedem muzedw.

(dowdd: akta kontroli str. 570-580, 584-585)

Pracownicy Departamentu w toku prowadzonej w listopadzie 2012 r. wizytacji
w Muzeum Okregowym w Koninie Oddziat w Chetmnie stwierdzili m.in. niewtasciwe
przechowywanie ksigg inwentarzowych oraz kart naukowych i ewidencyjnych,
nieprawidtowo$ci w zakresie prowadzenia ksiegi inwentarzowej oraz kart
ewidencyjnych, wystawianie muzealiow bez odpowiedniego zabezpieczenia.
Dyrektor Muzeum Okregowego w Koninie, pismem z 10 stycznia 2013 r.,
poinformowat Departament o dziataniach podjetych w celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci.

15§ 23 pkt 2 i 6 zalacznika do Uchwaty Nr 1293/2011 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 10 listopada 2011 .
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz § 1 uchwaty
Nr 2607/2012 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 19 pazdzierika 2012 r. zmieniajacej uchwate w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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W celu poprawy zabezpieczenia zbiorow w Muzeum Okregowym Oddziat
w Chetmnie dokonano podziatu Muzeum Okregowego w Koninie, w wyniku ktérego
Oddziat w Chetmnie zostat wigczony 1 lipca 2013 r. do Muzeum Martyrologicznego
w Zabikowie.

(dowaod: akta kontroli str. 490, 535-566, 582-583)

W badanym okresie przy kazdym muzeum, ktorego organizatorem byt Samorzad
Wojewodztwa Wielkopolskiego, utworzona byta rada muzeum, w sktad ktore]
wchodzili  przedstawiciele organizatora w liczbie nieprzekraczajacej limitu
okreslonego art. 11 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach.

(dowdd: akta kontroli str. 89-91)

W latach 2012-2014 (I pdirocze) wniosek dotyczacy zabezpieczenia zbiordéw zostat
sformutowany przez Rade Muzeum Narodowego Rolnictwa i przemystu Rolno-
Spozywczego w Szreniawie. Przewodniczacy Rady Muzeum, na posiedzeniu
12 grudnia 2013 r., wskazat na koniecznos¢ znalezienia srodkow na dokonczenie
wymiany ogrodzenia muzeum. Powyzsze zadanie'® zostato ujete w projekcie
budzetu muzeum na 2014 r."

(dowod: akta kontroli str. 89-112, 568)

Dyrektor Departamentu wskazata, ze w trakcie posiedzen rad muzeéw omawiano
gtéwnie wykonania planow rocznych instytucii i plany na rok nastepny oraz problemy
wskazywane przez dyrektordw muzeow.

(dowod: akta kontroli str. 87-88)

W latach 2012-2014 (I pétrocze) w muzeach, ktorych organizatorem byt Samorzad
Wojewodztwa Wielkopolskiego, nie byt prowadzony audyt wewnetrzny. Do
organizatora muzedw nie wplynely tez ustalenia i zalecenia z kontroli
przeprowadzanych w podlegtych muzeach przez uprawnione instytucje zewnetrzne.
W wyniku kontroli przeprowadzanych przez Departament Kontroli Urzedu
w powyzszych muzeach, nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych z ochrong
zasobdéw muzealnych. W nastepstwie kontroli Muzeum Pierwszych Piastow na
Lednicy w 2012 r. Departament Kontroli wnidst o dofozenie nalezytej starannosci
przy kazdorazowym opracowywaniu dokumentacji powstatej w  wyniku
inwentaryzacji zbiorow muzealnych i ksiggozbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 235, 515-519)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowanie przez Urzad nadzoru nad
dziatalnoscig muzedw.

16 Dokonczenie budowy ogrodzenia terenu Muzeum w Szreniawie — 600 tys. zt; Wymiana ogrodzenia terenu w Uzarzewie —
500 tys. zt

7 W 2014 r. w Szreniawie przeprowadzono remont bramy oraz trzech segmentéw ogrodzenia, a w Oddziale w Uzarzewie
remont bramy oraz remont czesci ogrodzenia
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia 10 wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Kontroler: Dyrektor

Agata Nowak z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej wicedyrektor



