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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 - Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajacych wymagan
prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Wojciech Domagalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92882 z dnia 3 grudnia 2014 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Zaktad Komunalny Gminy Zelazkéw Spétka z 0.0. (dalej: Zaktad Komunalny)
62-817 Zelazkow 141a

Jozef Kowalski, Prezes Zaktadu Komunalnego Spdtka z 0.0., od 2000 .
[dowdd: akta kontroli str. 16]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalnos¢ Zakladu Komunalnego
w zakresie podejmowanych dziatan dotyczacych zamknigcia i rekultywacii
sktadowiska odpadow w Zelazkowie, niespetniajacego wymagan prawnych.

Zaktad Komunalny, bedac zarzadzajacym sktadowiskiem odpadéw w Zelazkowie
w okresie do 13 grudnia 2010 r. i od 22 stycznia 2014 r., nie wywigzywat sie
z ustawowych obowigzkdw na nim spoczywajacych. Nie sporzadzit i nie przedstawit,
w obowigzujagcym terminie, Staroscie Kaliskiemu przegladu ekologicznego
sktadowiska. Zaktad Komunalny z opdznieniem wystapit z wnioskiem do tego
organu 0 zamknigcie sktadowiska. Nieprawidtowoscig byto réwniez niewykonanie
decyzji Starosty Kaliskiego, zobowigzujacej zarzadce sktadowiska do wyposazenia
tego obiektu w wage najazdowg do ustalania ilosci przyjmowanych i sktadowanych
odpaddw. Zaktad Komunalny, obejmujac w 2014 r. ponownie zarzadzanie
sktadowiskiem, nie wyegzekwowat od podmiotu ktéremu zlecono przeprowadzenie
rekultywacji, wykonania tych prac .

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez zarzadzajacego skladowiskiem
niespetniajgcym wymagan prawa, dziatan w celu jego
zamkniecia

Sktadowiskiem odpaddéw w Zelazkowie do 12 grudnia 2010 r. i od 22 stycznia
2014 r. zarzadzat Zaklad Komunalny. W okresie od 13 grudnia 2010 r. do
21 stycznia 2014 r. sktadowiskiem zarzadzat Urzad Gminy Zelazkow.

Decyzja? na uzytkowanie gminnego wysypiska Smieci przez Urzad Gminy
w Zelazkowie, wydana przez Urzad Rejonowy w Kaliszu, obowigzywata od 20
grudnia 1995 r.

[dowdd: akta kontroli str.4]

Zarzadzajacym sktadowiskiem od 18 kwietnia 1997 r. byt Zaktad Komunalny jako
zaklad budzetowy a nastepnie od 18 grudnia 2000 r. jako spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ktérej wszystkie udziaty nalezaty do Gminy Zelazkéw.

[dowdd:akta kontroli str. 5-10,11-24]

Przeglad ekologiczny sktadowiska odpadéw w miejscowosci Zelazkéw zostat
przedtozony Starostwu Powiatowemu w Kaliszu w dniu 20 sierpnia 2002 r.

W dokumencie tym przedstawiono dane dotyczace m.in.: oceny lokalizacji
sktadowiska, uktadu funkcjonalnego i podstawowych rozwigzan budowlano-
technologicznych sktadowiska, oddziatywania sktadowiska na srodowisko, dziatan
majacych na celu zapobieganie i ograniczenie oddziatywania na $rodowisko,
charakterystyki odpadéw ztozonych na sktadowisku, eksploatacji sktadowiska i jej
oceny, proponowanych rozwigzan zamkniecia i rekultywacji terenu sktadowiska i ich
ocena, nadzwyczajnych zagrozen i sytuacji awaryjnych, zagadnieri monitoringu,
obszaru ograniczonego uzytkowania.We wnioskach koncowych podano m.in.;
sktadowisko nie powoduje szkodliwego oddziatywania na $rodowisko, pod
wzgledem techniczno-technologicznym spetnia wymogi stawiane tego typu obiektom
za wyjatkiem braku wagi najazdowej, sktadowisko nie wptywa negatywnie na wody
powierzchniowe, uzytkownik sktadowiska nie przeprowadza analiz wdd
Z piezometrow. [dowdd: akta kontroli str. 31- 61]

Instrukcja eksploatacyjna sktadowiska odpadéw w Zelazkowie zostata zatwierdzona
decyzjq Starosty Powiatu Kaliskiego z dnia 14 lutego 2003 r. Instrukcja zawierata
wytyczne dotyczace sktadowania odpadow oraz zagospodarowania sktadowiska.

[dowdd: akta kontroli str.65-92]

Zaktad Komunalny zostat zobowiazny decyzjg Starosty Powiatu Kaliskiego z dnia
23 grudnia 2003 r. do wyposazenia sktadowiska odpadéw komunalnych w wage do
oceny iloéci sktadowanych odpadéw. Wyznaczony termin — nie pozniej niz do dnia
31 grudnia 2005 . [dowdd: akta kontroli str.62-63]

W dniu 7 grudnia 2005 r., Zaktad Komunalny zwrécit sie do Starostwa Powiatowego
w Kaliszu z wnioskiem o wyrazenie zgody na odstapienie od realizacji zalecenia
dotyczacego zamontowania wagi. Uzasadniano to planowanym zakonczeniem
przyjmowania odpaddéw w 2006 r. i przystapieniem Gminy do Zwigzku Komunalnego
Gmin , Czyste Miasto,Czysta Gmina”. [dowdd : akta kontroli str. 273]

2 znak NB-7351/840/95



Od listopada 2007 r. na sktadowisko przyjmowano wytgcznie odpady od oséb
fizycznych z terenu Gminy Zelazkow: w 2007 r. - 155,2 Mg, w 2008 . - 160,3 Mg
iw 2009 r. (od 1 stycznia do 13 sierpnia) -2,1 Mg. Po tym okresie zaprzestano
catkowicie przyjmowania odpadow.

[dowdd: akta kontroli str.96-125]

W dniu 12 grudnia 2005 r. éwczesna dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska
Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa Powiatowego w Kaliszu na spotkaniu
z przedstawicielami organdéw zobowigzanych decyzjami Starosty Kaliskiego do
doposazenia sktadowisk, wskazata na konieczno$¢ przygotowania na poczatku
2006 r., wnioskow w sprawie wydania przez Staroste Powiatu Kaliskiego decyzji
w sprawie wyrazenia zgody na zamkniecie sktadowisk niepetniajgcych wymagan
prawnych.

[dowdd: akta kontroli str. 231]

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 23 czerwca 2010 r.
poinformowat® Zaktad Komunalny, ze zgodnie z ustawg z dnia 22 stycznia 2010 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych ustaw4, w przypadku sktadowiska
odpaddéw w migjscowosci Zelazkow organem wiasciwym do wydania decyzji —
zgody na zamkniecie sktadowiska, w trybie art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o0 odpadach? ( dalej: ustawa o odpadach z 2001 r.), jest Starosta
Kaliski. Wskazano rowniez, ze wniosek w tej sprawie powinien zosta¢ ztozony do
15 lipca 2010 .

[dowdd: akta kontroli str.93-99]

Zaktad Komunalny (zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw w Zelazkowie) wystapit
w dniu 2 grudnia 2010 r. do Starosty Powiatu Kaliskiego z wnioskiem w sprawie
wyrazenia zgody na zamkniecie sktadowiska. Wniosek zawierat wszystkie elementy
wymagane art. 54 ust. 6 ustawy o odpadach z 2001 r. Do wniosku dofgczono
dokumentacje, okre$lajaca techniczny sposéb zamkniecia sktadowiska.

Decyzja Starosty Kaliskiego z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody
na zamkniecie sktadowiska, wskazata jako zarzadzajacego sktadowiskiem Gmine
Zelazkdw a nie  wnioskodawce tj. Zaktad Komunalny. W zwiazku z tg decyzjg
zarzadzanie sktadowiskiem odpadéw przejat Urzad Gminy Zelazkéw. Zmiana
zarzadzajacego wysypiskiem odpadéw komunalnych odbyta sie na zasadzie
porozumienia ustnego, nie sporzadzono na te okoliczno$¢ zadnego protokotu
zdawczo - odbiorczego.

[dowdd: akta kontroli str.126-129]

Zaklad Komunalny ponownie zostat zarzadcg sktadowiska w dniu 22 stycznia
2014 r. W tym dniu Gmina Zelazkow scedowata na Zaktad Komunalny prawa
| obowigzki wynikajgace z umowy zawartej w dniu 8 stycznia 2013 ze spotkg (firma)
,M". Zgodnie z tg umowg firma ,M” przyjeta do wykonania zadania zwigzane
z rekultywacjg sktadowiska odpadéw w Zelazkowie.Termin zakorczenia prac
rekultywacyjnych (rozplantowanie powierzchni zdeponowanych odpadéw oraz
wykonanie wstepnej warstwy izolacyjnej, warstwy uszczelnienia wtasciwego oraz
organicznej warstwy rekultywacyjnej) wedtug umowy z dnia 8 stycznia 2013 r. — 30

3 Pismo znak DSRVI.7662-39/10
4Dz.U.z2010r, Nr 28, poz.145
5Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

czerwca 2014 r. Termin wykonanie studni odgazowujgcych oraz obsiew traw — do
30 maja 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 25-26,140]

W dniu 1 wrze$nia 2014 r. spdtka ,M" zwrdcita sie do Zaktadu Komunalnego
0 zmiang harmonogramu terminu wykonania rekultywacji. Podano, Ze zostata
ukonczona cze$¢ pierwszego etapu rekultywacji tj. ,Rekultywacja techniczna -
formowanie ksztattu czaszy” oraz rozpoczeto etap ,Wykonanie odgazowanie
sktadowiska”. Opbznienia w realizacji kolejnych etapéw rekultywacji uzasadniano
brakiem materiatow niezbednych do sporzadzenia warstwy uszczelnienia
wlasciwego. Przedstawiono réwniez projekt nowego harmonogramu prac
rekultywacyjnych, zgodnie z ktorym zakonczenie rekultywacji techniczne;
i biologicznej przewidziano w pazdzierniku i listopadzie 2015 .

Zaklad Komunalny nie podejmowat dziatan w celu pozyskania $rodkéw
niezbednych dla prawidtowego przeprowadzenia procesu zamkniecia sktadowiska
odpadéw, w tym nie wnioskowat o udzielenie dotacji, pozyczek lub kredytow
zinstytucji finansowych, w tym krajowych funduszy ekologicznych. Nie utworzyt
rowniez oddzielnego rachunku bankowego celem zabezpieczenia $rodkdéw na
zamkniecie i rekultywacje sktadowiska.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Zakltadu Komunalnego wynika m.in. Ze nie
zabezpieczono $rodkéw na zamkniecie sktadowiska ze wzgledu na niewielkie koszty
tego przedsiewziecia. Zaptate za dokumentacje rekultywacji sktadowiska dokonano
z biezacych $rodkow Zaktadu.

[dowdd: akta kontroli str.144-145, 149]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaklad Komunalny nie przedtozyt w obowigzujacym terminie przegladu
ekologicznego wiasciwemu organowi ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustawd (dalej: ustawa
o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska ) przeglad ekologiczny
nalezato ztozy¢ do 30 czerwca 2002 r. Przeglad ekologiczny sktadowiska odpadow
w miejscowosci Zelazkow zostat przekazany Starostwu Powiatowemu w Kaliszu
w dniu 8 sierpnia 2002 r.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu Zaktadu Komunalnego wynika, ze przyczyng
opdznienia dostarczenia przegladu ekologicznego do Starostwa Powiatowego byto
nieterminowe sporzadzenie tego dokumentu, spowodowane chorobg jego
wykonawcy.

[dowdd: akta kontroli str. 131]

2. Zaktad Komunalny nie wykonat decyzji Starosty Powiatu Kaliskiego z dnia 13
grudnia 2003 r., zobowigzujacej zarzadce sktadowiska do wyposazenia tego obiektu
w wage najazdowg do ustalania ilosci przyjmowanych i sktadowanych odpaddw.

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu Zaktadu Komunalnego odstapienie od instalacji
wagi byto spowodowane nastepujacymi okoliczno$ciami; zakup wagi bytby duzym
obcigzeniem finansowym dla Zaktadu Komunalnego, mate sktadowisko, przyjmujace
odpady kilka razy w miesiacu, korzystanie z wagi Gminnej Spétdzielni w Zelazkowie.

[dowdd: akta kontroli str. 153 — 190]

6Dz. U.z 2001 r. Nr 100, poz. 1085 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. Zaktad Komunalny nie wystapit z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmkniecie
sktadowiska odpadéw w Zelazkowie w terminie, umozliwiajacym wydanie decyzji
wtej sprawie przez Staroste Kaliskiego do 31 grudnia 2009 r. tj. w terminie
okreSlonym w art. 33 ust. 4 ustawy o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska. Wniosek w tej sprawie zostat ztozony dopiero 2 grudnia 2010 r.

Prezes Zarzadu Zaktadu Komunalnego wyjasnit, ze od listopada 2007 r. do 2009 r.
odpady na sktadowisko byty przyjmowane tylko od 0s6b fizycznych w niewielkich
ilosciach i po tym okresie formalnie wysypisko byto nieczynne i zaprzestano
catkowicie przyjmowanie odpadow. Wskazat ponadto, ze w 2009 r. Starostwo
Powiatowe w Kaliszu oraz Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska nie
kontrolowaty sktadowiska w Zelazkowie w zakresie jego eksploataiji.

[dowdd: akta kontroli str.132-139,271-272)

4. Zaktad Komunalny przejat zarzadzanie sktadowiskiem odpadéw mimo braku
decyzji Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego. Obowiazek uzyskania decyzji
tego organu wynika z art. 151 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’ (dalej:
ustawa o odpadach z 2012 r.). Nie zostat przy tym spetniony warunek wynikajacy
z art. 151 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r. {j. nie ustanowiono zabezpieczenia
roszczen w razie wystgpienia negatywnych skutkow w Srodowisku lub szkdd
w $rodowisku. Z wyjadnien Prezesa Zarzadu Zaktadu Komunalnego wynika, ze
umowa?® przelewu praw i przejecia obowigzkdw, dotyczacych umowy® miedzy Gming
Zelazkow i firmg ,M” o wykonanie rekultywacji sktadowiska odpaddw oraz protokét
przekazania dokumentacji byty, wedtug niego, wystarczajace.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Prezesa Zarzadu Zaktadu
Komunalnego przedstawionego w ztozonych wyjasnieniach. Ustawowa procedura
zmiany zrzadzajacego skfadowiskiem naktada obowigzek uzyskania decyzji
wtasciwego organu.

[dowdd: akta kontroli str.130-131, 142,143]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Realizacja przez zarzadzajacego  zamknietym
sktadowiskiem, niespetniajacym wymagan prawa
dzialan w zakresie prowadzenia rekultywacji i
monitoringu tego obiektu

Zaktad Komunalny we wrzesniu 2010 r. zlecit wykonanie opracowania dokumentacji
projektowej rekultywacji sktadowiska odpadéw komunalnych w  Zelazkowie.
Harmonogram rzeczowy prac rekultywacyjnych przewidywat zakonczenie
poszczegolnych etapéw rekultywacji technicznej do 30 listopada 2011 r.
i rekultywaciji biologicznej do 30 wrze$nia 2012 r.

W zwigzku z wnioskiem Zaktadu Komunalnego o wydanie zgody na zamkniecie
sktadowiska, Starosta Kaliski w dniu 13 grudnia 2010 r. takg zgode wyrazit i ustalit
zakres prac rekultywacyjnych oraz terminy ich przeprowadzenia na podstawie
dostarczonej przez wnioskodawce dokumentacji projektowej. Termin zaprzestania
przyjmowania odpadow ustalono na dzier 31 stycznia 2011 r.

[dowdd: akta kontroli str. 25, 26, 99-125,126-130]

7Dz.U.z2013r. poz. 21 ze zm.
8 z dnia 22 stycznia 2014 r.
9z dnia 8 stycznia 2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Badania laboratoryjne (poziom i sktad wod podziemnych na terenie sktadowiska)
w latach 2013 - 2014 byty wykonywane na zlecenie spotki ,M” przez SGS Eko-
Projekt Sp. z 0.0. Wyniki tych badan byty terminowo przekazywane Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

Firma ,M” (wykonawca zadan zwigzanych z rekultywacjq sktadowiska na podstawie
umowy zawartej 8 stycznia 2013 z Gming Zelazkow) w dniu 1 wrzeénia 2014 r
przedstawita Zaktadowi Komunalnemu nowe terminy zakonczenia prac
rekultywacyjnych - 2016 r. Firma ta poinformowata, ze do wrze$nia 2014 r. wykonata
zaledwie czes¢ rekultywacji technicznej polegajacej na formowaniu czaszy, oraz
rozpoczeta przygotowania do Il etapu — odgazowania.

[dowdd: akta kontroli str.  144-145]

Firma ,M’, posiadajac petnomocnictwo Zaktadu Komunalnego, podjeta dziatania
w celu zmiany decyzji w sprawie zamkniecia sktadowiska w czesci dotyczacej
zakonczenia poszczegoinych etapdw rekultywacii sktadowiska.

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego pismem z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
poinformowat spdtke ,M’, Ze w sprawie zamknigcia sktadowiska odpadéw w Gminie
Zelazkéw obowiazuje w obrocie prawnym decyzja Starosty Kaliskiego z 13 grudnia
2010 r. Jednoczesnie zostata przekazana informacja o procedurach jakie muszg
nastgpic w celu wydania nowej decyzji o zamknigciu sktadowiska odpadow
w Zelazkowie.

[dowdd: akta kontroli str. 143, 150 — 152]

Z przeprowadzonych, w toku kontroli NIK, ogledzin sktadowiska wynika, ze prace
rekultywacyjne byly w poczatkowej fazie; czeSciowe podgarnigcie odpadow
komunalnych za pomocg koparki, przygotowanie do wykonania warstwy
glebotwérczej, rozpoczecie prac dotyczacych formowania czaszy sktadowiska.

[dowdd: akta kontroli str.145-148]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zaklad Komunalny bedac, od 22 stycznia 2014 r., ponownie zarzadzajgcym
sktadowiskiem nie podjat skutecznych dziatah w celu zrealizowania przez podmiot,
ktéremu zlecono preprowadzenie rekultywacji, wykonanie tych prac, w zakresie
wynikajacym, z umowy podpisanej przez Gmine z firmg ,M” w dniu 8 stycznia
2013r. Zgodnie z tg umowg prace rekultywacyjne (rozplantowanie powierzchni
zdeponowanych odpaddw oraz wykonanie wstepnej warstwy izolacyjnej, warstwy
uszczelnienia wtadciwego oraz organicznej warstwy rekultywacyjnej) powinny zosta¢
wykonane do dnia 30 czerwca 2011 r. Tymczasem z przeprowadzonych, w toku
kontroli NIK, ogledzin wynika, ze prace rekultywacyjne znajdujg sie w poczatkowe;
fazie. Dotychczas firma ,M” wykonata prace polegajace jedynie na cze$ciowym
podgarnieciu odpaddéw za pomocg koparki, przygotowata teren do wykonania
warstwy glebotwérczej oraz rozpoczeta prace dotyczace formowania czaszy
skfadowiska.

Prezes Zarzadu Zaktadu Komunalnego wyjasnit, ze Urzad Gminy dwukrotnie
w listopadzie 2013 r. i Zaktad Komunalny w lipcu 2014 r. zwracali si¢ do wykonawcy
prac rekultywacyjnych w sprawie opdznien w realizacji tych prac na sktadowisku.
Jako przyczyne stwierdzonych opdznien wykonawca podawat brak materiatow
| sprzetu.

[dowdd: akta kontroli str. 144-145,146-148]
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Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Zaklad Komunalny jako sukcesor umowy
zawartej przez Gmine Zelazkow ze spotkg ,M” powinien egzekwowac od tej spotki
wywigzywanie sie z przyjetych zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Zaktadu w badanym
obszarze.

3. Realizacja przez zarzadzajacego sktadowiskiem
dzialan podejmowanych w celu monitorowania

wpltywu niezamknietego sktadowiska,
niespetniajgcego  wymagan prawa, na ludzi
i Srodowisko.

Zaklad Komunalny, jako zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw, zapewnit
prowadzenie badan parametrow wskaznikowych i substancji do badan
monitoringowych dla gazu sktadowiskowego, wod powierzchniowych, wdd
odciekowych, wéd podziemnych przez laboratoria posiadajace wdrozony system
jakosci. [dowdd: akta kontroli str. 186 — 199,191- 203]

Badania monitoringowe stadowiska odpadéw w Zelazkowie byly, w latach 2003 -
2011, przeprowadzane (na zlecenie Zaktadu Komunalnego), przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska — Delegatura w Kaliszu. Wyniki tych badan nie
zostaty przekazane Wielkopolskiemu Wojewodzkiemu Inspektoratowi Ochrony
Srodowiska. Wyniki przeprowadzonych badan fizykochemicznych nie wykazaty
zmiany obserwowanych parametrow, wskazujgcych na mozliwos¢ wystapienia lub
powstania zagrozen dla $rodowiska.

[dowod: akta kontroli str. 204]

Zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddéw niespetniajacy wymagan prawa terminowo
realizowali wszystkie obowigzki zwigzane z prowadzeniem monitoringu sktadowiska
w fazie eksploatacyjnej, jak rowniez w fazie poeksploatacyjnej.

Wyniki badan fizykochemicznych sktadowiska odpadéw, w trakcie eksploatacji jak
rowniez w okresie poeksploatacyjnym, nie wykazaty zmian lub przekroczenia
parametrow wskazujgcych na mozliwo$¢ wystgpienia lub powstania zagrozen dla
Srodowiska.

[dowdd: akta kontroli str. 191-230]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zaklad Komunalny, bedac w latach 2003-2010 zarzadzajacym sktadowiskiem
odpadéw w Zelazkowie, nie przekazywat wynikow przeprowadzanych badan
monitoringowych  Wielkopolskiemu  Wojewodzkiemu  Inspektorowi  Ochrony
Srodowiska. Obowiazek w tym zakresie wynikat z art. 59 ust.1 pkt 7 ustawy
o0 odpadach z 2001 r. Badania te byly wykonywane na podstawie umowy cywilnej
zawartej z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska.

Wyja$nienie w tej sprawie zlozyt Prezes Zarzadu Zaktadu Komunalnego, ktory nie
widziat potrzeby przekazywania wynikéw badan Wielkopolskiemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska, w sytuacji gdy wykonawca badan byt
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, dysponujacy tymi wynikami.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniu Prezesa
Zarzadu Zaktadu Komunalnego. Brak jest podstaw uznania Wojewodzkiego
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Inspektoratu Ochrony Srodowiska jako organu ktéremu nalezato, zgodnie z
przywotang wyzej ustawg o odpadach z 2001 r., przekazywa¢ wyniki badan
monitoringowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'9, wnosi o podjecie dziatan w celu terminowego
wykonania wszystkich prac w ramach  rekultywacji sktadowiska odpaddow
w Zelazkowie, wskazanych w decyzji wyrazajacej zgode na zamknigcie tego
sktadowiska

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 2 lutego 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Wojciech Domagalski Z upowaznienia
gtéwny specjalista kontroli paristwowe; Grzegorz Malesiriski
wicedyrektor
....................... b s

0Dz U.z2012r., poz.82 ze zm.



