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P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadow niespetniajacych wymagan
prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92859
z dnia 22 pazdziernika 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Komunalny Zaktad Budzetowy w Jaraczewie, ul. Rynek 5, 63-233 Jaraczewo (dale;
,Zaktad”)

Zenon Marciniak, Dyrektor Komunalnego Zaktadu Budzetowego w Jaraczewie (dalej
,Dyrektor”)
[Dowdd: akta kontroli str. 6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! niedostosowanie do dnia 31 grudnia
2009 r. zarzadzanego przez Zaktad sktadowiska odpadéw w Goli, do okreslonych
wymagan prawnych, w okoliczno$ciach kontynuowania jego dziatalno$ci po tym
terminie. Negatywnie oceniono takze nieterminowe wykonanie natozonego decyzjg
administracyjng obowigzku dostosowania tego obiektu do obowigzujacych
wymogéw, jak rowniez ksztaltowanie cen za przyjecie odpadow,
nieuwzgledniajgcych kosztow zwigzanych z jego zamknieciem. NIK pozytywnie
ocenia natomiast wykonanie postanowien decyzji w sprawie zamkniecia
sktadowiska w odniesieniu do technicznego sposobu jego zamknigcia, a takze
zakres prowadzonego monitoringu tego obiektu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja, przez zarzadzajacego sktadowiskiem,
niespetniajacym wymagan prawa, dzialan w celu
jego zamkniecia

1.1.1. Decyzjg Starosty Jarocifiskiego z dnia 1 lutego 2002 r. (nr 0S.7630-2/02)
Zaktad zostat zobowigzany do przediozenia w terminie do 30 czerwca 2002 r.
przegladu ekologicznego sktadowiska odpadéw komunalnych w Goli (dale;
,Sktadowisko”).

(Dowdd: akta kontroli, str. 19)

Sporzadzony na dzien 27 czerwca 2002 r. przeglad ekologiczny sktadowiska?,
przedtozono ww. organowi w dniu 28 czerwca 2002 r. W dokumencie tym
przedstawiono dane opisowe (dotyczace m.in.: lokalizacji, wielkosci i rodzaju

" Najwyzsza Izba Kontroli w ocenie ogdlnej i ocenach czastkowych stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sig oceng opisowa, badz uzupetnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Uzupetniony o wskazane przez Staroste (pismem nr 0S.7630-2/02 z dnia 19 lipca 2002 r.) informacje - pismem Zaktadu z
dnia 2 sierpnia 2002 r. (nr 7060/2/2002).
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wysypiska, technologii sktadowania odpadow, $rodowiska geograficznego
i warunkow hydrologicznych), dziatania majace na celu zapobieganie i ograniczanie
oddziatywania wysypiska odpadéw na $rodowisko (obejmujgce m.in.: elementy
korzystnie i niekorzystnie wptywajace na eksploatacje, kontrole zanieczyszczen
gruntowych, zielen izolacyjng, zabezpieczenie wod podziemnych przed
zanieczyszczeniem), jak réwniez stosowane Srodki zabezpieczenia i ochrony.
(Dowod: akta kontroli, str. 20-43)

Decyzjq Starosty Jarocifskiego z dnia 31 grudnia 2003 r. (nr 0$.7630-3/03),
okreslajaca sposdéb dostosowania sktadowiska do wymogow przepisow o odpadach,
zobowigzano Zaktad do wyposazenia sktadowiska - w terminie nie pozniejszym niz
do dnia 31 grudnia 2005 r. - w wage samochodowa. Wymdg ten okre$lony zostat
w § 13 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie
szczegblowych  wymagan  dotyczacych lokalizacji, budowy, eksploatacji
i zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegolne typy sktadowisk odpaddw?
(dalej ,rozporzadzenie z dnia 24 marca 2003 r.”). Decyzjg Starosty z dnia 9 sierpnia
2006 r. udzielono Zakfadowi zezwolenia na prowadzenie na terenie sktadowiska
dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw innych niz niebezpieczne, do
dnia 31 grudnia 2009 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 81-84)

1.1.2.1. W dniu 18 marca 2008 r. na terenie sktadowiska przeprowadzona zostata
przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu, Delegature
w Kaliszu (dalej ,WIO$") kontrola dziatalnosci tego obiektu. Wykazata ona m.in.:
brak systemu odgazowania odpadow oraz wagi samochodowej (wymogi okreslone
w rozporzadzeniu z dnia 24 marca 2003 r.); brak ustalonego repera*. Kontrola ta
ujawnita réwniez, ze nie prowadzono badan przebiegu osiadania powierzchni
sktadowiska raz w roku (wymag okreslony w rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunkow
prowadzenia monitorowania sktadowisk odpaddws - dalej ,rozporzadzenie z dnia
9 grudnia 2002 r.”), a monitoring wod podziemnych i odciekowych byt prowadzony
w zakresie niezgodnym z wymogami rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2002 r.
Ponadto nie stosowano procedur weryfikacji odpadow  okreslonych
w § 8 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 7 wrzeénia 2005 r.
w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadéw do sktadowania na
sktadowisku odpadéw danego typu®.

(Dowdd: akta kontroli, str. 107-111)

Na podstawie ustalen ww. kontroli Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w Poznaniu (dalej ,WWIOS’), stosownie do wydanego w dniu
25 kwietnia 2008 r. zarzadzenia pokontrolnego nr 35/08 zarzadzit:
— zamkna¢ sktadowisko — w terminie uzgodnionym ze Starostg Jarocinskim,
— dokona¢ weryfikacji odpadéw przyjmowanych do sktadowania, zgodnie
z obowigzujacymi procedurami dopuszczania odpadéw do sktadowania na
sktadowisku odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne — w terminie do
dnia wydania decyzji zezwalajgcej na zamknigcie sktadowiska,
— prowadzi¢ badania monitoringowe sktadowiska w petnym zakresie
przewidzianym przepisami rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2002 r. - od
dnia otrzymania zarzadzenia,

3Dz. U. Nr 61, poz. 549 ze zm.

4 Znaku geodezyjnego pomiarowej osnowy wysokosciowe;.
5Dz. U. Nr 220, poz. 1858 ze zm.

6Dz. U Nr 186, poz. 1553 ze zm.



— prowadzi¢ na biezaco zageszczanie odpadéw oraz przesypywanie warstwa
izolacyjng — w terminie do dnia wydania decyzji zezwalajacej na zamknigcie
sktadowiska.

(Dowdd: akta kontroli, str. 105-106)

W odpowiedzi na powyzsze zarzadzenie Zaktad, w dniu 29 maja 2008r.,
poinformowat WWIOS m.in. o: wystapieniu (do dnia 30 lipca 2008 r.) z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska; weryfikacji przyjmowanych odpadéw
i badaniach monitoringowych prowadzonych zgodnie z obowigzujacymi
rozporzadzeniami; odbywajacym si¢ na biezaco zageszczaniu odpaddw i ich
przysypywaniu  warstwg izolacyjng; wyposazeniu sktadowiska w wage
samochodowg (do dnia 15 lipca 2008 r.). Informacje w tym zakresie przekazano
jednoczesnie Staro$cie Jarocinskiemu?.

(Dowdd: akta kontroli, str. 112-115)

Dwie przeno$ne wagi zainstalowano dopiero w dniu 18 lipca 2008 r., po kontroli
WIOS.
(Dowod: akta kontroli, str. 105-116)

Zaklad w dniu 31 lipca 2008 r. ztozyt do Starosty Jarocinskiego — wniosek
o wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska z dniem 31 grudnia 2009 r.,
wskazujgc m.in. te date jako dzien zaprzestania przyjmowania odpadéw na tym
obiekcie. Ztozony wniosek okreslat techniczny sposob zamkniecia sktadowiska, date
zaprzestania przyjmowania odpadéw oraz harmonogram dziatan zwigzanych z jego
rekultywacjg i spetniat wymogi okreslone w art. 54 ust. 6 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach® (dalej ,ustawa o odpadach z 2001 r.”).

(Dowod: akta kontroli, str. 117-121)

Starosta Jarocifski decyzjg z dnia 29 wrzesnia 2008 r. (nr BS.7644-3-9/08) udzielit
Zaktadowi zgody na zamkniecie sktadowiska, okre$lajac w niej m.in. techniczny
sposdb jego zamkniecia, date zaprzestania przyjmowania odpadéw na tym obiekcie,
ustalong na dzier 31 grudnia 2009 r., jak rowniez harmonogram dziatan zwigzanych
Z jego rekultywacjg oraz warunki sprawowania nadzoru nad zrekultywowanym
sktadowiskiem.

(Dowdd: akta kontroli, str. 117-119)

1.1.2.2. Stosownie do ztozonego do Starostwa Powiatowego w Jarocinie pisma
(wniosku) Zaktadu z dnia 17 grudnia 2009 r.°, wniesiono o:
— wydanie decyzji — zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie
unieszkodliwiania odpaddw komunalnych na sktadowisku,
— cofniecie bez odszkodowania decyzji Starosty Jarocinskiego z dnia 29
wrzes$nia 2008 r. 0 udzieleniu zgody na zamkniecie sktadowiska.
Jak wskazano m.in. w tym pisSmie, przewidywany czas prowadzenia dziatalno$ci
w zakresie unieszkodliwiania odpadow zawiera sie w okresie od 2010 do 2012 roku.
Postanowieniem Wéjta Gminy Jaraczewo z dnia 18 grudnia 2009 r., wniosek ten
uzyskat pozytywng opinie tego organu.
(Dowdd: akta kontroli, str. 122-125)

Starosta Jarocifiski w  dniu 12 stycznia 2010 r. (nr BS. 7644-3-11/09) wezwat
Zaklad do przediozenia dokumentow, wyjasnien, w zakresie —okolicznosci
wskazanych w przekazanym temu organowi stanowisku WWIOS z dnia 4 stycznia

7W odniesieniu do wezwania Zakladu przez ten organ (pismem z dnia 12 maja 2008 r.) do przediozenia - w zwigzku m.in. z
wydanym zarzadzeniem pokontrolnym WWIOS$ - informacji dotyczacych wypetniania obowiazkéw zwiazanych z eksploatacig,
sktadowiska i wyjasnien o przyczynach nierealizowania zobowigzan wynikajacych z przepiséw prawa.

8Dz. U.z2010r., Nr 185, poz. 1243 ze zm.

9 Nr KZB-7060/11/2009



2010 r.10, sformutowanym na podstawie ustalen przeprowadzonej w dniu 22 grudnia
2009 r. kontroli sktadowiska. Wskazano w nim, ze Zaktad od czasu poprzedniej
kontroli WIOS zainstalowat elektroniczng wage samochodowa, dwie studnie
odgazowujace oraz wyznaczyt reper celem prowadzenia monitoringowych pomiaréw
geodezyjnych. WWIOS stwierdzit jednoczesnie, ze instalacja sktadowiska nadal nie
jest wyposazona w zewnetrzny system rowdw drenazowych, uniemozliwiajgcych
doptyw wod powierzchniowych i podziemnych do sktadowiska oraz, ze gaz
sktadowiskowy nie jest wykorzystywany energetycznie lub spalany w pochodni,
naruszajgc tym samym zapisy szczegotowe rozporzadzenia z dnia 24 marca 2003 .

(Dowod: akta kontroli, str. 126-134)

Z pisma Wéjta Gminy Jaraczewo do WIOS z dnia 14 grudnia 2009 r.!
wnioskujacego o przeprowadzenie ww. kontroli sktadowiska, wynikato m.in., Zze
z uwagi na interes spoteczny mieszkancéw gminy Jaraczewo oraz zapisy ,Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2008-2011
z perspektywg na lata 2012-2019” (dalej ,Plan Gospodarki Odpadami”), w ktérym
sktadowisko planowane jest do zamknigcia w latach 2009-2012, wiadze gminy
wyrazity wole przedtuzenia dziatalnosci sktadowiska do roku 2012. W pismie tym
wskazano jednoczes$nie, ze wg aktualnych rzednych kwatery'?, sktadowisko moze
by¢ dalej uzytkowane przez ok. cztery lata.

(Dowod: akta kontroli, str. 135-137)

Pismem Zaktadu z dnia 21 stycznia 2010 r.'3 dokonano zmiany wniosku z dnia 17
grudnia 2009 r., okreslajgc m.in. wnioskowang date zamkniecia sktadowiska na
dzien 31 grudnia 2012 r. Prosbe o przediuzenie okresu przyjmowania odpadéw do
tej daty, uzasadniono dobrem spoteczno$ci lokalnej, ptynnym przejeciem
przyjmowania odpaddw z terenu gminy przez instalacje wybudowang przez zwigzek
gmin (do ktorego gmina Jaraczewo nalezy), jak rowniez niewypetnieniem kwatery
sktadowiska w catosci oraz zatozeniem w Planie Gospodarki Odpadami jego
zamkniecia w latach 2009-2012. W pismie tym zadeklarowano ponadto
niezwtoczne, po uzyskaniu zgody Starostwa i wystgpieniu sprzyjajacych warunkow
atmosferycznych, wykonanie systemu rowéw drenazowych, uniemozliwiajacych
doptyw wod powierzchniowych i podziemnych do skfadowiska. Wskazano
jednoczesnie, ze z uwagi na niskg zawarto$¢ metanu (na podstawie wynikéw badan
gazéw sktadowiskowych) budowa pochodni do spalania biogazu jest bezcelowa.
Przedtuzenie okresu sktadowania odpadéw bedzie korzystne dla Srodowiska, jak
podano w tym piSmie, poniewaz ograniczy liczbe tzw. dzikich wysypisk.

(Dowod: akta kontroli, str. 138-142)

Starosta Jarocinski decyzjg z dnia 17 lutego 2010 r." udzielit Zaktadowi zezwolenia
na prowadzenie do dnia 31 grudnia 2012 r. na terenie sktadowiska dziatalnoSci
w zakresie unieszkodliwiania odpaddw innych niz niebezpieczne. W tresci tej decyzji
Zaklad zostat zobowigzany m.in. do spetniania obowigzujacych przepiséw z zakresu
ochrony $rodowiska, dotyczacych gospodarowania odpadami innymi niz
niebezpieczne, jak rowniez spetnienia wymogow rozporzadzenia z dnia 24 marca
2003 r., w tym w zakresie wyposazenia sktadowiska w zewnetrzny system rowéw
drenazowych, uniemozliwiajacych doptyw wod powierzchniowych i podziemnych do
sktadowiska, w terminie do 30 kwietnia 2010 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 143-146)

10 Nr KDI.ps/0713/17/09

" Nr Z.W.0717-4/09

12 Rzedna czaszy kwatery (wg danych projektowych) wynosita 113 m n.p.m., podczas gdy rzedna, wg stanu na grudzien
2008 r., wynosita 110,50 m n.p.m.

13 Nr KZB-7060/1/2010

4 Nr BS.7644-3-11/09



Decyzjg Starosty Jarocifiskiego z dnia 23 marca 2010 r.'5 uchylono ponadto, na
zmieniony wniosek Zaktadu z dnia 9 marca 2010 r., decyzje tego organu z dnia 29
wrzes$nia 2008 r. udzielajacg Zaktadowi zgode na zamknigcie sktadowiska (opisang
wyzej w punkcie 1.1.2.1.). Wydanie tej decyzji uzasadniono m.in. wejsciem w zycie
w dniu 12 marca 2010 r. ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o0 odpadach oraz niektérych innych ustaw'®. Decyzjg Starosty z dnia 11 czerwca
2010 r.'7, wydang na wniosek Zaktadu z dnia 28 maja 2010 r., orzeczono
jednoczesnie o zmianie decyzji z dnia 10 marca 2003 r.'8 zatwierdzajacej instrukcje
eksploatacji sktadowiska (w zakresie m.in. planu awaryjnego).

(Dowdd: akta kontroli, str. 44-80, 150-158)

Zakfad spetnit (27 kwietnia 2010 r.), wskazany w decyzji Starosty Jarocinskiego
zdnia 17 lutego 2010 r. (zezwalajacej na unieszkodliwianie odpadéw na
sktadowisku do 31 grudnia 2012 r.), wymdg wyposazenia sktadowiska w zewnetrzny
system rowow drenazowych.

(Dowod: akta kontroli, str. 147-149)

W dniu 25 sierpnia 2010 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu odbylo sie spotkanie robocze', dotyczace
dostosowania sktadowiska do stanu zgodnego =z przepisami prawa. Ze
sporzadzonego protokotu spotkania wynikato m.in., ze sktadowisko posiadato
instalacje do odgazowywania gazu sktadowiskowego, lecz dalej nie posiadato
instalacji do ujmowania gazu sktadowiskowego lub odzysku energii z biogazu,
wymog posiadania ktérej okre$lono w § 9 rozporzadzenia z dnia 24 marca 2003 r.
Uzgodniono, ze Urzad wystosuje do Zaktadu pismo dotyczace przedstawienia
stanowiska w sprawie dalszego funkcjonowania sktadowiska, ktére jak podano,
,moze zosta¢ dostosowane do wymogéw okre$lonych w przepisach prawa, moze
zosta¢ zamkniete przez Staroste Jarocinskiego na wniosek zarzadzajacego albo
z urzedu przez Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego”. Pismo w tym zakresie
(zdnia 1 wrzesnia 2010 r.) skierowano do Zaktadu w dniu 3 wrzesnia 2010 r.
Kolejnym pismem z dnia 24 listopada 2010 r. zobowigzano Zakfad do
przedstawienia informacji dotyczacych podjetych dziatan zmierzajacych do
uregulowania stanu formalnoprawnego oraz dostosowania sktadowiska pod
wzgledem technologicznym. Z informacji udzielonych Urzedowi (z dnia 25 listopada
2010 r. i 18 stycznia 2011 r.) wynikato, m.in., ze na sktadowisku wykonany zostat
(po wczesniejszym podpisaniu stosownej umowy z wykonawcg) montaz pochodni
biogazowej i tym samym, jak wskazano, zrealizowany zostat okreslony w przepisach
prawa wymaog posiadania tej instalacii.

(Dowod: akta kontroli, str. 164-172)

Wymag, o ktérym mowa wyzej, dotyczacy wyposazenia sktadowiska w instalacje do
ujmowania gazu sktadowiskowego lub odzysku energii z biogazu?0, Zaktad spetnit
w grudniu 2010 r.21,

(Dowdd: akta kontroli, str. 164, 166-167)

15 Nr BS.7644-3-12/09

6 Dz. U. Nr 28, poz. 145 - okre$lajacej maksymalny 3-miesieczny, od dnia dorgczenia decyzji, termin zaprzestania
przyjmowania odpadéw, jak réwniez obowigzek dostosowania posiadanych zezwolen, pozwolen i decyzji do przepisow tej
ustawy.

7 Nr B$.7644-8-4/10

18 Nr 08.7630-1/03

19 Uczestniczyli w nim przedstawiciele: Urzedu Gminy w Jaraczewie, WIOS, Departamentu Srodowiska UMWW w Poznaniu.

2 \Nskazany jednoczes$nie w: wezwaniu Starostwa Powiatowego w Jarocinie z dnia 12 stycznia 2010 r. oraz stanowisku
WWIOS z dnia 4 stycznia 2010 r.

2122 grudnia 2010 r. - data wystawienia (sprzedazy) przediozonej kontrolujgcemu faktury VAT z tytutu dostawy i montazu
pochodni biogazowe;.

6



Decyzjg Starosty Jarocinskiego z dnia 26 pazdziemika 2012 r.22 zmieniajacq
opisang wyzej decyzje Starosty z dnia 17 lutego 2010 r., przedtuzono czas
obowigzywania zezwolenia na prowadzenie na terenie sktadowiska dziatalno$ci
w zakresie unieszkodliwiania odpaddéw innych niz niebezpieczne, do dnia
30 czerwca 2013 r. Uzasadnieniem ztozonego przez Zaktad wniosku2® byto
spetnianie przez skfadowisko wymogdw prawnych oraz niewypetnienie,
w odniesieniu do rzednej docelowej, kwatery sktadowiska.

(Dowdd: akta kontroli, str. 159-163)

1.1.3.1. W dniu 30 lipca 2013 r. do Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego (dalej
,Marszatek”) wptynat wniosek Zaktadu?4, o wydanie decyzji wyrazajacej zgode na
zamkniecie sktadowiska. Ztozony wniosek?> okre$lat m.in.: date zaprzestania
przyjmowania odpadéw do sktadowania na sktadowisku, tj. dzien 30 czerwca
2013 r.; techniczny sposob zamkniecia sktadowiska wraz z harmonogramem prac
zwigzanych z zamknieciem; sposéb rekultywacji sktadowiska wraz z terminem
zakonczenia rekultywacii, tj. 30 wrzesnia 2018 r. Przedtozony Marszatkowi wniosek
spetniat wymogi okreslone w art. 146 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach? (dalej ,ustawa o odpadach z 2012 r.").

(Dowod: akta kontroli, str. 9-10, 186-188, 418-449)

W protokéle z kontroli przeprowadzonej na sktadowisku w dniu 10 lipca 2013 r.,
przez pracownika WIOS i pracownika Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu, wskazano m.in., ze zamkniecie sktadowiska jest
zasadne, w szczegoinoSci, z uwagi na osiggniecie rzeczywistej rzednej
sktadowania odpaddw réwnej maksymalnej dopuszczonej zatozeniami projektowymi
dla tego sktadowiska.

(Dowdd: akta kontroli, str. 173-179)

Decyzjg z dnia 12 grudnia 2013 r.2” Marszatek wyrazit zgode na zamknigcie
sktadowiska, okre$lajac m.in. terminy: zaprzestania przyjmowania odpadéw do
sktadowania - na dziert 30 czerwca 2013 r. oraz zakonczenia rekultywaciji — na dzien
30 wrzeSnia 2018 r. W harmonogramie prac zwigzanych z technicznym
zamknieciem sktadowiska wyspecyfikowano dziatania w zakresie: uporzadkowania,
wyrdéwnania i zageszczenia powierzchni zdeponowanych odpadéw — do 30 czerwca
2014 r. oraz wykonania warstwy wyréwnawczej — do 31 grudnia 2014 r.
W harmonogramie prac zwigzanych z rekultywacjq sktadowiska wskazano dziatania
w zakresie: wykonania warstwy okrywy rekultywacyjnej — do 31 marca 2018 r. oraz
wysiania traw i ro$lin motylkowych — do 30 wrzesnia 2018 r.

(Dowod: akta kontroli, str. 189-194)

1.1.3.2. Decyzjg z dnia 5 listopada 2013 r.26 Marszatek zatwierdzit instrukcje
prowadzenia sktadowiska, uchylajac jednocze$nie decyzje Starosty Jarocifnskiego
z dnia 10 marca 2003 r.2° zatwierdzajgcq poprzednig instrukcje, zmieniong decyzjq
Starosty z dnia 11 czerwca 2010 r.30. Wniosek o zatwierdzenie ww. instrukcii
ztozono Marszatkowi w dniu 1 sierpnia 2013 r.

(Dowod: akta kontroli, str. 195-235, 450-458)

2 Nr BS.6233.15.2012.PR

23 7 dnia 12 wrze$nia 2012 r. - zaopiniowanego pozytywnie przez Wéjta Gminy Jaraczewo, postanowieniem z dnia 2
pazdziernika 2012 r. (nr 1.6233.1.2012).

2 Datowany na dzien 29 lipca 2013 r., ztozony przez ustanowionego w dniu 24 lipca 2013 r. petnomocnika Zakfadu.

25 Uzupetniony informacjami przekazanymi Marszatkowi m.in. w pismach petnomocnika z dnia 9 wrzeénia i 13 listopada 2013 r.
%Dz. U.z2013 r., poz. 21 ze zm. — obowiazujacej od 23 stycznia 2013 r.

27 Nr DSR-II-2.7241.1.29.2013

2 Nr DSR-1I-2.7241.35.2013

2 Nr 0S.7630-1/03

3 Nr BS.7644-8-4/10



1.1.4. Zaktad w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. kontynuowat
dziatalno$¢ eksploatacyjng sktadowiska. W poszczegdinych latach tego okresu na
sktadowisku zdeponowano odpowiednio: 888,65 Mg, 1097,80 Mg, 976,56 Mg
169,12 Mg niesegregowanych odpadéw komunalnych, a ponadto w 2011 r.
18,90 Mg odpaddw z czyszczenia ulic i placow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 459-516)

Zezwolenie na prowadzenie w powyzszym okresie na terenie skladowiska
dziatalno$ci w zakresie unieszkodliwiania odpaddw innych niz niebezpieczne,
udzielone zostato na podstawie opisanych wyzej w punkcie 1.1.2.2., decyzji Starosty
Jarociniskiego z dnia 17 lutego 2010 r. i 26 pazdziernika 2012.

(Dowdd: akta kontroli, str. 143-146, 159-163)

Z wyjasnien Starosty Jarocinskiego dotyczacych przestanek wydania decyzji z dnia
17 lutego 2010 r. wynikato, ze w decyzji tej, odpowiednio do ztozone] deklaracii
Zakladu o wykonaniu rowéw drenazowych, zobowigzano te jednostke do
wyposazenia skladowiska w ten element do dnia 30 kwietnia 2010 r., co zostato
wykonane w terminie. W odniesieniu do wymogu montazu na sktadowisku urzadzen
do spalania biogazu, Starosta podat, Ze na podstawie przedtozonych wynikow
badan gazéw sktadowiskowych, wskazujacych na niskg zawarto$¢ metanu i bardzo
stabg emisje biogazu, nie stwierdzono koniecznosci dodatkowego montazu
pochodni biogazowe;j.

(Dowdd: akta kontroli, str. 370-371)

1.2.1. W Zaktadzie dokonano oszacowania kosztéw zwigzanych z wystapieniem
w dniu 31 lipca 2008 r. do Starostwa Powiatowego w Jarocinie o wyrazenie zgody
na zamkniecie sktadowiska z dniem 31 grudnia 2009 r. Petnigcy w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. funkcje dyrektora Zaktadu Pan Stefan Btaszczyk,
przedstawit we wstepnych materiatach planistycznych do budzetu na 2010 r.,
przypadajace na ten okres koszty rekultywacji w wysokosci 63.700 zt. W zwigzku
z przyjeciem koncepcji kontynuacji dziafalnosci sktadowiska, wydatkow na ten cel
nie ujeto ostatecznie w budzecie Zakfadu. Z wyjasnieh ww. osoby oraz petnigcego
funkcje dyrektora Zaktadu w okresie od 15 listopada 1999 r. do 31 grudnia 2008 r.
Pana Konrada Kotackiego, wynikato, ze jednostka nie dysponowata S$rodkami
finansowymi niezbednymi do zamkniecia sktadowiska, jak rdwniez nie podejmowano
dziatan, majacych na celu pozyskanie srodkow na ten cel.

(Dowdd: akta kontroli, str. 120-121, 353, 374-375, 377-378)

1.2.2.1. Z kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego w styczniu 2014 r. przez
podmiot, ktéremu zlecono wykonanie materiatbw i opracowan dotyczacych
zamkniecia sktadowiska na podstawie decyzji Marszatka z dnia 12 grudnia 2013 r.,
wynikato, ze faczny koszt rekultywacji sktadowiska wyniesie 1.051.167,14 zt
(brutto). Koszty opracowanych materiatdw planistycznych sfinansowane zostaty
przez Urzad Gminy w Jaraczewie. Wydatki na monitoring $rodowiskowy i wykonane
do czasu kontroli NIK prace w zakresie wyréwnania, zageszczenia oraz wykonania
warstwy wyrownawczej na sktadowisku, poniesione zostaty ze srodkow biezacych
Zaktadu. Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze jednostka, w zwigzku z wysokimi
kosztami rekultywacji, nie dysponuje Srodkami finansowymi niezbednymi do
zamkniecia sktadowiska. Zaktad, jak podat wyjasniajacy, zamierza w 2015 r. podjac¢
dziatania zmierzajace do pozyskania na ten cel Srodkéw finansowych w instytucjach
zewnetrznych.

(Dowdd: akta kontroli, str. 380-381, 539-543, 545-548)



1.2.2.2. W decyzjach Starosty Jarocinskiego:

— zdnia 9 sierpnia 2006 r., udzielajacej Zaktadowi do dnia 31 grudnia 2009 r.
zezwolenia na prowadzenie na terenie sktadowiska dziatalno$ci w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw innych niz niebezpieczne,

— z dnia 17 lutego 2010 r., udzielajacej Zaktadowi do dnia 31 grudnia 2012 .
zezwolenia na prowadzenie na terenie sktadowiska dziatalno$ci w zakresie
unieszkodliwiania odpaddw innych niz niebezpieczne,

— z dnia 26 pazdziernika 2012 r., zmieniajacej ww. decyzje z dnia 17 lutego
2010 r. i przedtuzajgcej do dnia 30 czerwca 2013 r. okres obowigzywania
zezwolenia na prowadzenie na terenie sktadowiska dziatalnosci w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw innych niz niebezpieczne,

nie ustanawiano zabezpieczen roszczen z tytutu wystapienia negatywnych skutkow
w $rodowisku, o ktérym mowa w art. 35 ustawy o odpadach z 2001 r.
(Dowdd: akta kontroli, str. 82-84, 143-146, 159-160)

Starosta wyjasnit, Zze nie wystapity przestanki wskazujace na negatywne
oddziatywanie sktadowiska na srodowisko, w szczegolno$ci zagrozenia pogorszenia
jego stanu w znacznych rozmiarach. Ewentualna kwestia zabezpieczenia roszczen
zwigzanych z realizacjq procesu zamknigcia sktadowiska winna, jak wynikato
z wyjasnien, zosta¢ okreslona na etapie wydania pozwolenia na jego budowe,
stosownie do art. 52 ustawy o odpadach z 2001 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 555)

W decyzji Marszatka z dnia 5 listopada 2013 r. (opisanej wyzej w punkcie 1.1.3.1.)
zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska, ustanowiono zabezpieczenie
roszczen z tytutu wystapienia negatywnych skutkéw w $rodowisku oraz szkdd
w Srodowisku, w kwocie 200.000 zt, w formie polisy ubezpieczeniowe.

(Dowdd: akta kontroli, str. 195-198)

1.3. Wiascicielem sktadowiska jest Gmina Jaraczewo. Od dnia 1 stycznia 2000 r. do
dnia kontroli NIK (14 listopada 2014 r.) sktadowisko zarzadzane byto przez Zaktad.
Stosownie do art. 136 ustawy o odpadach z 2012 r., zarzadzajgcym gminnym
sktadowiskiem odpadow nie moze by¢ jednostka sektora finanséw publicznych, przy
czym na podstawie z art. 243 tej ustawy, Gmina byta obowigzana dostosowac sie do
wymagan okreslonych w powyzszym przepisie, w terminie roku od dnia wejscia
W zycie ustawy.

(Dowdd: akta kontroli, str. 11-18, 354-369)

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze decyzja o zmianie zarzadcy sktadowiska nalezy
do wiasciciela, tj. Gminy Jaraczewo, przy czym pismem z dnia 18 listopada 2013 r.
poinformowat Wéjta, ze po 24 stycznia 2014 r. Zaktad nie bedzie miat podstaw
prawnych do zarzadzania tym obiektem. Wyjasniajacy podat jednoczesnie, ze
Zaktad otrzymat informacje Ministerstwa Srodowiska, Departamentu Gospodarki
Odpadami z dnia 26 marca 2014 r. dotyczacq interpretacji art. 136 ustawy
o0 odpadach, w odniesieniu do ktorej wystosowano do interpretujgcego - pismo
z dnia 25 kwietnia 2014 r., o prawne wyjasnienie sytuacji Zaktadu po uzyskaniu
decyzji Marszatka o zamknieciu sktadowiska, na ktére do dzi§ nie uzyskano
odpowiedzi.

(Dowdd: akta kontroli, str. 380-385)

Zastepca Wojta wyjasnit, ze w | kwartale 2014 r. prowadzono rozmowy z Gming
Borek, w ktdrej strukturach dziata Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. oraz
Zaktadem Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. z/s w Witaszyczkach w sprawie
przekazania sktadowiska w zarzad. W zwigzku z zainteresowaniem zarzadzaniem
drugiego z tych podmiotéw, przygotowano projekt umowy o zarzadzanie tym
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Ustalone
nieprawidtowosci

obiektem. Postepowanie w sprawie zawarcia tej umowy zostato jednak wstrzymane
z uwagi na ofrzymang informacje Ministerstwa Srodowiska, Departamentu
Gospodarki Odpadami z dnia 26 marca 2014 r. W zwigzku z trescig tej informacii
zobowigzano Zaktad, jak podat Wojt, do skierowania do ministerstwa zapytania, czy
po dniu 23 stycznia 2014 r. jednostka ta moze dalej zarzadza¢ sktadowiskiem,
w sytuacji gdy decyzjgq z dnia 12 grudnia 2013 r. Marszatek wyrazit zgode na
zamkniecie sktadowiska, okreslajac termin jego rekultywacji do dnia 30 wrze$nia
2018 r., przy czym do dzi$ Zaktad nie uzyskat odpowiedzi na to pytanie.
(Dowod: akta kontroli, str. 517-518)
Z informaciji Ministerstwa Srodowiska z dnia 26 marca 2014 r. w sprawie interpretagji
przepisu art. 136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, wynikato m.in., ze
obowigzek dostosowania, zgodnie z art. 243 ustawy, zarzadzajacego sktadowiskiem
odpadéw do wymagan, o ktérych mowa w art. 136 ustawy, w terminie roku od
wejscia w zycie tej ustawy, nie dotyczy gminnych sktadowisk zamknietych na
podstawie ostatecznych decyzji o zamknieciu sktadowiska lub decyzji o zgodzie na
zamkniecie sktadowiska odpaddéw, wydanych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach.
(Dowod: akta kontroli, str. 383)

1.4.1. Zaklad zaprzestat przyjmowania odpaddéw komunalnych na sktadowisko
w dniu 30 czerwca 2013 r., tj. terminie okreSlonym w decyzji Marszatka z dnia 12
grudnia 2013 r. 0 wyrazeniu zgody na zamknigcie tego obiektu.

(Dowdd: akta kontroli, str. 189-194, 418, 479-484, 509-516)

1.4.2. Ogledziny sktadowiska przeprowadzone w toku kontroli¥' wykazaty ze teren
tego obiektu zostat uporzadkowany, wyréwnany i zageszczony. Jego powierzchnia
pokryta zostata warstwg wyrownawczg z gruntu mineralnego.

(Dowod: akta kontroli, str. 550-554)

Stwierdzony stan  zrealizowanych na  skltadowisku prac byt zgodny
z harmonogramem prac zwigzanych z jego zamknigciem, okreSlonym w decyzji
Marszatka z dnia 12 grudnia 2013 r. wyrazajacej zgode na zamkniecie skfadowiska,
jak rowniez okreslonym w instrukcji sktadowiska®? sposobem technicznego
zamkniecia tego obiektu.

(Dowdd: akta kontroli, str. 189-235)

W dziatalno$ci Zaktadu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Do dnia 31 grudnia 2005 r. sktadowiska nie wyposazono w wage samochodowg,
do czego Zaktad zobowigzano decyzjg Starosty Jarociriskiego z dnia 31 grudnia
2003 r. okreslajacg sposob dostosowania skfadowiska do wymogdw przepisow
0 odpadach. Wyposazenia tego obiektu w wage dokonano w dniu 18 lipca 2008 r.,
po kontroli WIOS, przeprowadzonej na sktadowisku dnia 18 marca 2008 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 81, 105-116)
Z wyjasnien bytego Dyrektora Zaktadu Pana Konrada Kotackiego wynika, ze Zaktad
po otrzymaniu decyzji nie dysponowat Srodkami finansowymi na zakup wagi, ktore
powinny pochodzi¢ z budzetu Gminy Jaraczewo. O koniecznosci zakupu wagi
wyjasniajacy informowat ustnie Wojta oraz radnych gminy Jaraczewo. Dopiero po
kontroli WIOS z 2008 r., jak wyjasniono, przeznaczono z budzetu samorzadu $rodki
finansowe na zakup tego wyposazenia, a prace montazowe wykonane zostaty
w miesigcu lipcu 2008 r. Zastepca Wojta Gminy Jaraczewo Pan Stanistaw
Andrzejczak (dalej ,Zastepca Woéjta”) wyjasnit na te okoliczno$¢, ze nie otrzymano

31 W dniu 25 listopada 2014 r.
3% Zatwierdzonej decyzjq Marszatka z dnia 5 listopada 2013 r.
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pisemnego wniosku 0 przyznanie dotacji celowej przeznaczonej na zakup i montaz
wagi, natomiast po powzieciu informacji 0 koniecznosci wyposazenia sktadowiska
w takg wage, gmina wyposazyta ten obiekt w przeno$ne wagi samochodowe,
przygotowujac jednoczes$nie stanowiska w miejscu wazenia pojazdow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 377-378, 517-518)

2. Zaktad nie wykonat decyzji Starosty Jarocinskiego z dnia 29 wrze$nia 2008 r.,
udzielajacej zgody na zamkniecie sktadowiska z dniem 31 grudnia 2009 r. i nie
dostosowat tego sktadowiska do wymogdw przepiséw o odpadach, stosownie do art.
33 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw33 a na 14 dni przed
uptywem tego terminu (17 grudnia 2009 r.), wystapit do Starosty Jarocifskiego
o0 wydanie decyzji zezwalajacej na prowadzenie do 31 grudnia 2012 r. dziatalno$ci
w zakresie przyjmowania odpaddéw. W dniu sktadania wniosku sktadowisko nie
spetniato  wymogu okre$lonego w § 9 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 24 marca
2003 r., dotyczacego jego wyposazenia w instalacje do ujmowania gazu
sktadowiskowego lub odzysku energii z biogazu oraz nie wykonano zewnetrznego
systemu rowow drenazowych skfadowiska - wymog okreslony w § 8 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.
(Dowdd: akta kontroli, str. 122-152, 164-172)

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze ztozenie wniosku o wydanie powyzszej decyzji
uzasadnione bylo wzgledami spotecznymi, niewypetnieniem w catosci kwatery
sktadowiska, jak rowniez planowanym przejeciem przyjmowania odpadéw z terenu
gminy przez instalacje wybudowang przez zwigzek gmin oraz zatozeniem w Planie
Gospodarki Odpadami zamknigcia sktadowiska w latach 2009-2012. Wyjasniajacy
podat jednoczesnie, ze Zaktad spehit wymogi WIOS w zakresie instalacji wagi
samochodowej, montazu  studni  odgazowujacych, wyznaczenia repera
geodezyjnego oraz wykonania rowéw drenazowych. Dyrektor zwrécit jednoczes$nie
uwage na przedstawiane wyniki badan gazu sktadowiskowego, wskazujgce na
bezcelowo$¢ budowy pochodni do spalania biogazu, jak réwniez spetnienie
ostatniego  zalecenia Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego,
dotyczacego montazu tej pochodni.

(Dowdd: akta kontroli, str. 525-536)
Z wyjasnien bylego Dyrektora Pana Stefana Blaszczyka wynikato, ze
uzasadnieniem tego stanu byly wzgledy spoteczno-ekonomiczne gminy Jaraczewo.
Chodzito o to, zeby w dalszym ciggu kontynuowa¢ wywéz odpadéw na sktadowisko
w Goli, poniewaz nie byto ono jeszcze w petni zapetnione. Decyzja o kontynuacji
dziatalnosci sktadowiska po 31 grudnia 2009 r. podjeta zostata wspdlnie z wiadzami
Gminy. Rozwigzanie wywozu odpadéw na to sktadowisko byto jednoczesnie
rozwigzaniem tanszym od wywozu odpadéw na dalej zlokalizowane sktadowiska.
Wtadze Gminy popieraty, jak wyjasniono, kontynuacje wywozu odpadéw na ten
obiekt, majac na wzgledzie istnienie w spotecznosci lokalnej $wiadomosci
korzystania z wlasnego sktadowiska, co przektadato si¢ rdwniez na cene ustugi
sktadowania odpaddw, ustalang przez przedstawicieli mieszkaficow Gminy, tj. rade .
Uzasadnieniem kontynuacji dziatalnosci sktadowiska do konca 2012 r. byto takze
jego ujecie w Planie Gospodarki Odpadami, wskazujacym date jego zamknigcia
w latach 2009-2012.

(Dowod: akta kontroli, str. 374-375)

3. Certyfikaty ubezpieczeniowe (polisy) wystawione dla Zaktadu, odpowiednio z dnia
15 kwietnia 2013 r. i 16 kwietnia 2014 r., nie zawieraty, stosownie do art. 125 ust. 4
ustawy o odpadach z 2012 r., zapisow, ze w razie wystgpienia negatywnych

33 Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zm.
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skutkéw w Srodowisku lub szkéd w $rodowisku, firma ubezpieczeniowa ureguluje
zobowigzania w przypadku, o ktorym mowa w art. 131 ust. 4 ustawy, na rzecz
organu, o ktorym mowa w art. 129 ust. 1 tej ustawy.
(Dowdd: akta kontroli, str. 195-198, 351-352)
Dyrektor wyjasnit, ze przediozone brokerowi wnioski o ubezpieczenie zawieraty
wyodrebnione w zatgczonych tabelach sktadowisko o warto$ci 221.895,60 z,
natomiast suma ubezpieczenia grupy Srodkéw trwatych (budynki i budowle) byta
zgodna z sumg wskazang w polisach. W zwigzku z tym, w razie wystgpienia
zdarzen wywotujacych negatywne skutki w Srodowisku lub szkod w Srodowisku,
firma ubezpieczeniowa bedzie, jak wyjasniono, zobowigzana uregulowac roszczenia
powstate na skutek poniesionej szkody. Wyjasniajacy stwierdzit jednoczesnie, ze
w momencie sktadania wniosku o polise ubezpieczeniowg na okres od 1 maja 2015
do 30 kwietnia 2016, Zaktad zwrdci sie do brokera ubezpieczeniowego o jej
dostosowanie do art. 125 ust. 4 ustawy o odpadach.
(Dowod: akta kontroli, str. 380-400)

4. W Zaktadzie nie utworzono funduszu rekultywacyjnego. Obowigzek utworzenia
takiego funduszu wynika z art. 137 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 .
(Dowod: akta kontroli, str. 380-381, 539-540)
Dyrektor wyjasnit, ze utworzenie tego funduszu wigzatoby sie z podniesieniem ceny
za przyjecie odpaddéw komunalnych, wskazujac jednoczesnie na aspekt spoteczny
podjetej w tym zakresie decyzji.
(Dowdd: akta kontroli, str. 539-540)

5. W ustalanych w Gminie Jaraczewo cenach za przyjecie odpadéw komunalnych
do sktadowania na sktadowisku, nie uwzgledniano kosztéw zwigzanych z jego
zamknieciem. Stosownie do art. 61 oraz art. 137 ust. 1, odpowiednio ustawy
0 odpadach z 2001 r. i ustawy o odpadach z 2012 r., cena za przyjecie odpaddw
powinna uwzgledniaé m.in. koszty zamknigcia, rekultywacji, monitorowania
i nadzorowania sktadowiska odpadow.
Nieuwzglednienie w cenach za przyjmowanie odpaddéw kosztow zwigzanych
z zamknieciem tego obiektu Dyrektor uzasadnit tym, ze ujecie tych kosztéw bytoby
spotecznie nieakceptowalne.

(Dowdd: akta kontroli, str. 539-540)
Z wyjasnien Zastepcy Wojta wynikato, ze w ustalanych dotychczas cenach za
przyjecie odpadéow komunalnych nie uwzgledniano kosztéw zwigzanych
z utworzeniem funduszu rekultywacji, z uwagi na aspekt spoteczno-gospodarczy.
Koszty te wptynetyby, jak wyjasniono, na znaczny wzrost optat z ww. tytutu, co
w opinii spotecznej odniostoby negatywny skutek, nie bytoby przez nig akceptowane
i mogtoby spowodowac uciekanie sie do powstawania tzw. dzikich wysypisk
odpadow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 557-558)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Zaktadu w zakresie realizacii
zadan zwigzanych z zamknieciem sktadowiska.
2. Realizacja, przez zarzadzajacego zamknietym
sktadowiskiem, dziatan w zakresie prowadzenia
rekultywacji i monitoringu tego obiektu

21. W decyzji Marszatka z dnia 12 grudnia 2013 r. wyrazajacej zgode na
zamkniecie sktadowiska, okreslajacej harmonogram prac zwigzanych z jego
rekultywacjg, wskazano wykonanie warstwy okrywy rekultywacyjnej - do dnia 31
marca 2018 r. oraz wysianie traw i roslin motylkowych — do dnia 30 wrzesnia 2018 r.
Na dzien przeprowadzonych ogledzin obiektu prac w tym zakresie nie realizowano.
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nieprawidtowos¢

(Dowdd: akta kontroli, str. 189-194, 550-554)

2.2.1. W okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2014 r., w ramach monitoringu
skladowiska, zlecono  wykonywanie badan  nastepujacych  parametréw
wskaznikowych:

— objetosci wod odciekowych,

— skfadu wéd odciekowych,

— poziomu wéd podziemnych,

— sktadu wod podziemnych,

— emisji gazu sktadowiskowego,

— sktadu gazu sktadowiskowego.
Pomiaréw danych dokonywano m.in. za pomocg ustalonych reperdw, trzech
piezometréw obserwacyjnych, dwéch studzienek odgazowujacych oraz zbiornika
odciekow. Pomiaréw wielkosci opadéw atmosferycznych, dokonywano w oparciu
o0 dane stacji meteorologicznej — posterunku w Dolsku (najblizej potozonego od
sktadowiska).

(Dowdd: akta kontroli, str. 200-235, 324-346, 525-538)

2.2.2. Badania monitoringowe, o ktérych mowa wyzej, prowadzone byty przez firme
.S, posiadajacq wydany przez Polskie Centrum Akredytacji Certyfikat Akredytacii
Laboratorium Badawczego, potwierdzajacy spetnianie wymagan normy PN-EN
ISO/IEC 17025:2005, wazny do dnia 7 grudnia 2017 r.34,

(Dowdd: akta kontroli, str. 257, 279, 301, 323)

Badania monitoringowe podmiot ten realizowat w okresie od stycznia do wrze$nia

2014 r., na podstawie umowy o wykonywanie tych prac, zawartej z Zaktadem

(zlecajacym) w dniu 28 stycznia 2014 r., obowigzujacej do 31 grudnia 2014 r.
(Dowdd: akta kontroli, str. 414-417)

2.3. W odniesieniu do realizowanych w powyzszym okresie bada monitoringowych
sktadowiska, nie stwierdzono zmian obserwowanych parametrow, wskazujgcych na
mozliwo$¢ wystapienia lub powstanie zagrozen dla Srodowiska, w tym na mozliwos¢
wptywu tego obiektu na Srodowisko. Zarzadzajacy sktadowiskiem nie powiadamiat
WWIOS (lub parstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego) o wystapieniu
ww. zagrozen na podstawie art. 138 ustawy o odpadach z 2012r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 324-346, 525-536)

W dziatalno$ci Zaktadu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowos¢:

1. W | kwartale 2014 r. nie wykonano na sktadowisku badan parametrow
wskaznikowych fazy eksploatacyjnej: sktadu wod odciekowych oraz sktadu wéd
podziemnych, co byto niezgodne z wymagang czestotliwoscig badan (kwartalng),
wskazana w punktach 4 i 6 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpaddws?.

(Dowod: akta kontroli, str. 324-328, 335-346)
Z wyjasnien ztozonych przez wiasciciela firmy ,S”, wynikato, ze w 2014 r.
zaplanowano dwie serie monitoringowe tych badan, kierujac sie, po otrzymaniu
informacji o zakonczeniu eksploatacji sktadowiska w potowie 2013 r., logicznym i
stownikowym rozumieniem stowa ,poeksploatacyjny”, jako wycofany z uzytkowania.
Po informacji uzyskanej od inspektorow WIOS, o innej ustawowej definicji
,Sktadowiska w fazie poeksploatacyjnej’, pomimo, ze skifadowisko nie jest juz
eksploatowane, nalezato w 2014 r. wrécic, jak podano, do czterech serii tych badan

¥ Weczesniej podmiot ten posiadat analogiczny certyfikat - wazny do dnia 7 grudnia 2013 r. oraz Certyfikat TUV NORD —
potwierdzajacy spetnienie wymagan normy PN-EN 1SO 9001:2009 — wazny do dnia 11 stycznia 2013 .
%Dz U.z2013r., poz. 523
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monitoringowych. Prace ziemne na terenie wokdt sktadowiska uniemoZliwity
w zaplanowanym na luty/marzec terminie pobranie prob wody z piezometréw, co
wykonane zostato dopiero w kwietniu 2014 r. i tym samym nie udato si¢ zachowa¢
3-miesiecznej przerwy.
(Dowdd: akta kontroli, str. 525-536)
Dyrektor wyjasnit, ze ocena merytoryczna co do zakresu i czestotliwo$ci badan
monitoringowych lezafa po stronie firmy ,S”, ktorej Zaktad zlecit realizacje zadan w
tym zakresie. Wyjasniajacy stwierdzit, ze w ramach nadzoru nad tg firmg
sprawdzano zakres przeprowadzanych badan na podstawie przedktadanych
sprawozdan, natomiast zapewnienie wymaganej czestotliwosci  wykonywanych
badan nalezata do Zzleceniobiorcy. Podmiot ten, bedacy autoryzowang,
specjalistyczng  firmg, odpowiada, jak wyjasniono, za jako$¢, fachowos¢
i wiarygodno$¢ $wiadczonych ustug monitoringu.
(Dowdd: akta kontroli, str. 525-536, 539-540)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatania Zaktadu w zakresie monitoringu i rekultywacji sktadowiska badanym
obszarze.

3. Realizacja przez zarzadzajacego sktadowiskiem

dziatan podejmowanych w celu monitorowania

wpltywu niezamknietego sktadowiska,
niespetniajagcego  wymagan prawa, na ludzi
i Srodowisko

3.1. Zaktad, w latach 2010-2013, zlecit w ramach monitoringu sktadowiska,
prowadzenie badan nastepujacych parametréw wskaznikowych:

— sktadu i objetosci wod odciekowych,

— skfadu i poziomu wéd podziemnych,

— emisji gazu sktadowiskowego,

— sktadu gazu sktadowiskowego,

— osiadania skfadowiska.
Pomiaréw dokonywano m.in. za pomocg ustalonych reperéw, trzech piezometréw
obserwacyjnych, dwoch studzienek odgazowujgcych oraz zbiornika odciekdw.
Pomiaréw wielko$ci opadoéw atmosferycznych, dokonywano w oparciu o dane stacji
meteorologicznej — posterunku w Dolsku (najblizej potozonego od sktadowiska).
Badania monitoringowe sktadowiska w ww. okresie przeprowadzata firma ,S”, na
podstawie zawieranych umow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 236-323, 403-413)

3.2. Zbiorcze sprawozdania wynikdw monitoringu sktadowiska za lata 2010, 2011,
2012 i 2013, Zaklad przekazywat do WWIOS, z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 59 ust. 1 pkt t ustawy o odpadach z 2001 r. oraz art. 124 ust. 5
ustawy o odpadach z 2012r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 236-323, 347-350)

3.3. W odniesieniu do realizowanych w powyzszym okresie badan monitoringowych
sktadowiska, nie stwierdzono zmian obserwowanych parametrow, wskazujgcych na
mozliwo$¢ wystapienia lub powstanie zagrozen dla Srodowiska, w tym na mozliwos¢
wptywu tego obiektu na srodowisko. Zarzadzajacy sktadowiskiem nie powiadamiat
WWIOS (lub paristwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego) o wystapieniu
ww. zagrozen na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 8 ustawy o odpadach z 2001 r. oraz
art. 138 ustawy o odpadach z 2012 r.

(Dowdd: akta kontroli, str. 236-323, 525-528)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci Zaktadu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W | kwartale 2010 r. nie wykonano na sktadowisku badan parametréw
wskaznikowych fazy eksploatacyjne;:
— sktadu wod odciekowych,
— poziomu wéd podziemnych,
— skiadu wéd podziemnych,
co bylo niezgodne z wymagang czestotliwoscig badan (kwartalng), wskazang w
punktach 4-6 zatgcznika do rozporzadzenia z dnia 9 grudnia 2002 r.
(Dowdd: akta kontroli, str. 236-257)
Z wyjasnien ztozonych wiasciciela ,S”, wynikato, ze w zwigzku z otrzymang
informacjg o zakonczeniu eksploatacji sktadowiska z koncem 2009 r. i jednocze$nie
0 podjeciu staran o przedtuzeniu jego eksploatacji, pierwsza kwartalna seria badan
monitoringowych nie zostata podjeta. Po uzyskaniu zgody na dalsze uzytkowanie
obiektu, wykonano trzy serie takich badan, od miesigca czerwca 2010 r.
(Dowdd: akta kontroli, str. 525-536)

2. W miesigcu sierpniu 2010 r. nie wykonano na sktadowisku badan parametru
wskaznikowego fazy eksploatacyjnej sktadu gazu sktadowiskowego, co byto
niezgodne z wymagang czestotliwo$cig badan (miesieczng), wskazang w punkcie 8
ww. zatgcznika do rozporzgdzenia z dnia 9 grudnia 2002 .

(Dowdd: akta kontroli, str. 236-257)
Wiasciciel ,S” wyjasnita, ze badan biogazu w sierpniu 2010 r. nie udato si¢
przeprowadzi¢, ze wzgledu na utrudnienie dostepu do studzienek odgazowujgcych
przez odpady, ktore nie zostaty jeszcze utwardzone.

(Dowod: akta kontroli, str. 236-257)

3. W Il kwartale 2013 r. nie wykonano na skfadowisku badarn parametréow
wskaznikowych fazy eksploatacyjnej:

— skiadu wéd odciekowych,

— poziomu wéd podziemnych,

— sktadu wod podziemnych,

— sktadu gazu sktadowiskowego,
co byto niezgodne z wymagang czestotliwoscig badan (kwartalng), wskazang
w punktach 4-6 i 8 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30
kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadow.

(Dowdd: akta kontroli, str. 302-323)
Z wyjasnien zlozonych przez wiasciciela ,S”, wynika, ze w zwigzku z informacjg
0 zakonczeniu eksploatacji sktadowiska w potowie 2013 r., zaplanowano dwie
pierwsze serie badan w 2013 r. jak dla sktadowiska w fazie eksploatacji, natomiast
w drugim potroczu jedng seri¢ jak dla sktadowiska w fazie poeksploatacyjne;.
Kierowano sie przy tym logicznym i stownikowym rozumieniem stowa
,poeksploatacyjny”, jako wycofany z uzytkowania. Po informacji uzyskanej od
inspektorow WIOS o innej ustawowej definicji ,skladowiska w fazie
poeksploatacyjnej”, pomimo, ze sktadowisko nie jest juz eksploatowane, powrdcono
w 2014 r. do czterech serii tych badar monitoringowych.
(Dowod: akta kontroli, str. 525-536)

W odniesieniu do nieprawidtowos$ci wskazanych wyzej w punktach 1-3 Dyrektor
wyjasnit, ze ocena merytoryczna co do zakresu i czestotliwosci badan
monitoringowych lezata po stronie firmy ,S”, ktérej Zaktad zlecat realizacje zadan
w tym zakresie. Z wyjasnien wynika, ze w ramach nadzoru nad tg firmg sprawdzano
zakres przeprowadzanych badan na podstawie przedktadanych sprawozdan,
natomiast zapewnienie wymaganej czestotliwosci wykonywanych badan nalezato do
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zleceniobiorcy. Podmiot ten, bedacy autoryzowana, specjalistyczng firma,
odpowiada, jak wyjasniono, za jakos¢, fachowo$¢ i wiarygodnos¢ Swiadczonych
ustug monitoringu.

(Dowdd: akta kontroli, str. 525-536, 539-540)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatania Zaktadu w zakresie monitorowania wptywu niezamknigtego sktadowiska
na ludzi i Srodowisko.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli36, wnosi o:

1) zapewnienie, w ramach sprawowanego nadzoru, przestrzegania wiasciwej
czestotliwosci prowadzonych na sktadowisku badan monitoringowych,

2) ustanowienie w wymaganej formie zabezpieczenia roszczen z tytutu wystapienia
negatywnych skutkow w $rodowisku.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 15 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Marek Rozwalka z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowe;j wicedyrektor
....................... pOdp,S pOdp,S

%Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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