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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/058 — Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajacych wymagan
prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Wojciech Domagalski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 92861 z 22 pazdziernika 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Zelazkow , 62-817 Zelazkow 138 (dalej: Urzad Gminy)
(dowdod: akta kontroli str.3-4)

Sylwiusz Jakubowski, Wéjt Gminy Zelazkow od 9 grudnia 2014 r."
(dowdd: akta kontroli str.5- 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalnos¢ Wojta Gminy Zelazkow,
dotyczaca zamkniecia i rekultywacji sktadowiska odpadow w Zelazkowie,
niespetniajacego wymagarn prawnych.

Gmina Zelazkéw, bedac w okresie w okresie od 13 grudnia 2010 r. do 21 stycznia
2014 r. zarzadzajacym sktadowiskiem, a w pozostatych okresach objetych kontrolg
(tj. od 1 stycznia 2010 r. do 12 grudnia 2010 r. i od 22 stycznia 2014 r. do dnia
zakonczenia kontroli NIK- 1 grudnia 2014 r.), kiedy zarzadzajacym sktadowiskiem
byt Zaktad Komunalny Gminy Zelazkéw Sp. z 0. o. (wlasnosé Gminy Zelazkéw),
(dalej: Zaktad Komunalny), nie zapewnita wykonania prac zwigzanych
z zamknigciem i rekultywacja tego gminnego skfadowiska. Dziatania Urzedu
polegaty gtownie na kierowaniu kolejnych wnioskow do Starosty Kaliskiego
w sprawie zmiany termindw wykonania poszczegdlnych zadan, wynikajacych
z decyzji tego organu. Réwniez zlecenie, podmiotowi zewnetrznemu, wykonania
zadan z zakresu rekultywacji sktadowiska nie przyniosto zaktadanych rezultatow.
Wedtug stanu nadzien na dzien 28 listopada 2014 r. rozpoczety sie dopiero prace
polegajace na formowaniu czaszy skfadowiska, ktére to zadanie powinno zosta¢
zakonczone w grudniu 2013 r. Negatywnie ocenia sie rowniez tryb objecia przez
Gmine obowigzkow zarzadzajacego sktadowiskiem, bez dopetnienia protokélarnego
ich przekazania oraz ponowne powierzenie wykonywania obowigzkoéw
zarzadzajgcego  sktadowiskiem Zaktadowi Komunalnemu, bez uzyskania
wymaganej decyzji wiasciwego organu. Nieprawidtowo$cig byto rowniez niepodjecie
przez Urzad dziatan po kontroli sktadowiska, w lipcu 2011 r., przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska. Inspektorat stwierdzit wowczas, ze nie rozpoczeto
prac rekultywacyjnych, ktorych termin zakonczenia przypadat (zgodnie z decyzjg
Starosty Kaliskiego) na lipiec 2011 r. Nie wywigzano si¢ rowniez z ustawowego
obowigzku ustanowienia zabezpieczenia roszczen z tytutu wystapienia negatywnych

1 Do dnia 8 grudnia 2014 r. Wéjtem Gminy Zelazkow byt Andrzej Nowak
2NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i negatywna

2



Opis stanu
faktycznego

skutkow w Srodowisku oraz szkéd w Srodowisku w zwigzku z prowadzeniem
sktadowiska.
Urzad zapewnit wykonywanie zadan w zakresie monitorowania wptywu
niezamknigtego sktadowiska niespetniajgcego wymagan prawnych na ludzi
i Srodowisko.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.Realizacja przez zarzadzajacego  skladowiskiem
niespetniajacym wymagan prawa, dziatan w celu jego
zamkniecia
Sktadowiskiem odpaddw w Zelazkowie, w okresie od 2000 r. do 12 grudnia 2010 r.
zarzadzat Zaktad Komunalny , w okresie od 13 grudnia 2010 r. do 21 stycznia
2014 r. zarzadzajacym tym sktadowiskiem byta Gmina Zelazkow. Od 22 stycznia
2014 r. sktadowiskiem zarzadza ponownie Zaktad Komunalny.

[Dowod: akta kontroli str. 8-30]
Starosta Powiatu Kaliskiego w dniu 20 listopada 2009 r., w zwigzku z planowang
kontrola sktadowisk pod katem poprawnego wdrazania procedur i kryteriow
okre$lonych w przepisach unijnych w zakresie przyjmowania odpaddéw i ich
eksploatacji, wystgpit do Urzedu Gminy o wypetnienie ankiety, obejmujacej
catoksztalt zagadnien zwigzanych z prowadzeniem sktadowiska odpaddw.

Z ankiety sporzadzonej przez Urzad Gminy i przestanej do Starostwa Powiatowego
w Kaliszu (w dniu 17 grudnia 2009 r.) wynika m.in., ze dostosowanie sktadowiska
do wymagan prawa powinno nastgpi¢ w 2005 roku i ze decyzja o zamknieciu
sktadowiska nie zostata wydana .

[Dowdd: akta kontroli str. 40- 44]

Zaktad Komunalny w dniu 2 grudnia 2010 r. ztozyt do Starosty Powiatu Kaliskiego
wniosek o wydanie decyzji w sprawie zgody na zamknigcie sktadowiska odpadéw.
We wniosku tym wskazano m. in., ze ,sktadowisko praktycznie nieczynne jest od
listopada 2007 r.” oraz, ze ,catkowite zakonczenie sktadowania odpadéw Zaktad
proponuje na dzien 31 stycznia 2011 roku”. Poinformowano réwniez o sporzadzeniu
dokumentacji projektowej, okreslajgcej techniczny sposéb zamkniecia sktadowiska
wraz z harmonogramem prac w zakresie rekultywacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 31- 39, 158 ]
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu Delegatura w Kaliszu
w dniu 13 grudnia 2010 r., w zwigzku z wnioskiem o wyrazenie zgody na zamkniecie
sktadowiska, przeprowadzit kontrole sktadowiska. Z protokotu tej kontroli wynika
m.in., ze zamkniecie sktadowiska jest zasadne z uwagi na jego niedostosowanie do
wymagan prawnych (m.in. brak wagi, brak systemu odgazownia).

Starosta Powiatu Kaliskiego w dniu 13 grudnia 2010 r. wyrazit zgode na zamkniecie
przez Gmine Zelazkéw skladowiska odpadéw. W decyzji tej okreslono réwniez
techniczny sposdb zamkniecia sktadowiska, wyznaczono etapy rekultywacji
z podaniem terminéw rozpoczecia i zakonczenia prac. Wskazano ponadto termin
zaprzestania przyjmowania odpadow — 31 stycznia 2011 r. W decyzji, mimo iz
zostata wydana na wniosek Zaktadu Komunalnego, Starosta Powiatu Kaliskiego
wyrazit zgode na zamknigcie sktadowiska odpadéw przez Gmine Zelazkow, ktora
w tym czasie nie byta zarzadzajgcym sktadowiska.



Urzad Gminy nie podejmowat Zadnych dziatan w celu ewentualnej zmiany decyzji
Starosty Powiatu Kaliskiego, traktujacej Gmine Zelazkow jako jednostke
zarzadzajacq sktadowiskiem, w sytuacji gdy wiasciwym podmiotem byt Zaktad
Komunalny.
Przejecie prowadzenia sktadowiska nie zostato protokélarnie udokumentowane.
Urzad nie wyegzekwowat od Zakfadu Komunalnego m.in. instrukcji obstugi
sktadowiska odpadow.
[Dowod: akta kontroli str. 200]
Harmonogram prac rekultywacyjnych, zgodnie z decyzjq Starosty Powiatu
Kaliskiego z dnia 13 grudnia 2010 r. obejmowat siedem etapow. Graniczny termin
zakonczenia czwartego etapu rekultywacji technicznej wyznaczony zostat na dzien
30 kwietnia 2012 r. Terminy zakonczenia rekultywacji biologicznej w zakresie:
ksztattowania zabudowy ro$linnej - 30 wrzeénia 2012 r., pielegnacji zabudowy
roslinnej - 30 wrzesnia 2015 r., monitoringu poeksploatacyjnego sktadowiska
wyznaczono na 31 grudnia 2040 r.
[Dowdd: akta kontroli str.31-34]
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zelazkow? na lata 2013 - 2016 ujeto
przedsiewziecie pod nazwa ,Rekultywacja skifadowisk odpadéw komunalnych”
w kwocie 24.600,00 zt, zaktadajac ze zarzadzajacym sktadowiskiem odpadow jest
Gmina Zelazkéw.
[Dowdd: akta kontroli str.51-67
Starosta Kaliski w dniu 27 stycznia 2013 r., na wniosek Gminy Zelazkéw
z 16 stycznia 2013 r. , zmienit ostateczng decyzje Starosty Kaliskiego z 13 grudnia
2010 r., w czesci dotyczacej harmonogramu prac rekultywacyjnych. Wedtug tej
decyzji terminy zakoniczenia pierwszych czterech etapow rekultywaciji techniczne;j tj.:
formowanie ksztattu czaszy, wykonanie odgazowania, wykonanie warstwy
podglebia, wykonanie warstwy glebotworczej, okreslono odpowiednio: 31 grudnia
2013 r., 31 grudnia 2013 r., 31 sierpnia 2013 r. i 30 wrzesnia 2013 r. Rekultywacja
biologiczna, obejmujgca ksztattowanie zabudowy roslinnej powinna sie zakornczy¢
30 listopada 2013 .
Starosta Kaliski w kolejnej decyzji z dnia 9 grudnia 2013 r., na wniosek Wojta Gminy
Zelazkow (z 29 listopada 2013 r.), ustalit nowe terminy harmonogramu prac
rekultywacyjnych: zakonczenie prac rekultywacji technicznej (odgazowanie
sktadowiska) — 31 grudnia 2014 r., ksztattowanie zabudowy roslinnej — 30 listopada
2014 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kaliszu w dniu 18 lipca 2014 r.
stwierdzito niewaznoS¢ decyzji Starosty Kaliskiego z dnia 9 grudnia 2013 r.
poniewaz zostata wydana z naruszeniem przepisow o wtasciwosci organu.
[Dowdd: akta kontroli str. 165-166,173-174]

W dniu 22 stycznia 2014 r. zawarta zostata umowa pomiedzy Gming Zelazkow
a Zaktadem Komunalnym Gminy Zelazkéw Sp. z o. 0., przy udziale firmy M.
Zgodnie z t3 umowa, wszelkie prawa i obowiazki Gminy Zelazkéw wynikajace
z umowy z dnia 8 stycznia 2013 r. zawartej z firmg ,M”. (na wykonanie rekultywacji
sktadowiska) zostaly przejete przez Zaktad Komunalny Gminy Zelazkéw.
Zawarcie tej umowy stanowito zmiane zarzadzajacego sktadowiskiem. W dniu
26 marca 2014 r. Gmina Zelazkéw protokolamie przekazata Zaktadowi
Komunalnemu Gminy Zelazkéw dokumenty (20 pozycji), dotyczace sktadowiska
odpaddw, wytworzone od 13 grudnia 2010 r. (decyzja Starosty Kaliskiego
wyrazajaca zgode na zamkniecie sktadowiska) do 22 stycznia 2014 r. (umowa
przejecia praw iobowigzkow dotyczacych rekultywacji sktadowiska przez Zaktad
Komunalny).

[Dowdd: akta kontroli str.30 ,45- 80]

3 Uchwata Rady Gminy Zelazkéw z dnia 20 grudnia 2012 r. Nr XXXI/159/12
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Gmina nie ustanowita zabezpieczenia roszczen z tytutu wystapienia negatywnych
skutkow w Srodowisku oraz szkéd w $rodowisku w zwigzku z prowadzeniem
sktadowiska odpadow.

Urzad Gminy nie podejmowat dziatat w celu pozyskania srodkdéw niezbednych dla
prawidlowego przeprowadzenia procesu zamkniecia sktadowiska odpaddw,
w szczegbinosci nie wnioskowat o udzielenie dotacji, pozyczek lub kredytow
z instytucji finansowych, w tym z krajowych funduszy ekologicznych. Dziatan takich
nie podejmowano zarébwno w okresie kiedy zarzadzajacym sktadowiskiem byt
Zaktad Komunalny jak rowniez w okresie zarzadzania sktadowiskiem przez Gmine.

W Urzedzie Gminy nie wyznaczono pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie
spraw zwigzanych z sktadowiskiem odpaddw.
W Regulaminie Urzedu oraz w Statucie Urzedu brak byto zapiséw dotyczacych
sktadowiska odpaddw komunalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 81- 126]
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Urzad nie podjgt zadnych dziatan w zwigzku z otrzymaniem decyzji Starosty
Powiatu Kaliskiego z dnia 13 grudnia 2010 r., wyrazajacej zgode na zamknigcie
sktadowiska odpadéw przez Gmine Zelazkéw, mimo, ze wnioskodawca w sprawie
zamknigcia sktadowiska byt Zaktad Komunalny a nie Gmina Zelazkow.
2. Przekazanie w dniu 22 stycznia 2014 r. przez Gmine Zelazkéw zarzadzania
sktadowiskiem Zakfadowi Komunalnemu nastapito bez uprzedniej decyzj,
wymaganej art. 151 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach*
(dalej: ustawa o odpadach z 2012 r.), wlasciwego organu, o ktérym mowa w art. 129
ust. 1 wymienionej ustawy, tj. decyzji marszatka wojewodztwa.
3. Gmina nie ustanowita zabezpieczenia roszczen z tytutu wystapienia negatywnych
skutkow w Srodowisku oraz szkéd w $rodowisku w zwigzku z prowadzeniem
sktadowiska odpaddéw do czego zobowigzywat art. 125 ustawy o odpadach z 2012 r.

Wojt Gminy wyjasnit m. in., ze po otrzymaniu decyzji Starosty Powiatu Kaliskiego
zdnia 13 grudnia 2010 r., uznano prowadzenie wszelkich dziatan zwigzanych
z zamknieciem skfadowiska jako swdj obowigzek i od tego dnia Urzad Gminy stat
sie faktycznie jednostkq zarzadzajaca sktadowiskiem.
[Dowdd: akta kontroli str.201]
Wojt Gminy podat réwniez, ze podjeto dziatania zwigzane zzabezpieczeniem
srodkow na wydatki dotyczace zamkniecia skfadowiska planujgc w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Zelazkow na 2013-2016 kwote 24,6 tys. z. Z uwagi na
wejscie w zycie ustawy o odpadach z 2012 r., zgodnie z ktdrg zarzadzajgcym
sktadowiskiem nie moze byC jednostka z sektora finanséw publicznych, nie
podejmowano innych dziata zwigzanych z zamknigciem sktadowiska a zadania
w tym zakresie przekazano w styczniu 2014 r. Zaktadowi Komunalnemu.
[Dowod: akta kontroli str. 203]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4Dz.U.z2013r. poz. 21 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Realizacja przez zarzadzajacego zamknietym
sktadowiskiem, niespetniajgcym wymagan prawa, dziatan
w zakresie prowadzenia rekultywacji i monitoringu

Przed wydaniem decyzji w sprawie zamkniecia skfadowiska tj. przed dniem
13 grudnia 2010 r., Zaktad Komunalny, ktory byt zarzadzajacym sktadowiskiem zlecit
wykonanie dokumentacji projektowej pn. ,Rekultywacja sktadowiska odpadéw
komunalnych w m. Zelazkéw, gmina Zelazkéw” (umowa z dnia 30 wrzeénia 2010 r.).
Zamieszczony w tym opracowaniu harmonogram prac rekultywacyjnych zaktadat
nastepujace terminy: uformowanie czaszy sktadowiska, wykonanie odgazowania —
30 kwiecien 2011 r., wykonanie warstwy podglebia — 31 sierpnia 2011 r., wykonanie
zabudowy roélinnej — 30 wrzesnia 2012 r. Harmonogram ten byt podstawg
ustalenia przez Staroste Powiatu Kaliskiego termindéw realizacji poszczegdlnych
etapow rekultywaciji, zamieszczonych w decyzji z dnia 13 grudnia 2010 .

Sktadowisko byto kontrolowane przez Wielkopolski Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Poznaniu Delegatura w Kaliszu w dniu 13 grudnia 2010 r. Z ustaler
tej kontroli wynikato, ze wniosek Zaktadu Komunalnego o wyrazenie zgody na
zamkniecie sktadowiska byt uzasadniony, poniewaz skifadowisko nie zostato
dostosowane do wymagan ochrony Srodowiska.
[Dowdd: akta kontroli str.31-39, 158]
Kolejna kontrola sktadowiska w Zelazkowie zostata przeprowadzona przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w dniu 20 lipca 2011 r. W wyniku
przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze nie zostaty rozpoczete prace zmierzajace
do zamkniecia sktadowiska, wynikajace z decyzji Starosty Powiatu Kaliskiego
z dnia 13 grudnia 2010 r. Stwierdzono m.in. brak:
- uformowania docelowego ksztattu czaszy sktadowiska i pochylenia skarpy,
- wykonania warstwy rekultywacyjnej z uzyciem odpaddw,
- wykonania rowu opaskowego,
- wykonania odgazowania.
O wystepujacych nieprawidtowosciach — nierealizowania zadan wynikajacych
z decyzji w sprawie zamkniecia sktadowiska — Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska poinformowat Staroste Powiatu Kaliskiego (pismo z 3 sierpnia 2011 r.).
[Dowdd: akta kontroli str.159- 166]

Starosta Kaliski, w nastepstwie wystgpienia Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, pismem z dnia 29 sierpnia 2011 r. zwrécit sie do Wéjta Gminy
Zelazkéw Andrzeja Nowaka o przekazanie w terminie do 30 wrze$nia 2011 r.
informacji o podjetych dziataniach zmierzajacych do rekultywacji sktadowiska.
Wojt Gminy w dniu 3 pazdziernika 2011 r. zwrdcit sie z wnioskiem do Starosty
Kaliskiego o przedtuzenie terminu dotyczacego przekazania informacji o podjetych
dziataniach. Wéjt Gminy nie podat stanu zaawansowania prac rekultywacyjnych.
Poinformowat jednoczes$nie, ze rozwazana jest mozliwo$¢ przystapienia Gminy do
Zwigzku Komunalnego Gmin — Czyste Miasto, Czysta Gmina w Kaliszu i w ramach
tego przedsiewziecia wspélna likwidacja tego sktadowiska.

[Dowdd: akta kontroli str.161-163]

W dniu 8 stycznia 2013 r. Gmina Zelazkow podpisata umowe z firma ,M’ na

rekultywacje sktadowiska odpaddw. Zakres tej umowy obejmowat wykonanie

w latach 2013-2015 prac rekultywacyjnych, z zachowaniem warunkéw zawartych

w decyzji Starosty Powiatu Kaliskiego z dnia 13 grudnia 2010 r. Prace

rekultywacyjne  (trzy  etapy), obejmujace  rozplantowanie  powierzchni
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Ustalone
nieprawidtowosci

zdeponowanych odpadow, wykonanie wstepnej warstwy izolacyjnej — warstwy
uszczelnienie wtasciwego oraz organicznej warstwy rekultywacyjnej na |1, Il i Il
kwaterze rekultywacyjnej powinny zosta¢ wykonane odpowiednio do: 30 czerwca
2013 r., 31 grudnia 2013 r. i 30 czerwca 2014 r. Etap IV polegajacy, zgodnie z tg
umowg na wykonaniu studni odgazowujgcych oraz obsiew traw powinien zostaé
zrealizowany do 31 maja 2015 r. Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy
zostato ustalone w wysokosci 20 000 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 45-50]
Starosta Kaliski w dniu 27 stycznia 2013 r., na wniosek Gminy Zelazkow
z 16 stycznia 2013 r., zmienit ostateczng decyzje starosty Kaliskiego z 13 grudnia
2010 r., w czesci dotyczacej harmonogramu prac rekultywacyjnych. Wedtug tej
decyzji terminy zakonczenia pierwszych czterech etapow rekultywacji technicznej {j.:
formowanie ksztattu czaszy, wykonanie odgazowania, wykonanie warstwy
podglebia, wykonanie warstwy glebotworczej, okreslono odpowiednio: 31 grudnia
2013 r., 31 grudnia 2013 r., 31 sierpnia 2013 r. i 30 wrzesnia 2013 r. Rekultywacja
biologiczna, obejmujgca ksztattowanie zabudowy roslinnej powinna sie zakonczy¢
30 listopada 2013 .
Starosta Kaliski w kolejnej decyzji z dnia 9 grudnia 2013 r., na wniosek Wojta Gminy
Zelazkow (z 29 listopada 2013 r.), ustalit nowe terminy harmonogramu prac
rekultywacyjnych: zakonczenie prac rekultywacji technicznej (odgazowanie
sktadowiska) — 31 grudnia 2014 r., ksztattowanie zabudowy roélinnej — 30 listopada
2014 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kaliszu w dniu 18 lipca 2014 r.
stwierdzito niewaznosc¢ decyzji Starosty Kaliskiego z dnia 9 grudnia 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 164-166]

Umowa z firmg ,M” (z dnia 8 stycznia 2013 r.) zostata w dniu 2 stycznia 2014 r.,
zuwagi na opdznienia w realizacji prac rekultywacyjnych, zmieniona w czesci
dotyczacej zakresu oraz termindw realizacji poszczegolnych etapow rekultywacii.
Wedtug sporzadzonego aneksu, uzgodniono, ze prace dotyczace rozplantowania
odpaddéw, wykonania wstepnej warstwy izolacyjnej, rekultywacyjnej oraz
uszczelnienia poszczegoinych kwater, zostang wykonane do dnia 30 czerwca
2014 r. Wykonanie organicznej warstwy rekultywacyjnej miato nastgpi¢ do dnia
30 wrze$nia 2014 r. Termin wykonania studni odgazowujacych okreslono w aneksie
—do 31 maja 2015r.
[Dowdd: akta kontroli str. 49-50]

Wedtug stanu na dzien 28 listopada 2014 r.5 na sktadowisku odpadow komunalnych
w Zelazkowie rozpoczeto prace rekultywacyjne zwigzane z formowaniem czaszy
| nawiezieniem ziemi.
Zgodnie z harmonogramem prac rekultywacyjnych (decyzja Starosty Kaliskiego
z dnia 13 grudnia 2010 r., zmieniona decyzjq Starosty Kaliskiego z dnia 27 stycznia
2013 r.) wszystkie etapy rekultywacji technicznej oraz rekultywacja biologiczna
w zakresie ksztattowania zabudowy ro$linnej powinny sie zakonczy¢ w 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str.127-129, 165-166]
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
Urzad, bedac od 13 grudnia 2010 r. do 22 stycznia 2014 r. zarzadzajgcym
sktadowiskiem, nie doprowadzit do petnego wykonania w tym okresie zadan
zwigzanych z rekultywacjg techniczng i rekultywacjq biologiczng, ujetych w decyzji
Starosty Powiatu Kaliskiego z dnia 13 grudnia 2010 r., zmienionej decyzjq Starosty
Kaliskiego z dnia 27 stycznia 2013 r. Nie zrealizowano nastepujacych prac;
uksztattowanie czaszy sktadowiska i wykonanie prawidtowego pochylenia skarp,

5 Ogledziny przeprowadzone z udziatem przedstawicieli Urzedu Gminy w Zelazkowie i Zakladu Komunalnego w Zelazkowie
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

wykonanie warstwy rekultywacyjnej, wykonanie rowu opaskowego, wykonanie
odgazowania wysypiska (dwie studnie odgazowujace), usypanie warstwy podglebia,
przykrycie warstwg podglebia, przykrycie warstwg gleby urodzajnej, zadarnienie,
nasadzenie roslinnosci. \Wykonanie, wymienionych prac, powinno zosta¢
zakonczone do dnia 31 grudnia 2013 r. Dziatania Urzedu polegaty gtéwnie na
kierowaniu kolejnych wnioskéw do Starosty Kaliskiego w sprawie zmiany terminéw
wykonania poszczegolnych zadan, wynikajacych z decyzji tego organu.
[Dowdd: akta kontroli str. 164-166]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Realizacja przez zarzadzajacego skladowiskiem dziatan
podejmowanych w celu monitorowania wptywu na ludzi
i Srodowisko niezamknietego sktadowiska,
niespetniajacego wymagan prawa

W roku 2011 r. badania parametrow wskaznikowych i substancji do badan
monitoringowych dla gazu sktadowiskowego, wod powierzchniowych, wdd
odciekowych, wod podziemnych byty wykonywane przez Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Poznaniu - Delegatura w Kaliszu, na podstawie umowy
zawartej przez Zaktad Komunalny. W latach 2012 -2013 wymagane badania
fizykochemiczne byly wykonywane na podstawie umow zawartych przez Gming
Zelazkow z firmg ,M’. Laboratoria przeprowadzajace badania fizykochemiczne
posiadaty stosowne akredytacje.
Wyniki badan fizykochemicznych za lata 2011- 2013 nie wykazywaty zmian
obserwowanych parametrow, wskazujacych na mozliwos¢ wystapienia lub
powstania zagrozen dla Srodowiska.
Wyniki badan przeprowadzonych w latach 2012 - 2013 byly terminowo
przekazywane Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.
Wyniki badan przeprowadzonych w 2011 r. przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska (na zlecenie Zaktadu Komunalnego) nie  zostaly przekazane
Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

[Dowdd: akta kontroli str.201-209]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:
Urzad Gminy, mimo spoczywajacego na zarzadzajagcym obowigzku wynikajacego
zart. 59 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach®, nie zapewnit
przestania wynikow badan fizykochemicznych przeprowadzonych w 2011 r.
w ramach monitoringu sktadowiska Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska. Urzad uznat, ze w sytuacji kiedy zleceniodawcq tych badan,
za rok 2011, byt Zaktad Komunalny to do niego nalezat obowigzek przesytania
wynikéw badar Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska.

[Dowdd: akta kontroli str.201]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

6Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.



Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli” wnosi o podjecie, w ramach sprawowanego nadzoru
wiascicielskiego nad dziatalno$cig Zaktadu Komunalnego, dziatan majacych na celu
petng iterminowg realizacie zadan w zakresie rekultywacji i monitoringu
sktadowiska odpadéw w Zelazkowie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 2 lutego 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Wojciech Domagalski

gtéwny specjalista kontroli panstwowej Z Upowaznienia

Grzegorz Malesiniski
wicedyrektor

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



