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P/14/058 - Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadéw niespetniajacych
wymagan prawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Irena Wréblewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92857 z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Starostwo Powiatowe w Kaliszu, pl. Sw. Jézefa 5, 62-800 Kalisz (dalej Starostwo).

Krzysztof Nosal, Starosta Kaliski (dalej Starosta).
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie! nieegzekwowanie przez Staroste,
wokresie od 23 grudnia 2003 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK, od
zarzadzajacych sktadowiskami, obowigzkow dostosowania sktadowisk do wymagan
przepisow prawa. Skutkiem tego byto funkcjonowanie na terenie powiatu kaliskiego
trzech sktadowisk niespetniajacych wymagan przepisdbw o odpadach po uptywie
granicznego terminu zamkniecia takich obiektow tj. po dniu 31 grudnia 2009r.
Negatywna ocena dotyczy réwniez niesprawowania, w latach 2006-2010, kontroli
dziatania niezamknietych sktadowisk niespetniajgcych wymagan prawa, m.in.
w zakresie przestrzegania warunkéw monitorowania wptywu takich obiektéw na
ludzi i Srodowisko, okresSlonych w wydanych przez Staroste decyzjach
administracyjnych. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty ponadto: niewskazania,
w jednej sposrdd trzech decyzji 0 wyrazeniu zgody na zamkniecie sktadowiska, daty
zaprzestania przyjmowania odpadow na skfadowisko oraz wydania decyzji
wyrazajacej zgode na zamkniecie sktadowiska dla gminy Zelazkow zamiast dla
wnioskodawcy, zarzadzajacego sktadowiskiem tj. Zaktadu Komunalnego Gminy
Zelazkdw sp. z 0.0.

NIK pozytywnie ocenia dokonanie przez Staroste oceny stanu istniejgcych
sktadowisk; natozenie na zarzadzajgcych tymi instalacjami obowigzkéw w zakresie
ich dostosowania do wymogdw obowigzujacych przepisow oraz sprawowanie
nadzoru nad prawidtowoscig prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknigtych
sktadowisk.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dzialania zwigzane z zamykaniem skladowisk
niespetniajacych wymagan prawa

W strukturze organizacyjnej Starostwa wyodrebniono Wydziat Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Le$nictwa (dalej Wydziat), odpowiedzialny za wykonywanie zadan

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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w zakresie zamykania sktadowisk niespetniajagcych wymagan prawa oraz
gromadzenia danych o tych sktadowiskach. Zadania te przypisane byly,
w zakresach czynnosci, pracownikom Wydziatu. Dyrektor Wydziatu posiadat
upowaznienie Starosty do wydawania decyzji administracyjnych wynikajgcych m. in.
z ustaw: z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach? (dalej ustawa o odpadach
22001 r.).; z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach3 (dalej ustawa o odpadach z 2012
r.) oraz z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska* (dalej ustawa Pos).

[Dowdd: akta kontroli str. 5-38]

Na terenie powiatu kaliskiego, do dnia 31 grudnia 2009 r., pomimo niedostosowania
sktadowisk odpadow do wymagan prawa, nie zostaty zamkniete trzy sktadowiska
w miejscowos$ciach: Cienia Pierwsza w gminie Opatowek; Posrednik w gminie
Szczytniki i Zelazkow w gminie Zelazkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 49, 50]

Od 2007 r. Starosta dysponowat dostepem do Wojewodzkiego Systemu
Odpadowego. Z zapisow dziennika logowan systemu wynikato, ze Starostwo
korzystato z jego zasobdw w miare potrzeb do wykonywania biezacych zadan.

[Dowdd: akta kontroli str. 203, 260]

Starosta, zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektdrych
ustaw® (dalej uwPos), decyzjami z dnia 8 marca 2002 r. zobowigzat wojtdw gmin
Opatowek i Szczytniki oraz Zaktad Komunalny Gminy Zelazkéw, sp. z o.0.
(zarzadzajacych  sktadowiskami) do przediozenia przegladu ekologicznego
sktadowisk w terminie do 30 czerwca 2002 r. Przeglady zostaty przedtozone przez
zarzadzajacych sktadowiskami z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 60, 37 i 51
dni. Starosta wyjasnit, ze nie zachodzita potrzeba wykonania obowigzku egzekucji
przedtozenia przegladu ekologicznego, gdyz zadanie ostatecznie zostato wykonane.

[Dowdd: akta kontroli str. 216-219]

Na wniosek Zaktadu Komunalnego Gminy Zelazkéw, sp. z 0.0., Starosta decyzjg
zdnia 14 lutego 2003 r. zatwierdzit instrukcje eksploatacji sktadowiska odpadow
w gminie Zelazkow. Natomiast na wniosek wojtéw gmin Opatowek i Szczytniki,
Starosta decyzjami z dnia 28 lutego 2003 r. zatwierdzit instrukcje eksploatacii
sktadowiska odpaddw w miejscowoséci Cienia Pierwsza i Posrednik.

[Dowdd: akta kontroli str. 167-187]

Whnioski o wyrazenie zgody na zamkniecie sktadowiska zarzadzajacy sktadowiskami
ztozyli w dniach: 24 marca 2010 r. dla skiadowiska w miejscowosci Cienia Pierwsza;
7 lipca 2010 r. — Posrednik i 2 grudnia 2010 r. — Zelazkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 205-207, 216-219, 232-233]

Zgodnie z art. 54 ust 6 ustawy o odpadach z 2001 r. wniosek o wyrazenie zgody na
zamkniecie sktadowiska odpaddéw powinien zawierac: okreslenie technicznego
sposobu zamkniecia sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czeSci; date
zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania na sktadowisku odpaddw;
harmonogram dziatan zwigzanych z rekultywacjg sktadowiska odpadéw. Ztozony
przez Woéjta Gminy Szczytniki wniosek o wyrazenie zgody na zamknigcie

2Dz. U.z2010r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.
3Dz. U.z2013r., poz. 21 ze zm.
4Dz.U.z2013r., poz. 1232 ze zm.

5Dz. U.z2001 r. Nr 100, poz. 1085 ze zm.
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sktadowiska odpaddéw nie zawierat powyzszych elementow. Po wezwaniu Starosty
zostat on uzupetniony przez zarzadzajacego sktadowiskiem.
[Dowdd: akta kontroli str. 50, 124-129, 203]

Po 31 grudnia 2009 r. Starosta wydat trzy decyzje w sprawie zgody na zamknigcie
sktadowisk, w dniach: 10 maja 2010 r. dla sktadowiska w miejscowosci Cienia
Pierwsza; 13 grudnia 2010 r. dla sktadowisk w miejscowosciach Posrednik
i Zelazkow. Wydanie ww. decyzji poprzedzone byto, na wniosek Starosty, kontrolg
sktadowisk przeprowadzona przez WIOS. Decyzje wyrazajace zgode na zamkniecie
sktadowisk w miejscowosciach Posrednik i Zelazkow zawieraty elementy i wymogi
art. 54 ust. 7 i 8 ustawy o odpadach z 2001 r. Starosta przekazat do WIOS kopie
prawomocnych decyzji w sprawie zgody na zamknigcie sktadowisk w miejscowosci
Cienia Pierwsza i Posrednik. Kopia decyzji z dnia 13 grudnia 2010 r. o zamknieciu
sktadowiska odpadéw w miejscowosci Zelazkow nie zostata przekazana do WIOS.

[Dowdd: akta kontroli str. 208-211, 220-225, 234-237, 298]

1. Zgodnie z art. 33 ustawy o uwPo$ termin na dostosowanie sktadowiska do
wymogow przepiséw 0 odpadach, jak rowniez na zamkniecie niedostosowanego
sktadowiska uptynat w dniu 31 grudnia 2009 r. Decyzjami z dnia 23 grudnia 2003 r.
Starosta zobowigzat zarzadzajacych sktadowiskami odpadéw w miejscowosciach
Cienia Pierwsza i Po$rednik do: wyposazenia sktadowisk w wage do oceny iloSci
sktadowanych odpaddw; uzupetnienia strefy zieleni wokoét sktadowiska do
szeroko$ci 10m i zamontowania na terenie sktadowiska sieci piezometrow celem
prowadzenia badan monitoringowych wéd gruntowych, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu, czasu, sposobu
oraz warunkéw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadéw®, a w Zelazkowie do
wyposazenia sktadowiska w wage do pomiaru ilodci sktadowanych odpadow.
Termin dostosowania wyznaczono zarzadzajacym sktadowiskami do 31 grudnia
2005 r. Pomimo, iz zarzadzajacy skfadowiskami nie wykonali ww. obowigzkéw
w wyznaczonym terminie, to Starosta przez niemal 5 lat nie podjat zadnych dziatan
w celu ich wyegzekwowania. BiernoS¢ Starostwa w celu wyegzekwowania
obowigzkow okreslonych w decyzjach z 23 grudnia 2003 r., spowodowata, ze trzy
sktadowiska odpaddw w miejscowosciach: Cienia Pierwsza, Posrednik i Zelazkow
nie zostaty dostosowane do wymogdéw ustawy uwPo$ i dziataty po 31 grudnia
2009 r. Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze nie pamieta, jakie byly przyczyny
zaniechania wyegzekwowania ww. obowigzku od zarzadzajacych sktadowiskami.
Starosta wyjasnit, ze przyczyng niezamkniecia sktadowisk w ustawowym terminie
byto niedopatrzenie ze strony bytego pracownika Wydziatu. W ocenie NIK, Starosta
i Dyrektor Wydziatu utworzonego w celu realizacji zadan z zakresu sktadowania
odpaddéw nienalezycie sprawowali nadzér nad realizacjg tych zadan przez
pracownikow Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 50, 188-197, 242, 265]

2. Art. 54 ust. 7 pkt 2 ustawy o odpadach z 2001 r. stanowit, ze zgoda na
zamkniecie sktadowiska odpadow lub jego wydzielonej czesci powinna okre$la¢
date zaprzestania przyjmowania odpadéw do skfadowania na sktadowisku
odpaddw, ktéra stanowi date zamkniecia sktadowiska. Art. 54 ust 8 tej ustawy
stanowit, Zze data zaprzestania przyjmowania odpadéw do sktadowania na
sktadowisku odpadéw, nie moze by¢ pdzniejsza niz 3 miesigce od dnia doreczenia
decyzji 0 zgodzie na zamkniecie sktadowiska odpaddw.

Decyzja z dnia 10 maja 2010 r. o zamknieciu sktadowiska w miejscowosci Cienia
Pierwsza w gminie Opatéwek nie zawierata daty zaprzestania przyjmowania
odpadéw do sktadowania na sktadowisku. Tym samym brak byto mozliwosci

6Dz. U.z2002 r. Nr 220, poz. 1858
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sprawdzenia czy spetniony zostat warunek okreSlony w art. 54 ust. 8 ustawy.
Dyrektor Wydziatu wyjasnit, ze przyczyng niezamieszczenia daty zakonczenia
przyjmowania odpaddw na sktadowisko byto niedopatrzenie.

[Dowdd: akta kontroli str. 209-211, 240]

3. Zaktad Komunalny Gminy Zelazkow, sp. z 0.0. wnioskiem z 2 grudnia 2010 r.
zwrécit sie do Starosty o zamkniecie sktadowiska odpadéw komunalnych
w miejscowo$ci Zelazkow. Decyzjg z dnia 13 grudnia 2010 r. Starosta wyrazit zgoda
na zamkniecie sktadowiska przez Gmine Zelazkéw zamiast przez wnioskodawce,
ktory byt zarzadzajacym sktadowiskiem. Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy o odpadach
z 2001 r., zgode na zamkniecie sktadowiska lub jego cze$ci wydaje, na wniosek
zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw, w drodze decyzji, wiasciwy organ.
Zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’, strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie albo, kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes
prawny lub obowigzek. Art. 107 § ww. ustawy stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢
m.in. oznaczenie strony lub stron. Wydajac powyzszg decyzje Starosta nie zachowat
podmiotowosci zatatwienia sprawy. Z wyjasnien wynika, ze powyzszg decyzje
wydano dla Gminy Zelazkéw, gdyZ byta ona ,wiascicielem Zaktadu Komunalnego
Gminy Zelazkow”.

[Dowdd: akta kontroli str. 232-237, 298]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Starostwa w zbadanym
obszarze.

2. Sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia prowadzenia
rekultywacji i monitoringu zamknietych skladowisk

Starosta, zgodnie ze swojg wiasciwoscig, sprawowat nadzor nad prawidtowosScig
prowadzenia rekultywacji i monitoringu zamknietych sktadowisk poprzez
sprawowanie kontroli tych obiektow. Kontrole dwoch sktadowisk w miejscowos$ciach:
Cienia Pierwsza i Posrednik, dla ktoérych decyzje o wyrazeniu zgody na ich
zamknigcie wydane zostaty w 2010 r., ujete byty w planach kontroli odpowiednio na
2011 i 2012 r. Przeprowadzone zostaty 25 lipca 2011 r. i 12 stycznia 2012 r.
W 2010 r. zaplanowano kontrole, ktéra nie zostata przeprowadzona, sktadowiska
zamknietego 3 kwietnia 2007 r., bedacego w fazie rekultywacji i monitoringu,
w miejscowosci Czempisz-Dziadowice w gminie Brzeziny.

[Dowdd: akta kontroli str. 52, 54, 65, 67, 70, 76, 82, 104, 107]

Kontrole przeprowadzane byly przez troje pracownikéw Wydziatu, w sktadach jedno
(Cienia Pierwsza) i dwuosobowym (Posrednik), ktorzy posiadali stosowne
upowaznienie Starosty do wykonywania funkcji kontrolnych. Czynno$ci kontrolne
byly  udokumentowane  protokotami  podpisanymi  przez  kontrolujgcych
i kontrolowanych. Kontrolami objeto m.in. formowanie czaszy sktadowiska,
wykonanie warstwy podglebia, utozenie warstwy glebotwdrczej, nasadzenie
roslinnosci. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Starostwo nie realizowato kontroli pozaplanowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 68, 70, 76, 78, 84, 104-109, 111]

Woijt gminy Zelazkow w 2013 r. wystapit z wnioskami o zmiane harmonogramu prac
rekultywacyjnych na sktadowisku w Zelazkowie. Starosta decyzjami z dnia 27
stycznia 2013 r. i z dnia 9 grudnia 2013 r. wyrazit zgode na zmiang decyzji z dnia
13 grudnia 2010 r., w zakresie zamiany terminéw prac rekultywacyjnych. Dnia 19
maja 2014 r. Starosta zlozyt do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

7Dz. U.z2013r., poz. 267 ze zm.
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w Kaliszu wniosek o stwierdzenie niewazno$ci powyzszych decyzji, uzasadniajac,
ze zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy o odpadach z 2012 r. nie jest organem
wiasciwym do wydania powyzszych decyzji (jest nim marszatek wojewodztwa, od 23
stycznia 2013 r.). Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, decyzjami z dnia 18 lipca
2014 r. stwierdzito niewazno$¢ decyzji Starosty z dnia 27 stycznia 2013 r. i z dnia
9 grudnia 2013 r. W ocenie NIK, wydanie tych decyzji przez Staroste wskazuje na
nierzetelno$¢ przeprowadzonego postepowania przed ich wydaniem oraz na
nieznajomo$¢ przepisow prawa, w dniu wydawania decyzji, przez pracownikow
Wydziatu.

Po zamknieciu, w 2010 r., skladowiska w Zelazkowie nie byly planowane, w ramach
nadzoru nad prawidtowosciq prowadzenia rekultywacji i monitoringu tego
sktadowiska, kontrole. Nie podjeto zadnych dziatan kontrolnych, nawet w sytuacji
powziecia w 2013 r. powyzszych sygnatéw, o niedotrzymaniu etapéw rekultywacii
okreslonych w decyzji z dnia 13 grudnia 2010 r. wyrazajacej zgode na zamkniecie
sktadowiska.

[Dowdd: akta kontroli str. 267-298]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatania Starostwa w zbadanym obszarze.

3. Dzialania zwigzane z monitorowaniem wplywu
niezamknietych sktadowisk, niespetniajacych wymagan
prawa, na ludzi i Srodowisko

Starosta, w latach 2006-2009 nie sprawowat kontroli dziatania niezamknietych
sktadowisk, niespetniajagcych wymagan prawa, m.in. w zakresie przestrzegania
warunkéw monitorowania wptywu takich obiektéw na ludzi i Srodowisko, okre$lonych
w wydanych przez Staroste decyzjach administracyjnych. Starosta wyjasnit, ze:
zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o odpadach z 2001 r. nadzér oraz monitoring nad
sktadowiskiem spoczywa na zarzadzajgcym, w tym przypadku na gminie lub
nalezacym do niej zaktadzie komunalnym; ponadto z art. 59 ust 11 ww. ustawy
wynika, ze w razie niedopetnienia przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpaddéw
obowiazkéw WIOS wydaje decyzje przekazujac jej kopie wtasciwemu organowi, ;.
staro$cie; w latach 2006-2013 nie wptyneta do Starosty Kaliskiego kopia decyzji
dotyczaca zamknietych sktadowisk; zgodnie z art. 59 cytowanej ustawy, nadzér nad
prawidtowo$cig monitorowania wptywu tych sktadowisk na ludzi i $rodowisko nalezy
do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska; mogtby reagowac na sygnaty o
wystepujacych nieprawidtowosciach, a poniewaz nie dotarty takie zgtoszenia nie
byto potrzeby dodatkowych kontroli tych obiektow. W ocenie NIK, Starosta, na
podstawie art. 379 ustawy Pos$, jako jeden z organéw administracji do spraw
ochrony $rodowiska, byt zobowigzany do sprawowania kontroli przestrzegania
i stosowania przepisbw o ochronie $rodowiska, w zakresie objetym swojq
wiasciwoscig, w tym nadzorowania przestrzegania warunkéw wydanych decyzji
administracyjnych. Zdaniem NIK nie moze sie to ogranicza¢ tylko do
przeprowadzania  kontroli na  podstawie sygnatbw o  wystepujacych
nieprawidtowosciach. W wyjasnieniu Starosta wskazat takze na dtugotrwaty brak
obsady stanowiska pracy z zakresu gospodarki odpadami, spowodowany chorobg
pracownika. Zdaniem NIK, wyjasnienia te nie usprawiedliwiajg nieprawidtowego
funkcjonowania kontroli zarzadcze.

[Dowdd: akta kontroli str. 112-114]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Starostwa w zbadanym
obszarze.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie na piSmie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Poznan, 12 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Irena Wréblewska

specjalista kontroli panstwowej 2 up. Grzegorz Malesifisk

wicedyrektor

8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



