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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 — Poszukiwanie oséb zaginionych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mieczystaw Zentel, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 90979 z 11 lipca 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Miejska Policji w Kaliszu, ul. Jasna 1-3, 62-800 Kalisz
(zwana dalej KMP w Kaliszu)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

mt. insp. Mirostaw Scisty, Komendant Miejski Policji w Kaliszu od 16 wrze$nia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki w zakresie prowadzenia poszukiwan osob
zaginionych i identyfikacji nieznanych zwiok, w okresie od 1 lipca 2012 r. do 30
czerwca 2014 r.

Formutujgc powyzszg ocene uwzgledniono m.in. wladciwe przygotowanie
organizacyjne KMP w Kaliszu do prowadzenia poszukiwan os6b zaginionych
i identyfikacji nieznanych zwiok, skuteczne i na ogot krotkotrwate prowadzenie
postepowan poszukiwawczych oraz wykorzystanie mozliwosci wspotpracy z innymi
jednostkami Policji i podmiotami niepolicyjnymi.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly w szczegolnosci: nieustalenia profilu
genetycznego NN zwiok, zakwalifikowania oséb zaginionych do niewtasciwych
kategorii oraz niewywigzywania sie w petni z obowigzkdw przekazywania materiatow
i informacji do jednostek Policji i sadow, a takze dokumentowania wykonywanych
czynnosci poszukiwawczych i identyfikacyjnych.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zwigzane z poszukiwaniami osdb
zaginionych
1.1.  Organizacja poszukiwan osdb zaginionych

Zgodnie z regulaminem KMP w Kaliszu? oraz kartami opisu stanowisk pracy,
zadania zwigzane z prowadzeniem poszukiwan osob zaginionych oraz identyfikacjg
nieznanych zwiok nalezaty do Wydziatu Kryminalnego (zespdt ds. poszukiwan
i identyfikacji 0sdb). Poszukiwaniem zaginionych oséb matoletnich (w okresie do 30
dni od daty zgtoszenia zaginiecia) zajmowat si¢  Wydziat Prewencji (zespdt ds.
nieletnich i patologii). Funkcje koordynatora zespotu ds. poszukiwan, a takze

"NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci i negatywna
27 dnia 16 marca 2010 r., zmienionym dnia 2 stycznia 2014 r.
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koordynatora powiatowego ds. Child Alert sprawowat asp. sztab. Mirostaw Balcer
(Wydziat Kryminalny). Dziatalnos¢ Wydziatu Kryminalnego nadzorowat | Zastepca
Komendanta Miejskiego Policji mt. insp. Tomasz Francuszkiewicz (do 17 marca
2014 r. mt. insp. Stawomir Dziubinski). Nadzor nad Wydziatem Prewencji sprawowat
Zastepca Komendanta Miejskiego Policji podinsp. Andrzej Haras.

(dowdod: akta kontroli str. 6-27)

W okresie objetym kontrolg, stanowiska naczelnikéw Wydziatu Kryminalnego
| Wydziatu Prewencji zajmowali odpowiednio podinsp. Adam Kobierski i podinsp.
Mariusz Kucharski. Zadania zwigzane z prowadzeniem poszukiwan 0sob
zaginionych oraz identyfikacjg nieznanych zwiok zostaly ujete w zakresie
obowigzkéw naczelnika Wydziatu Kryminalnego. Prowadzenie poszukiwan
zaginionych 0s6b matoletnich nalezato do zastepcy naczelnika Wydziatu Prewencji
asp. sztab. Krzysztofa Krymarysa.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 29-30, 45-50 )

Od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. Wydziat Kryminalny prowadzit 171
postepowan zwigzanych z poszukiwaniami osob zaginionych, w tym 9 kategorii |,
140 kategorii Il i 22 kategorii I3, z czego jedno postepowanie nie zostato
zakonczone do czasu kontroli NIK. Z prowadzonych tym czasie przez Wydziat
Prewencji 36 postepowan zwigzanych z poszukiwaniami zaginionych 0séb
matoletnich kategorii Ill, 33 zostaty zakonczone, natomiast trzy przekazano do
Wydziatu Kryminalnego, po uptywie 30 dni od przyjecia zawiadomien o zaginieciu
0s0b, w celu kontynuowania poszukiwan.

(dowdd: akta kontroli str. 55-60)

Z o$miu funkcjonariuszy prowadzacych w tym okresie poszukiwania o0sob
zaginionych, sze$ciu bylo zatrudnionych w Wydziale Kryminalnym, a dwdch
w Wydziale Prewencji. Ww. funkcjonariusze posiadali staz pracy w Policji od 7 do 20
lat, z czego w komorkach organizacyjnych zajmujacych sie poszukiwaniami oséb
zaginionych - od 1 miesigca do 8 lat. Pieciu funkcjonariuszy z Wydziatu
Kryminalnego odbyto szkolenia w zakresie poszukiwan oséb zaginionych oraz
identyfikacji zwtok, zorganizowane przez Komende Wojewddzkg Policji w Poznaniu
(KWP w Poznaniu) oraz KMP w Kaliszu. Funkcjonariusz sprawujacy funkcje
koordynatora zespotu ds. poszukiwan uczestniczyt w szkoleniu dotyczacym
wdrozenia systemu Child Alert.

(dowdd: akta kontroli str. 26-28, 33-44, 51-54)

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji4, wszyscy
funkcjonariusze wykonujacy czynnos$ci zwigzane z poszukiwaniem 0sob zaginionych
i identyfikacjg nieznanych zwtok byli poddawani okresowym ocenom na zasadach
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjantéws, uzyskujac
oceny pozytywne.

(dowod: akta kontroli str. 321-322)

Funkcjonariuszom prowadzacym poszukiwania os6b zaginionych przydzielono
nastepujace $rodki techniczne:

— dwa samochody osobowe marki Fiat Bravo 1,9 z 2008 r. (Wydziat Kryminalny)
i KIA Ceed 2.0 z 2009 r. (Wydziat Prewencji),

3 Kategorie 0sob zaginionych zostaty zdefiniowane w § 2 ust. 1 pkt 2-4 Zarzadzenia Nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku
ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwlok oraz szczatkéw ludzkich (Dz. Urz. poz. 29, ze
zm.). Wyznaczajg one sposob i zakres prowadzenia poszukiwania osob zaginionych.

4Dz.U.z2011r.,, Nr 287, poz. 1687 ze zm.

5Dz. U.z2013r., poz. 883



— dwa stanowiska komputerowe z dostepem do policyjnej sieci transmisji danych
(Wydziat Kryminalny),
— dwa komputery typu AMD Athlon z 2011 r. (Wydziat Kryminalny) i Celeron
z 2010 r. (Wydziat Prewenciji).
(dowod: akta kontroli str. 350 )

Wyniki anonimowej ankiety przeprowadzonej wsréd ww. funkcjonariuszy podczas
kontroli NIK wskazuja, ze przydzielone $rodki techniczne sg niewystarczajace,
przede wszystkim z uwagi na brak samochodu terenowego oraz przenos$nych
urzadzen komputerowych z odpowiednim oprogramowaniem i GPS. Ankietowani
funkcjonariusze zwracali rowniez uwage na czasochtonny dostep do bazy danych
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji.

(dowaod: akta kontroli str. 287-320 )

W wyjasnieniach | Zastepca Komendanta Miejskiego Policji stwierdzit, ze KMP
w Kaliszu dysponuje wystarczajacym sprzetem teleinformatycznym, biurowym
i transportowym do prowadzenia poszukiwan osob zaginionych. Dotychczas nie
odnotowano przypadku zaniechania czynno$ci poszukiwawczych z uwagi na brak
tego sprzetu. W razie potrzeby KMP w Kaliszu otrzymuje dodatkowe wsparcie
techniczne z Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP w Poznaniu. Wnioski o udzielenie
wsparcia dla prowadzonych poszukiwan oséb zaginionych zatatwiane sg w trybie
pilnym, poza kolejnoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 346-349 )

W KMP w Kaliszu nie byty przeprowadzane kontrole zewnetrzne i wewnetrzne oraz
audyty wewnetrzne dotyczace poszukiwan osob zaginionych oraz identyfikacii
nieznanych zwiok. Bezposredni nadzor nad realizacjg zadan w ww. zakresie
sprawowat Naczelnik Wydziatu Kryminalnego.

W okresie objetym kontrolg nie wplyneta Zadna skarga na dziatalno$¢ KMP
w Kaliszu w zakresie poszukiwan oséb zaginionych i identyfikacji nieznanych zwtok.

(dowdd: akta kontroli str. 321-322)
1.2. Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciach osdb

Kontrolg objeto 19 spraw dotyczacych poszukiwan osob zaginionych (2 sprawy
kategorii |, 14 spraw kategorii Il i 3 sprawy kategorii Ill), z czego 17 spraw zostato
zakonczonych odnalezieniem zaginionych po uptywie: 1-10 dni (6 spraw), 11-50 dni
(8 spraw) i 51-100 dni (3 sprawy).

(dowod: akta kontroli str. 67-235 )

Sprawa nr 20/13/PI/MB zostata zakonczona po uptywie 336 dni od przyjecia
zawiadomienia o zaginieciu, w wyniku odnalezienia zwiok osoby zaginionej,
co potwierdzity wyniki ekspertyzy medyczno-sgdowej wykonanej w Katedrze
| Zaktadzie (KiZ) Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego (UM) w Poznaniu.

(dowod: akta kontroli str. 138-145)

Sprawa nr 7/14/PI/PJ zwigzana z prowadzeniem poszukiwan na podstawie
zawiadomienia o zaginieciu osoby z 3 marca 2014 r. nie zostata zakorczona do
czasu kontroli NIK. W dniu 25 czerwca 2014 r. profile genetyczne DNA cztonkéw
rodziny zaginionego zostaty przestane do Centralnego  Laboratorium
Kryminalistycznego Policji (CLKP) Komendy Gtownej Policji (KGP) w celu
poréwnania z wynikami badan genetycznych NN zwitok ujawnionych 21 grudnia
2013 r. na terenie Szpitala Zespolonego w Kaliszu (sprawa nr 1/14/PI/PJ omdwiona
w pkt 2, str. 10 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 153-158, 270-286 )
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W kazdej kontrolowanej sprawie przyjmujacy zawiadomienie o zaginieciu osoby
ustalili w szczegdlnosci: petne dane personalne osoby zaginionej, cechy wygladu
zewnetrznego z uwzglednieniem znakdw szczegdinych oraz ubioru i przedmiotow
posiadanych w czasie zaginigcia, miejsce i okoliczno$ci zaginiecia, stan zdrowia
osoby zaginionej, rodzaj poprzednich oddaleni z miejsca pobytu, prawdopodobne
przyczyny zaginiecia oraz adresy osob, do ktérych mogta sie udac osoba zaginiona,
zgodnie z dyspozycjg § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji
z4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby
zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalone;
tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkéw ludzkich®, zwanego
dalej ,zarzadzeniem nr 124"

Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 124, wszystkie zawiadomienia, niezwtocznie po
ich przyjeciu, zostaly zarejestrowane w ewidencji policyjnej, w zakresie ustalonym
w § 23 ust. 1 decyzji nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z 5 kwietnia 2013 r.
w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji’, zwanej dalej
,decyzjgq nr 125”, (poprzednio w § 42 zatacznika do decyzji nr 167 Komendanta
Gtéwnego Policji z 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych
zbioréw informacji tworzacych Krajowy System Informacyjny Policjié, zwanej dalej
,decyzjq nr 167”).

W 17 sprawach (oprocz spraw nr KW-21760/13 i KW-6042/13 dotyczacych zaginie¢
os6b zakwalifikowanych do kategorii Il) sporzadzono notatki urzedowe, o ktorych
mowa w § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 124, zawierajace dodatkowe ustalenia
i informacje uzyskane w trakcie przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby.

Réwniez w 17 sprawach (oprécz spraw nr: nr KW-151439/12 i nr KW-20635/13),
kategoria osoby zaginionej zostata ustalona zgodnie z kryteriami okreslonymi

w § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 124.
(dowod: akta kontroli str. 71-235 )

1.3. Sposob i zakres poszukiwan oséb zaginionych

W wszystkich 19 sprawach objetych kontrolg poszukiwania oséb zaginionych
zostaty wszczete bezzwiocznie po przyjeciu zawiadomienia o zaginigciu osoby.
Wiekszos¢ czynno$ci poszukiwawczych zostata wykonana zgodnie z zakresem
okreSlonym w § 9 zarzadzenia nr 124 oraz kategorig, do jakiej zakwalifikowano
osoby zaginione. W nw. sprawach dotyczacych zaginie¢ osob zakwalifikowanych do
kategorii Il podjeto szereg czynnosci poszukiwawczych, ustalonych dla kategorii |,
wtymm.in.:

— w sprawach nr KW-156198/12 i KW-20635/13 dokonano penetracji terenu
z udziatem podmiotow niepolicyjnych i wykorzystaniem psa stuzbowego,

— w sprawach nr: KW-151439/12, KW-20635/13, KW-6042/13 i 15/13/PI/MB
skierowano wnioski do Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP w Poznaniu
0 wykonanie bilingdw i nawigacji po numerze abonenta oraz dokonano
penetracji miejsc logowania telefonu komorkowego,

— w sprawach nr 20/13/PI/MB, 15/13/PI/MB i 7/14/PI/PJ dokonano sprawdzenia
szpitali, pogotowia ratunkowego, placowek pomocy spotecznej, noclegowni i izb
wytrzezwien w rejonie zaginiecia osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 71-235)

W sprawie nr 7/14/PI/PJ pobrano od trzech czionkdéw najblizszej rodziny osoby
zaginionej materiat biologiczny w celu ustalenia profilu DNA. Z dokumentacji ww.

6 Dz. Urz. KGP poz. 29 ze zm.
7Dz. Urz. KGP poz. 28
8 Dz. Urz. KGP Nr 10, poz. 57 ze zm. (uchylona z dniem 5 kwietnia 2013 r.)
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postepowania wynika, ze prowadzone poszukiwania osoby zaginionej majg zwigzek
ze sprawg nr 1/14/PI/PJ dotyczacg NN zwtok ujawnionych 21 grudnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 153-166, 270-286 )

Prowadzenie poszukiwan zaginionych osob matoletnich, zakwalifikowanych do
kategorii Ill (w sprawach nr 1/13/PI/MB i KW-1407/14 dotyczacych tzw. ,porwan
rodzicielskich”) powierzono zespotowi ds. poszukiwan w Wydziale Kryminalnym,
a nie zespotowi ds. nieletnich w Wydziale Prewencji, co byto niezgodne z § 10 ust. 4
zarzadzenia nr 124. W wyjasnieniach | Zastepca Komendanta Miejskiego Policji
podat, Ze wszystkie zaginiecia zaliczone do kategorii Il i dotyczace tzw. ,porwan
rodzicielskich”, z uwagi na charakter prowadzonego postepowania i terytorialno$¢
poszukiwan, prowadzone sg przez zespot ds. poszukiwan w Wydziale Kryminalnym.
Wynika to z wytycznych Wydziatu Kryminalnego KWP w Poznaniu, przekazywanych
wielokrotnie na naradach oraz podczas realizacji wspdlnych zadan. Podobnie
niektore zaginiecia o0sob matoletnich w wyniku samowolnego oddalenia sie
z osrodkéw  opiekunczo-wychowawczych oraz miejsc zamieszkania, pomimo
zakwalifikowania do kategorii Ill, prowadzone sa, ze wzgledu na okolicznoSci
zaginiecia oraz teren poszukiwan, przez zespoOt ds. poszukiwan w Wydziale
Kryminalnym.

(dowod: akta kontroli str. 219-235 )

W wyniku kontroli ustalono, ze kontrolowane zawiadomienia o zaginieciu osoby nie
posiadaty akceptacji bezposredniego przetozonego ds. kryminalnych dotyczace;
kategorii osoby zaginionej, w formie wymaganej adnotacji zamieszczone;
w formularzu zawiadomienia. W wyjasnieniach | Zastepca Komendanta Miejskiego
Policji podat, ze decyzje dotyczace kategorii osoby zaginionej podejmuje przetozony
w formie dekretacji na notatce urzedowej, sporzadzanej podczas przyjmowania
zawiadomienia o zaginieciu.

(dowod: akta kontroli str. 346-349 )

1.4. Prowadzenie poszukiwan obywateli polskich za granica

W okresie objetym kontrolg KMP w Kaliszu prowadzita sze$C spraw
(nr: KW-149826/12, KW-1/13/PI/MB, KR-278/13, KW-11629/13, KW-21689/13 i KW-
1407/14), dotyczacych poszukiwan obywateli polskich za granica, w tym trzy
zwigzane z zaginieciem osoby matoletniej w wyniku tzw. ,porwania rodzicielskiego”.
Zgodnie z § 13 ust. 2 i 4 zarzadzenia nr 124, w pieciu ww. sprawach (oprocz sprawy
nr KW-149826/12) przestano do KGP, za pos$rednictwem oficera kontaktowego,
wnioski 0 poszukiwanie za granicg osoby zaginionej oraz informacje dotyczace
zaginiecia osoby za granicg. Wszystkie sprawy zostaty zakoriczone po uptywie
od 9 do 83 dni od przyjecia zawiadomienia o zaginigciu osoby, w wyniku informacji
z KGP (sprawy nr: KW-21689/13 i KW-1407/14) oraz KWP w Poznaniu (sprawy nr:
KR-278/13 i KW-11629/13) o odnalezieniu zaginionych oséb, a takze odwotania
poszukiwan przez osoby uprawnione z uwagi na nawigzanie kontaktu z zaginionymi
osobami (sprawy nr: KW-149826/12 i KW-1/13/PI/MB).

(dowdd: akta kontroli str. 71-78, 109-119, 207-235)

1.5. Poszukiwania oséb zaginionych w wyniku tzw. ,porwan
rodzicielskich”

W okresie objetym kontrolg KMP w Kaliszu prowadzita trzy sprawy: nr KW-
1/13/PI/MB z 16 lutego 2013 r., nr Kr-278/13 z 13 marca 2013 r. i nr KW-1407/14 z
23 stycznia 2014 r. dotyczace zaginiecia osoby matoletniej w wyniku tzw. ,porwania
rodzicielskiego”, zakoficzone odnalezieniem zaginionych po uptywie od 16 dni do 83
dni od przyjecia zawiadomienia.



Ustalone
nieprawidtowosci

Dwie z tych spraw zostaty przekazane przez Komisariat Policji Portu Lotniczego
Warszawa Okecie (nr 1/13/PI/MB) i Komende Powiatowg Policji w Sochaczewie
(Kr-278/13), do dalszego prowadzenia wedtug wiasciwosci terytorialnej, zgodnie
z § 11 ust. 2 zarzadzenia nr 124. W ww. sprawach powiadomiono sad rodzinny
I nieletnich o wszczeciu poszukiwan osoby matoletniej, zaginionej w zwigzku z tzw.
"porwaniem rodzicielskim" oraz poinformowano osobe sktadajacg zawiadomienie
0 zasadno$ci zwrocenia si¢ do sadu, o wskazanie sposobu dalszego postepowania
w przypadku ustalenia miejsca pobytu osoby zaginionej (§ 9 ust. 3 pkt 5 zarzadzenia
nr124).

(dowdd: akta kontroli str. 207-235)

1.6. Wykorzystanie systemu Child Alert

W okresie objetym kontrolg Komendant Miejski nie wnioskowat o prowadzenie
poszukiwan osoby zaginionej z wykorzystaniem systemu Child Alert, poniewaz nie
wystapity przypadki zaginieC spetniajace kryteria zastosowywania tego systemu,
okreslone w zarzadzeniu nr 124.

(dowdd: akta kontroli str. 55-66 )

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Notatki urzedowe, zawierajace dodatkowe informacje uzyskane w trakcie
przyjecia zawiadomien o zaginieciu oséb zakwalifikowanych do kategorii | (sprawy
nr KW-11629/13 i KW-4779/14, nie zostaty przekazane do KGP i KWP w Poznaniu,
co stanowito naruszenie § 5 ust. 2 zarzadzenia nr 124. W wyjasnieniach | Zastepca
Komendanta Miejskiego Policji podat, ze notatki w sprawie nr KW-11629/13 nie
wystano przez nieuwage. W celu uniknigcia w przysztosci takich zdarzen wydano
polecenie  przypomnienia  policjantom  zakresu  obowigzkow  zwigzanych
z przyjmowaniem zawiadomien o zaginieciach osob. W sprawie nr KW-4779/14
notatka urzedowa nie zostata wystana do KGP i KWP w Poznaniu z powodu
odnalezienia osoby jeszcze w trakcie sporzadzania dokumentacji o jej zaginigciu.
NIK podkresla, ze zgodnie z zarzadzeniem nr 124, przedmiotowa notatka powinna
zostaC przekazana niezwtocznie, a postepowania w sprawach nr KW-11629/13
i KW-4779/14 trwaty odpowiednio 4 i 3 dni od zgtoszenia zaginiec.

(dowdod: akta kontroli str. 71-84, 330-333)

2. W Zadnej ze spraw objetych kontrolg nie opublikowano informacji o zaginieciu
osoby, wraz z jej zdjeciem, na portalu internetowym KGP, zgodnie z § 9 ust. 1 pkt
10, ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 2b zarzadzenia nr 124. Wedtug wyjasnien | Zastepcy
Komendanta Miejskiego Policji, poszukiwania 0s6b zaginionych byly prowadzone
z uwzglednieniem sposobu, zakresu i kolejnosci dziatania, zgodnie z § 9
zarzadzenia nr 124. Wiekszo$¢ postepowan w sprawach objetych kontrolg zostata
zakonczona szybkim odnalezieniem 0s6b zaginionych, w zwigzku z czym nie byto
potrzeby publikacji informacji o ich zaginieciu na portalu internetowym KGP.
Powodem nieopublikowania ww. informacji w sprawach nr 20/13PI/MB i 7/14/PI/PJ
byto odnalezienie zwtok osdb zaginionych. W opinii NIK, ww. wyjasnienia nie
ttumaczg opisanego zaniechania np. w odniesieniu do sprawy nr 20/13/PI/MB,
zakonczonej po uptywie 336 dni od przyjecia zawiadomienia o zaginieciu, a takze
sprawy nr 7/14/Pl/PJ (zawiadomienie z 3 marca 2014 r.), ktéra nie zostata
zakonczona do czasu kontroli NIK.

(dowod: akta kontroli str. 138-145,153-158,330-333)

3. Kwalifikacja zaginie¢ dwoch osdb chorych psychicznie do kategorii Il, zamiast do
kategorii | (sprawy nr KW-151439/12 i nr KW-20635/13), ktore z powodu nawrotu
choroby wymagaty opieki ze strony innych osob, a takze w okoliczno$ciach
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uzasadniajgcych podejrzenie zagrozenia dla ich zycia, zostata dokonana
z naruszeniem dyspozycji § 2 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 124. W wyja$nieniach
| Zastepca Komendanta Miejskiego Policji podat, ze ww. sprawy dotyczyty osob
chorujacych na schizofrenig, ktore nie bylty ubezwiasnowolnione i w przesziosci
kilkakrotnie w podobny sposdb opuszczaty miejsce zamieszkania. Podkreslit przy
tym fakt bezzwlocznego podjecia czynnosci poszukiwawczych w zakresie
wynikajacym z zarzadzenia nr 124. NIK zwraca uwage, ze Policja dysponowata
informacjami o zatrzymaniu tych osob w szpitalach psychiatrycznych, dokonanych
wbrew ich woli na podstawie art. 23 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego®, t. w zwigzku z zachowaniem stwarzajagcym bezpo$rednie
zagrozenie dla wtasnego zycia albo zycia lub zdrowia innych oséb.

(dowod: akta kontroli str. 85-108, 346-349)

4, W sprawach nr: KW-147746/12 i 14/13/PI/MB dotyczacych samowolnego
oddalenia sie osoby matoletniej z osrodka wychowawczego, nie powiadomiono
wiasciwego miejscowo sadu rodzinnego i nieletnich, co byto niezgodne z § 9 ust. 3
pkt 4 zarzadzenia nr 124. W wyjasnieniach | Zastepca Komendanta Miejskiego
Policji podat, ze informacja o samowolnym oddaleniu si¢ osoby matoletniej
z osrodka opiekurczo-wychowawczego lub domu dziecka przekazywana jest do
wiasciwego sadu rodzinnego i nieletnich przez dyrektora danej placowki.

(dowdod: akta kontroli str. 159-177, 336-339)

5. W sprawie nr KW-149826/12 nie przestano do KGP, za pos$rednictwem oficera
kontaktowego, informacji dotyczacej zaginiecia osoby za granicg, w zwigzku
z wyjazdem na terytorium panstwa nalezacego do obszaru Schengen, co stanowito
naruszenie § 13 ust. 4 zarzadzenia nr 124. W wyjasnieniach | Zastepca
Komendanta Miejskiego Policji podat, ze ww. informacja nie zostata przestana do
KGP poniewaz osoba, ktdra zgtosita zaginiecie nie znata miejsca zamieszkania
| pracy osoby zaginionej na terenie Niemiec. Zaznaczyt przy tym, ze w momencie
rejestracji zdarzenia w ewidenciji policji nastepuje automatyczne przekazanie danych
osoby zaginionej do systemu SIS, dostepnego dla wszystkich funkcjonariuszy
w panstwach strefy Schengen. Zdaniem NIK, policja dysponowata danymi
umozliwiajgcymi przestanie do KGP ww. informacji, poniewaz w zawiadomieniu
0 zaginieciu osoby podano zaréwno kraj, jak i miejsce przypuszczalnego pobytu
osoby zaginione;j.

(dowdd: akta kontroli str. 109-113, 340-343)

6. W sprawie nr KW-1407/14 nie powiadomiono wiasciwego sadu rodzinnego
i nieletnich o wszczeciu poszukiwan osoby matoletniej w zwigzku z "porwaniem
rodzicielskim" oraz nie poinformowano osoby sktadajacej zawiadomienie
0 zasadno$ci osobistego zwrdcenia sie do tego sadu o wskazanie sposobu
dalszego postepowania w przypadku ustalenia miejsca pobytu osoby zaginionej,
co stanowito naruszenie §9 ust. 3 pkt 5 zarzadzenia nr 124. W wyjasnieniach
| Zastepca Komendanta Miejskiego Policji podat, ze odstgpiono od powiadomienia
sadu o tej sprawie, poniewaz wedtug relacji osoby, ktéra zgtosita zaginiecie,
wiasciwy w sprawie Sad Rejonowy w Ostrowie Wielkopolskim byt przez nig i przez
jej petnomocnika na biezaco informowany o zaistniatej sytuacji. Fakt powiadomienia
przez te osobe sadu o wszczeciu poszukiwan osoby matoletniej w zwigzku
z "porwaniem rodzicielskim" nie zostat jednak udokumentowany.

(dowod: akta kontroli str. 227-235, 344-345)
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1. W sprawie nr KR-278/13, informacja dotyczaca zaginiecia dwoch 0s6b
matoletnich za granicg w wyniku ,porwania rodzicielskiego”, zostata przestana do
KGP po uptywie 33 dni od zarejestrowania zaginiecia w ewidencji policyjne;j.
Wprawdzie zarzadzenie nr 124 nie precyzuje terminu przestania ww. informacji do
KGP, jednak p6zne przekazanie informacji moze powodowa¢ wydtuzenie okresu
poszukiwan. W wyjasnieniach | Zastepca Komendanta Miejskiego Policji podat,
ze wydtuzenie terminu przestania ww. informacji wynikato ze zwiekszonego naktadu
czasu pracy przeznaczonego na ustalenie miejsca pobytu zaginionych na terenie
Wielkiej Brytanii. NIK zwraca uwage, ze teczka poszukiwania zawiera dokumenty
(w tym m.in. notatka stuzbowa z 15 marca 2013 r.), ktére umozliwialy wcze$niejsze
ustalenie miejsca pobytu zaginionych osob.

(dowod: akta kontroli str. 207-218, 340-341 )

2. Dokumentacja poszukiwania 0sOb zaginionych w czterech sprawach:
KW-151439/12, KW-4779/14, KW-149826/12 i KW-21689/13, nie spetniata wymogu
okre$lonego w § 16 ust. 5 pkt 1 zarzadzenia nr 124, z uwagi na brak karty nadzoru
stuzbowego. W wyjasnieniach | Zastepca Komendanta Miejskiego Policji podat,
Ze brak kart nadzoru wynikat przede wszystkim z krétkiego okresu prowadzenia
postepowan w ww. sprawach, zakonczonych w kazdym przypadku ustaleniem
miejsca pobytu osoby zaginionej. W opinii NIK, przepisy zarzadzenia nr 124 nie
uzalezniajg obowigzku zatozenia karty nadzoru stuzbowego od czasu trwania
poszukiwan.

(dowdd: akta kontroli str. 79-96,109-119, 330-333 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ KMP w Kaliszu, w zakresie poszukiwan 0sdb zaginionych.

2. Dziatania zwigzane z identyfikacja nieznanych zwtok

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r., KMP prowadzita trzy sprawy
dotyczace identyfikacji nieznanych zwiok, ktére nie zostaty zakonczone do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK (25 sierpnia 2014 r.).

Sprawa nr PI-9/12/RZ dotyczyta ujawnienia 21 pazdziernika 2012 r. NN zwiok
w opuszczonym budynku mieszkalnym, w stanie daleko posunietego rozktadu,
uniemozliwiajacego ustalenie pici, wieku, czasu i przyczyny zgonu oraz pobranie
odbitek linii papilarnych. Zgodnie z § 31 ust. 1 zarzadzenia nr 124 przeprowadzono
ogledziny NN zwiok i miejsca ich znalezienia oraz przeprowadzono penetracje
catego budynku. Wyniki ogledzin utrwalono za pomocg fotografii. Dane dotyczace
NN zwilok zostaty zarejestrowane w ewidencji policyjnej, zgodnie z wymogami
obowigzujacej wowczas decyzji nr 167.

Prokuratura Rejonowa w Kaliszu (Prokuratura) wszczeta $ledztwo (sygn. akt 3 Ds.
166/12) w sprawie nieumysSinego spowodowania Smierci osoby o nieustalonej
tozsamosci, tj. o czyn z art. 155 ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny?0,
Podczas ogledzin i sekcji zwtok przeprowadzonych 26 pazdziernika 2012 r. pobrano
probki materiatu biologicznego do badan genetycznych oraz czaszke do badan
antropologicznych. Badania zostalty wykonane w KiZ Medycyny Sadowej UM
w Poznaniu. Okre$lony na podstawie tych badan profil genetyczny DNA przestano
20 grudnia 2012 r. do CLKP.

(dowdd: akta kontroli str. 236-253)
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Sprawa nr 1/13/PI/MK dotyczyta ujawnienia 2 czerwca 2013 r. NN zwiok w piwnicy
opuszczonego budynku mieszkalnego, w stanie daleko posunigtego rozktadu,
uniemozliwiajacego ustalenie czasu i przyczyny zgonu oraz pobranie odbitek linii
papilarnych. Zgodnie z § 31 ust. 1 zarzadzenia nr 124 przeprowadzono ogledziny
NN zwlok i miejsca ich znalezienia oraz przeprowadzono penetracje catego
budynku. Wyniki ogledzin utrwalono za pomocg fotografii. Wedtug notatki urzedowe;
z 20 sierpnia 2013 r. rysopis NN zwtok, wraz z komputerowg rekonstrukcjg wygladu
twarzy i opisem zachowanej odziezy, zamieszczono na stronie internetowej KWP
w Poznaniu, a takze w lokalnych mediach (telewizja, gazeta) i portalach
internetowych. Dane dotyczace NN zwiok zostaly zarejestrowane w ewidencii
policyjnej zgodnie z wymogami decyzji nr 125.

Prokuratura wszczeta $ledztwo (sygn. akt 1 Ds. 1162/13) w sprawie nieumysinego
spowodowania $mierci osoby o nieustalonej tozsamosci, . o czyn z art. 155
Kodeksu karnego. Podczas ogledzin i sekcji zwtok przeprowadzonych 6 czerwca
2012 r. przez biegtego z KiZ Medycyny Sadowej UM w Poznaniu pobrano prébki
materiatu biologicznego do badan genetycznych oraz na zawarto$¢ alkoholu.
Prokurator prowadzacy $ledztwo wydat 30 sierpnia 2013 r. postanowienie
0 powotaniu biegtego z dziedziny medycyny sadowej do zbadania profilu DNA na
podstawie materiatu biologicznego pobranego z NN zwiok. Do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych przez NIK (25 sierpnia 2014 r.) KMP w Kaliszu nie otrzymata
wynikow tych badan.

(dowod: akta kontroli str. 254-269 )

Sprawa nr 1/14/PI/PJ dotyczyta ujawnienia 21 grudnia 2013 r. NN zwiok na terenie
szpitala, w stanie daleko posunigtego rozktadu, uniemozliwiajgcego ustalenie czasu
i przyczyny zgonu oraz pobranie odbitek linii papilarnych. Zgodnie z § 31 ust. 1
zarzadzenia nr 124 przeprowadzono ogledziny NN zwtok i miejsca ich znalezienia
oraz przeprowadzono penetracje terenu. Wyniki ogledzin utrwalono za pomocg
fotografii. Dane dotyczace NN zwiok zostaty zarejestrowane w ewidenciji policyjne;
zgodnie z wymogami decyzji nr 125.

Prokuratura wszczeta Sledztwo (sygn. akt 1 Ds. 2849/13) w sprawie nieumys$inego
spowodowania $mierci osoby o nieustalonej tozsamosci, . o czyn z art. 155
Kodeksu karnego. Podczas ogledzin i sekcji zwiok przeprowadzonych 30 grudnia
2013 r. pobrano probki materiatu biologicznego do badan genetycznych oraz
czaszke do badan antropologicznych. Badania zostaty wykonane w KiZ Medycyny
Sadowej UM w Poznaniu. Okre$lony na podstawie tych badan profil genetyczny
DNA przestano 25 czerwca 2014 r. do CLKP.

(dowdd: akta kontroli str. 270-286)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wszystkich sprawach (nr: PI-9/12/RZ, 1/13/PIMK i 1/14/PI/PJ)
nie wywigzano sie z obowigzku pobrania prébki biologicznej na miejscu znalezienia
NN zwiok, w celu przeprowadzenia analizy DNA, co stanowito naruszenie § 31 ust.1
pkt 3 zarzadzenia nr 124. Ww. probki zostaty pobrane podczas ogledzin i sekcii
zwiok przeprowadzonych na zlecenie Prokuratury, po uptywie odpowiednio 5, 4 i 9
dni od ujawnienia NN zwtok. Ponadto w sprawie nr 1/13/PI/MK Prokuratura zlecita
okreslenie profilu DNA, na podstawie materiatu biologicznego pobranego podczas
sekcji zwtok, po uptywie 88 dni od ujawnienia zwtok, jednak do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych przez NIK (25 sierpnia 2014 r.) Policja nie otrzymata wynikow
tych badan, a takze nie podjeta dziatan w celu ich uzyskania. W rezultacie, pomimo
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uptywu ponad 14 miesiecy od daty ujawnienia NN zwiok, profil DNA nie zostat
wprowadzony do bazy danych GENOM.
(dowdd: akta kontroli str. 236-286)

2. We wszystkich sprawach (nr: PI-9/12/RZ, 1/13/PIMK i 1/14/PI/PJ)
nie wywigzano sie z obowigzku dokumentowania czynno$ci typowania informacii
o NN zwiokach w oparciu o dane zgromadzone w ewidencji policyjnej, chociaz - jak
wyjasnit | Zastepca Komendanta Miejskiego Policji - typowania 0sob o zblizonym
rysopisie i cechach charakterystycznych wykonywane byty na biezaco i dotyczyty
otrzymywanych codziennie zgtoszen o zaginieciach 0sob na terenie catego kraju.
Teczki identyfikacji NN zwiok nie zawieraty notatek z czynnosci wykonanych
w zwigzku z identyfikacja NN zwiok, co byto niezgodne z § 40 ust. 2 pkt 8
zarzadzenia nr 124.

(dowdd: akta kontroli str. 236-286)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ KMP w Kaliszu, w zakresie identyfikacji nieznanych zwiok.

3.  Wspoldziatanie z innymi stuzbami i podmiotami

W okresie objetym kontrolg KMP w Kaliszu dwukrotnie wystepowata do jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP) o wiaczenie sie do poszukiwan oséb
zaginionych. Prosbe do jednostek OSP o udzielenie wsparcia kierowali wtasciwi
terenowo komendanci podlegtych Komisariatéw Policji w Opatéwku i w Kozminku.

Komisariat Policji w Opatowku przyjat 17 grudnia 2012 r. zawiadomienie o zaginieciu
podczas spaceru w lesie osoby w wieku ok. 80 lat (sprawa nr KW-156198/12).
Przeprowadzone w tym dniu, w godz. od 20.00 do 23.40 poszukiwania na terenach
leSnych w promieniu ok. 3 km od miejsca zamieszkania osoby zaginionej,
zudziatem 45 policjantow i 24 strazakow z jednostek OSP w Brzezinach
i Aleksandrii, nie przyniosty rezultatu. W trakcie poszukiwan wznowionych 18
grudnia 2012 r., z udziatem 54 policjantéw i 14 strazakdw, osoba zaginiona zostata
odnaleziona i po zbadaniu stanu zdrowia, przekazana pod opieke rodzinie.

(dowod: akta kontroli str. 120-129, 323-324)

W dniu 9 pazdziernika 2013 r. o godz. 17.30 Komisariat Policji w Kozminku przyjat
zawiadomienie 0 zaginieciu osoby chorej psychicznie w wieku 25 lat, leczacej sie w
Zaktadzie Opieki Psychiatrycznej w Sokotdwce (sprawa nr KW-20635/13.
Przeprowadzone 11 pazdziernika 2013 r. poszukiwania na terenach lesnych
w rejonie miejsca zamieszkania osoby zaginionej, z udziatem 20 strazakdéw
zjednostki OSP w Kozminku, a takze pobliskiego zalewu ,Murowaniec’,
nie przyniosty rezultatu.

(dowdd: akta kontroli str. 97-108)

Policjanci prowadzacy czynnosci poszukiwawczych wielokrotnie zwracali si¢ do:
Narodowego Funduszu Zdrowia, jednostek stuzby zdrowia i pomocy spotecznej,
noclegowni, schronisk dla bezdomnych oraz izby wytrzezwien, o udzielenie
informacji dotyczacych osob zaginionych. Wedtug ustalert kontroli oraz wynikow
ankiety przeprowadzonej wsrod tych policjantdw nie stwierdzono przypadku
nieudzielenia lub odmowy udzielenie ww. informacji.

(dowod: akta kontroli str. 287-320,323-324)

KMP w Kaliszu nie zawierata porozumien oraz nie organizowata szkolen i cwiczen
z lokalnymi podmiotami niepolicyjnymi w zakresie poszukiwan 0séb zaginionych.

(dowdd: akta kontroli str. 323-324)
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W trakcie prowadzonych poszukiwan osob zaginionych, zakwalifikowanych do
kategorii Il i [l wystepowano do Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP w Poznaniu
0 wykonanie nawigacji i bilingu po numerze abonenta oraz ustalenie lokalizacji
logowania telefonu komérkowego. Nie odnotowano przypadkéw odmowy udzielenia
takich informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 325-326)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) Publikowanie na portalu internetowym KGP informacji o zaginieciu, wraz ze
zdjeciem  zaginionego, w celu wykorzystania dostepnego  kanatu
informacyjnego, przydatnego w procesie poszukiwania 0séb zaginionych.

2) Nadawanie osobom zaginionym wiasciwych kategorii wyznaczajacych
sposob i zakres prowadzenia poszukiwan oraz dokumentowanie
zaakceptowania nadanej kategorii poprzez  stosowng adnotacje
w formularzu zawiadomienia o zaginieciu osoby.

3) Przekazywanie do KGP i KWP notatek urzedowych zawierajgacych
dodatkowe informacje o zaginieciu osob zakwalifikowanych do kategorii |,
ado KGP - takze informacji dotyczacej zaginiecia osoby za granicg,
w zwigzku z wyjazdem na terytorium panstwa nalezacego do obszaru
Schengen.

4) Powiadamianie sadu rodzinnego i nieletnich 0 samowolnym oddaleniu sie
osoby matoletniej z osrodka opiekunczego, a takze o wszczeciu poszukiwan
osoby matoletniej w zwigzku z "porwaniem rodzicielskim" oraz informowanie
osoby sktadajacej zawiadomienie o zaginigciu 0 zasadnosci osobistego
zwrécenia si¢ do tego sadu o wskazanie sposobu postepowania
w przypadku ustalenia miejsca pobytu osoby zaginione;.

5) Wywigzywanie sie z obowigzku pobierania probki biologicznej na miejscu
znalezienia NN zwtok i zlecania oznaczenia kodu genetycznego materiatu
biologicznego pobranego z NN zwtok w ciggu 30 dni od ujawnienia zwtok.

6) Egzekwowanie obowigzku dokumentowania czynnosSci typowania informacii
0 nieznanych zwiokach w oparciu o dane zgromadzone w ewidencji
policyjnej oraz zamieszczanie notatek z wykonanych czynno$ci w teczkach
identyfikacji nieznanych zwiok.

7) Podjecie dziatan w celu uzyskania wynikéw badan DNA wykonanych w toku
postepowania prowadzonego przez Prokurature w sprawie nr 1/13/PI/MK,
w celu wprowadzenia profilu DNA do bazy danych GENOM.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  wrze$nia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Mieczystaw Zentel z up. Grzegorz Malesinski
gtéwny specjalista k. p. wicedyrektor
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