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P/14/014 — Prawidtowos$¢ sprawozdan finansowych w wybranych jednostkach budzetowych
oraz ksigg rachunkowych stanowiacych podstawe ich sporzadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Przemystaw Grad, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91006
z dnia 28 sierpnia 2014 r.

2. Pawet Siuda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91007 z dnia 28
sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu; al. Niepodlegtosci 17/19, 61-713 Poznan (dalej:
Urzad, WUW)

Piotr Florek, Wojewoda Wielkopolski

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia negatywnie! niesporzadzenie w WUW sprawozdania
finansowego jednostki budzetowej za 2013 rok, o ktdrym mowa w § 17 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej ,w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci’)2. W Urzedzie sporzadzone
zostaty natomiast ,czastkowe” sprawozdania finansowe obejmujace operacje dotyczace
wyodrebnionych przez kontrolowang jednostke obszaréw dziatalnoSci. Z uwagi na nie
sporzadnienie przez kontrolowang jednostke, wymaganego przepisami, sprawozdania
finansowego, kontroli NIK podlegaty sprawozdania ,czastkowe” i do nich odnosi sie ponizsza
ocena. NIK negatywnie ocenia roéwniez fakt, ze sprawozdania ,czastkowe®, wobec nie
sporzadzenia sprawozdania jednostki budzetowej, nie zostaty podpisane przez kierownika
jednostki tj. Wojewode Wielkopolskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenie przez Urzad w 2013 r. ksigg
rachunkowych oraz sporzadzone na ich podstawie ,czastkowe” sprawozdania finansowe za
2013 r. Prowadzenie ksiag rachunkowych za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2014 r.
NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Formutujac powyzsza ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita funkcjonowanie systemu
kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarki majatkowo — finansowej, organizacje systemu
rachunkowosci, prowadzenie ksigg rachunkowych oraz przeprowadzenie inwentaryzacii,
a takze sporzadzenie ,czastkowych” sprawozdan finansowych za 2013 rok. Na obnizenie oceny
wplynety stwierdzone nieprawidtowosci, ktérych taczna suma odnoszaca sie do poszczegdinych
elementéw sprawozdania wynosita, odpowiednio 18,66 % sumy bilansowej, 41,97 % Sredniej

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U.z2013 r., poz. 289.
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arytmetycznej z sumy kosztéw i przychodéw oraz 7,73% wartosci funduszy wiasnych.

Nieprawidtowos$ci polegaty na, w szczegdlnosci:

- ewidencjonowaniu operacji gospodarczych z naruszeniem zasad rachunkowosci
memoriatowej, wiernego i rzetelnego obrazu, ostroznej wyceny, a takze z naruszeniem
obowigzujacych zasad funkcjonowania kont,

- wykazaniu w sprawozdaniu finansowym zawyzonych badz zanizonych warto$ci aktywow
i pasywow,

- nieprawidtowym prezentowaniu stanu przychoddéw i kosztéw w rachunku zyskéw i strat,
a takze tytutow zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki — w zestawieniu zmian funduszu,

- nie wykazaniu w sprawozdaniu finansowym, informacji uzupetniajacych o naleznosciach
warunkowych, istotnych dla rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowe;.

W ocenie NIK, skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci $wiadczyty o braku
skutecznos$ci systemu kontroli zarzadcze;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. System kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarki
majatkowo - finansowe;j

System kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarki majatkowo-finansowej WUW oparto na
sformalizowanych wzorach postepowania wynikajacych z uregulowan zewnetrznych (prawnych)
jak réwniez wewnetrznych: zarzadzen, regulamindw i rejestréw. Kontroli funkcjonalnej sprzyjato
Srodowisko kontroli stworzone przez kierownictwo jednostki oraz kolejnych przetozonych. WUW
zostat wyposazony w adekwatny sprzet i oprogramowanie tworzace systemy informatyczne,
a pracownicy — w kontrolowanym obszarze, posiadajg wiedze merytoryczng. Zapewniono
mozliwo$¢ statego doskonalenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji. Wydziat Finanséw
i Budzetu i Biuro Organizacyjno-Administracyjne odpowiedzialne za sprawozdawczo$é¢
finansowa, dysponujg merytoryczng i relatywnie statg kadra pracownikoéw, podlegajacych
okresowym ocenom, wedtug znanych im kryteriow.

Kontrole instytucjonalng dotyczacq gospodarki majgtkowo-finansowej w WUW  wykonuje
Oddziat Organizacyjny umiejscowiony w Biurze Organizacyjno-Administracyjnym. Elementem
kontroli zarzadczej w WUW jest proces identyfikowania, analizy i zarzadzania ryzykiem,
zarowno w poszczegdlnych komoérkach organizacyjnych jak i na poziomie catej jednostki.
Ryzyka identyfikowane sg na poziomach komorek organizacyjnych (Wydziatow, Biur),
a nastepnie umieszczane w rejestrze ryzyk. Drugi poziom szacowania ma na celu zebranie
informaciji o zidentyfikowanych ryzykach i ich wstepng weryfikacje ze wskazaniem ich poziomu
istotnosci (niskie, Srednie, wysokie, bardzo wysokie). Rejestr ryzyk wykorzystywany jest m.in.
do planowania kontroli, wyznaczania obszaréw audytu i monitorowania proceséw
zapobiegawczych (dziatan zaradczych) materializowaniu sie ryzyk. Z rejestru ryzyka na 2013
rok wynikato, ze w obszarze dziatania sprawozdawczosci (budzetowej, finansowe;
i statystycznej) nie zidentyfikowano ryzyka odnoszacego si¢ do sprawozdawczosci finansowej,
natomiast w tym obszarze zidentyfikowano ryzyko zwigzane z wykazywaniem
w sprawozdawczosci budzetowej danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej na poziomie $rednim.

(dowdd: akta kontroli str. 5-454)

Nadzor nad czynno$ciami kontroli, w obszarach sprawozdawczo$ci finansowej, w ramach
kontroli funkcjonalnej sprawowany jest przez kolejnych przetozonych (dyrektoréw wydziatw,
gtéwnego ksiegowego) w ramach powierzonych im obowigzkéw. W latach 2013-2014 (stan na
14 pazdziernika 2014 r.) obszary prawidtowosci sprawozdan finansowych i ksigg rachunkowych
nie stanowity oddzielnego tematu kontroli realizowanej przez Biuro Organizacyjno-

Administracyjne lub audytu realizowanego przez Zespdt Audytu Wewnetrznego WUW.
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(dowdd: akta kontroli 5-79, 455-516)

Zdaniem NIK, system kontroli wewnetrznej zaprojektowano w istotnym zakresie w sposob
adekwatny do charakteru dziatalnosci jednostki, lecz nie byt on w petni skuteczny tj. nie chronit
od btedow lub nie pozwalat na ich ujawnienie i korekte, o czym Swiadczg stwierdzone
nieprawidtowos$ci w pozostatych obszarach kontroli.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie rozpoznano czynnikéw ryzyka dotyczacych celdéw sprawozdawczoci
finansowej, przez co nie zaplanowano dziatan przeciwdziatajacych tym czynnikom.
Z wyjasnien gtéwnej ksiegowej Urzedu wynikato, Zze ryzyko nierzetelnych danych
w sprawozdaniu finansowym nie zostato zidentyfikowane ze wzgledu na jego niski poziom.
Gtéwna ksiegowa wskazata na nowoczesny program finansowo-ksiegowy, stosowany przez
Urzad od dwdch lat, w ktérym wiele danych i sprawozdan tworzy sie automatycznie,
co zdaniem skfadajacej, minimalizuje to ryzyko. Z kolei gtowny ksiegowy budzetu Wojewody
wyjasnit, ze ,dane pochodzace z ewidencji ksiegowej dysponenta czesci budzetowe] sg
z czestotliwoscig sporzadzania sprawozdan budzetowych weryfikowane z dokumentacjg
zrodtowa, a nastepnie przenoszone na sprawozdania budzetowe. Ze wzgledu na fakt,
iz dane pochodzace z ewidenciji ksiegowej dysponenta czesci na koniec roku budzetowego
w identycznych kwotach sg przenoszone zaréwno na sprawozdania budzetowe, jaki i na
sprawozdania finansowe, gwarantuje to zachowanie zasady rzetelnego i wiernego obrazu
w sprawozdawczo$ci budzetowej i finansowe;”.
(dowod: akta kontroli str. 535-536, 3156-3157)

2. W Urzedzie nie dziataly mechanizmy kontrolne ustalone w polityce rachunkowosci.
Stwierdzone nieprawidtowosci, opisane w dalszej czesci niniejszego wystapienia
W znacznej mierze, wynikaly z niestosowania zasad klasyfikacji zdarzeh gospodarczych,
okreslonych w polityce rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Organizacja systemu rachunkowosci

W Urzedzie ksiegi rachunkowe prowadzone byly przez dwie komorki organizacyjne: Wydziat
Finanséw i Budzetu obstugujacy dysponenta czesci budzetowej 85/30 (,dysponent czesci”)
oraz Biuro Organizacyjno - Administracyjne obstugujace dysponenta Il stopnia. Ksiegi
rachunkowe wiasciwe dla dysponenta czesci prowadzone byly odrebnie dla grup zdarzen:
1) dochodéw i wydatkéw budzetowych, 2) dochodéw i wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, 3) Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi.
Wyodrebnione komoérki organizacyjne sporzadzaly oddzielne ,czastkowe” sprawozdania
finansowe, w tym w przypadku dysponenta cze$ci sporzadzane byly réwniez odrebne
sprawozdania dla wyszczegdlnionych powyzej grup zdarzen, ktbre ewidencjonowane sg w
odrebnych ksiegach.

(dowod: akta kontroli str. 80-87, 537-637, 2983-3041, 3110-3130)

Ksiegi rachunkowe dla dysponenta cze$ci oraz dysponenta Il stopnia prowadzone byty
w oparciu 0 aktualng dokumentacje, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci? (,uor” lub ustawa o rachunkowosci”), opisujaca przyjete przez WUW zasady

3Dz. U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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(polityke) rachunkowosci* oraz inne dokumenty takie jak instrukcje i zarzadzenia wewnetrzne®.
Dokumentacja ta spetnia podstawowe wymogi okre$lone w art. 10 uor, z zastrzezeniem,
Ze nie zostaty w niej okreslone metody wyceny materiatow i stawki amortyzacyjne przyjete dla
wartosci niematerialnych i prawnych oraz prdg istotno$ci przy stosowanych uproszczeniach
ewidencjonowania kosztow, co zostato omoéwione szerzej w dalszej czesci wystapienia.
W szczegdlnosci w dokumentacji podano metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania
wyniku finansowego, wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Podano
réwniez wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach
danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji
catoSci  ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych. Opisano system
informatyczny podajac wykaz programéw, procedur lub funkcji, wraz z opisem algorytméw
i systemu przetwarzania danych oraz konkretnych programowych zasad ochrony przyjetych
do stosowania w Urzedzie. W dokumentacji opisano réwniez przyjety w jednostce system
stuzacy ochronie danych i ich zbioréw.

(dowod: akta kontroli str. 537-637)

W ocenie NIK przyjete zasady rachunkowosci dla dysponenta czesci oraz dysponenta llI
stopnia byty zasadne i adekwatne do charakteru dziatalnosci jednostki.

Zapisy ksiegowe i dokumentacja ksiegowa przechowywane byly zgodnie z postanowieniami
rozdziatu 8 uor.
(dowdd: akta kontroli str. 537-543, 604-605, 565-566)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W polityce rachunkowos$ci dysponenta Il stopnia nie okreslono stosowanej faktycznie
metody prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla grup rzeczowych sktadnikéw aktywdw
obrotowych posiadanych przez jednostke (materiatéw), co byto sprzeczne z art. 17 ust. 2
pkt 4 ustawy o rachunkowo$ci. W praktyce w urzedzie, w kontrolowanym okresie
odpisywano w koszty warto$ci materiatdw na dzien ich zakupu.

(dowod: akta kontroli str. 537-637)

Wojewoda Wielkopolski wyjasnit, ze , zapis art. 17 ust. 2 pkt 4 uor nie odnosi sie do wyboru
metod prowadzenia ksigg pomocniczych dla rzeczowych skfadnikow aktywow obrotowych.
O wyborze metody prowadzenia kont ksigg pomocniczych w sposéb okreslony w art. 17 ust.
2. pkt 4 tej ustawy stanowi opis kont zespotu 4 ,Koszty wedfug rodzajow i ich rozliczenie’,
co wyczerpuje dyspozycje art. 17 ust. 2 uor”.

(dowod: akta kontroli str. 640-643)

NIK nie podziela ww. stanowiska.

2. W polityce rachunkowos$ci dysponenta Il stopnia nie ustalono konkretnych stawek
amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych i prawnych o warto$ci poczatkowej powyzej
3.500 zt. Wprowadzono jedynie zapis, iz wartosci niematerialne i prawne o wartosci
poczatkowej wyzszej od warto$ci ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od os6b
prawnych podlegajgq umorzeniu wg stawek amortyzacyjnych, ustalonych przez kierownika
jednostki z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od os6b
prawnych. Skutkowato to umarzaniem warto$ci niematerialnych i prawnych
z zastosowaniem réznych stawek amortyzacyjnych. Nie okre$lenie stawek amortyzacyjnych

4 Zarzadzenie nr 507/12 Wojewody Wielkopolskiego z 19.07.2012 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci dla komorki
organizacyjnej w sprawach finansowo-ksiggowych dysponenta czesci budzetowej i zarzadzenie nr 508/12 Wojewody
Wielkopolskiego z 19.07.2012 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci dla komorki organizacyjnej w sprawach
finansowo-ksiggowych dysponenta 1l stopnia (ze zm.).
5 Zarzadzenie nr 44/09 Dyrektora Generalnego z 23.09.2009 r. w sprawie instrukcji przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji (ze
zm.).
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stosowanych przy amortyzacji warto$ci niematerialnych i prawnych naruszato § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 537-637)

Wojewoda Wielkopolski wyjasnit, ze ,ustawodawca nie obliguje do okre$lania wprost stawek
amortyzacyjnych w polityce rachunkowoscr”.
(dowod: akta kontroli str. 640-643)

Zdaniem NIK, wyjasnienie Wojewody Wielkopolskiego nie zastuguje na uwzglednienie.

3. W polityce rachunkowosci dysponenta Il stopnia przyjeto uproszczenie w zakresie
ujmowania kosztow na przetomie okreséw sprawozdawczych (rocznych)® bez okre$lenia
progu istotno$ci dla stosowania takiego uproszczenia. Zgodnie z tym uproszczeniem
dowody ksiegowe dotyczace poprzedniego roku kalendarzowego dostarczone do oddziatu
wiasciwego w sprawach finansowo — ksiegowych do korica lutego roku nastepnego,
zostang ujete w ksiegach rachunkowych roku, ktérego dotycza natomiast dowody ksiegowe
dostarczone po uptywie miesigca lutego ujete zostang w ksiegach roku biezgcego. Zgodnie
z zasadq istotnosci okre$long w art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, okre$lajac zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowo$ci wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznoSci, przy czym w mys| art. 4 ust. 4 tej ustawy
jednostka moze w ramach przyjetych zasad rachunkowosci stosowac¢ uproszczenia, jezeli
nie wywiera to istotnie ujemnego wptywu na realizacje obowigzku okre$lonego w art. 4 ust.
1 uor. W zwigzku z tym, iz ustawa o rachunkowosci, wprowadzajac zasade istotnosci,
nie sformutowata jej szczegdtowych kryteridw, pozostawiajac kwestie okre$lenia poziomu
istotnosci kierownikom jednostek to, w ocenie NIK, jednostka samodzielnie powinna okresli¢
w polityce rachunkowosci przyjete przez nig progi istotnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 537-637)

Wojewoda Wielkopolski wyjasnit, ze ,obowigzujgce regulacje prawne nie naktadajq
obowigzku ustalenia progu istotnosci. Wprowadzona mozliwo$¢ skorzystania z tego
uproszczenia kazdorazowo poprzedzona jest wnikliwg analizg i oceng istotnosci.
Zastosowane uproszczenia za 2013 rok stanowito 0,01% kwoty bilansowej, co $wiadczy,
iz prog istotnosci wyrazajgcy sie na ww. poziomie nie ma zadnego wpfywu na obraz Sytuacji
majgtkowej Urzedu’.

(dowdd: akta kontroli str. 640-643)

Zdaniem NIK, brak szczegétowych regulacji prawnych w tym zakresie nie oznacza,
mozliwosci  stosowania  nieograniczonych  uproszczen w  ewidencji  ksiegowej
i sprawozdawczosci finansowej, bowiem warunkiem ich stosowania jest nie wywieranie
istotnego, ujemnego wptywu na rzetelno$¢ oceny sytuacji majatkowej i finansowej jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Inwentaryzacja

W WUW, roczng inwentaryzacje sktadnikéw aktywow i pasywow (ujetych w ksiegach
rachunkowych dysponenta Il stopnia) za 2013 rok przeprowadzono na podstawie zarzadzen
Dyrektora Generalnego.

Terminy i czestotliwoSC przeprowadzenia inwentaryzacji, okreSlone w art. 26 ust. 1
i 3 uor zostaty zachowane, a sposob jej przeprowadzenia zgodny byt ze sposobem okreslonym
w art. 26 ust1 uor. Objeto nig wszystkie sktadniki aktywéw i pasywow i rzetelnie
udokumentowano.

6 Rozdz. Il pkt. 28 zatacznika nr 5 do ww. zarzadzenia.
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W wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji rzeczowych aktywow trwatych ujawnione zostaty
réznice inwentaryzacyjne, przy czym niedobory na kwote 2.738,15 zt" a nadwyzki na kwote
82.573,67 z18. Ujawnione rdznice, ujeto w ksiegach rachunkowych, wyjasniono i rozliczono
w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzagji.

(dowdd: akta kontroli str. 1204-1284, 2365-2428)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na ostatni dzien roku obrotowego, w WUW przeprowadzono inwentaryzacje srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych, w drodze uzyskania z banku
pisemnego potwierdzenia sald rachunkéw bankowych na dzien 31 grudnia 2013 r. Stan
$rodkéw pienigznych wykazany na rachunku walutowym (wg potwierdzenia salda) wynosit
0,00 z#, natomiast stan $rodkow pienieznych wynikajacy z ksiag rachunkowych (saldo Wn
konta 137) wynosit 67,66 zt. Roznica spowodowana byta wykazaniem na dzien bilansowy
na koncie 137 réznic kursowych dodatnich wynikajacych z wyceny $rodkdw pienieznych
wyrazonych w walucie obcej, na walute krajowa. Nie rozliczenie w ksiegach rachunkowych
réznic inwentaryzacyjnych naruszato art. 27 ust. 2 uor.

(dowod: akta kontroli str. 1751-1758, 1765-1768, 3013-3022)

Gtéwny ksiegowy budzetu Wojewody wyjasnit, ze ,réznice kursowe powstaty na skutek
obowigzku ujecia zdarzen wptywu i wyptywu waluty obcej na rachunek bankowy
i rownolegfego obowigzku odzwierciedlenia tych zapisow w walucie krajowej. Ze wzgledu na
fakt, iz etap rozliczania sie beneficjentow nie zostat zakoriczony i na rachunek bankowy
dysponenta czesci wplywajg kwoty rozliczen, zapisy na koncie 137 bedg ulegaty zmianie do
czasu zakonczenia tej dziatalnosci przez dysponenta czesci i ostatecznego zamknigcia
rachunkow bankowych. Zaistniate w roznice kursowe powstaty z przeliczenia zdarzen, ktore
wystapity w rzeczywistosci z waluty obcej na walute krajowg. W takich przypadkach zawsze
bedg wystepowaty roznice, wynikajgce z zastosowanych kursow walutowych, nawet gdyby
zdarzenie wptywu | wyptywu $rodkdw zostato zrealizowane w tym samym dniu. Skoro
Z jednej strony, ustawodawca nakazuje pokazywac takie zdarzenia w walucie krajowej, to
z drugiej strony nie moze temu zaprzeczy¢ poprzez stwierdzenie powstania takich roznic
i ich rozliczenia, gdyz w rzeczywistoSci takie roznice kursowe wystapity”.

(dowod: akta kontroli str. 3147, 3151-3152)
W ocenie NIK ww. stanowisko jest chybione.

2. W ksiegach rachunkowych 2012 r. i 2013 r. (na koncie 221) nie ujeto zalegtych odsetek
w kwocie 12.621,00 zi"0 z tytutu naleznoSci roztozonej na raty decyzjq Wojewody
Wielkopolskiego z 7 wrzesnia 2012 r., czym naruszono § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci i tym samym zasade rzetelnego przedstawienia sytuacii
majatkowej okreslong w art. 4 ust. 1 uor. A zatem ksiegi rachunkowe w tym zakresie nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego stosownie do art. 24 ust. 2 uor, gdyZ zanizono stan
nalezno$ci z tego tytutu na koniec 2012 r. i 2013 r. Zalegte odsetki ujeto w ewidencji
ksiegowej dopiero 30 czerwca 2014 r. Przeprowadzona w Urzedzie, na dzien bilansowy,
w drodze weryfikacji sald, inwentaryzacja naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych
(ujetych na koncie 221-02) wykazata, ze saldo naleznosci jest realne, poprawnie ustalone
i zgodne  z kartotekami analitycznymi oraz wynika z prawidtowej dokumentacji ksiegowe;.
W ocenie NIK, inwentaryzacja naleznosci z tytutu dochodow budzetowych przeprowadzona

"W tym niedobér w kwocie 2.733,70 zt uznano za zawiniony powstaty na skutek dziatan lub zaniedban ze strony oséb
odpowiedzialnych za powierzone im sktadniki aktywdw i obcigzono nim pracownikéw.

8 W tym nadwyzke w kwocie 3.405 zt uznano za rzeczywistg a pozostatg nadwyzke uznano za pozorna.

9 Rachunek bankowy stuzacy do rozliczen $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi dot.
realizacji Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) prowadzony w walucie euro (nr 40 1010 1469
0005 8914 7342 9780).

10 Saldo konta 221-02-02-1-30339-710-71015-0910-62.
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zostata nierzetelnie, skoro nie wychwycono zanizonych odsetek wynikajacych z ujecia ich
w ewidenciji ksiegowej w wysokosci innej anizeli wynikajacej z ww. decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 1402-1411, 1632-1642, 1667-1682)

Gtowna ksiegowa WUW wyjadnita, ze ,zalegfe odsetki wprawdzie nie zostaty zaliczone do
2013 r., ale odsetki te ujeto w ksiedze rachunkowej 2014 r.”
(dowod: akta kontroli str. 3132, 3137)

3. Przeprowadzona w Urzedzie, w drodze weryfikacji sald, inwentaryzacja zobowigzan z tytutu
rozrachunkéw z dostawcami (ujetych na koncie 201-01) nie byta w petni rzetelna. Swiadczy
o tym niezaewidencjonowana nadptata z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 40 zt,
‘wynikajaca z korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2013 r. Postanowieniem
organu podatkowego z 31 stycznia 2014 r. zaliczono powstatg nadptate podatku

od nieruchomosci za 2013 rok na poczet przysztych zobowigzan z tego tytutu.
(dowdd: akta kontroli str. 1923-1931, 2032-2123, 2162-2188)

Gtéwna ksiegowa WUW wyjasnita, ze ,zobowigzania z tytutu podatku od nieruchomosci
regulowano zgodnie z dyspozycjami Biura Obstugi i Informatyki. Ewidencja ksiegowa
zgodna byla z otrzymanymi dyspozycjami. Oddziat Obstugi Finansowo - Ksiggowej
nie otrzymat informacji o nadpfacie podatku i w zwigzku z tym nie zostata ona ujeta’.
(dowod: akta kontroli str. 3133, 3137)

4. Niewtasciwie i wbrew decyzji Dyrektora Generalnego, (co do sposobu rozliczenia nadwyzki
przyjetego w protokole weryfikacji roznic inwentaryzacyjnych) rozliczono w ksiegach
rachunkowych powstatg réznice inwentaryzacyjna. Stwierdzong rzeczywistgq nadwyzke
pozostatych $rodkdw trwatych, w kwocie 3.405 i, nie zaliczono do pozostatych przychoddw
operacyjnych (poprzez zapis Wn 240 Ma 760) z jednoczesnym umorzeniem ujawnionych
nadwyzek (Wn 401 Ma 072), lecz po wycenie sktadnikéw majatkowych wprowadzono
bezposrednio do ewidenciji pozostatych $rodkdw trwatych (zaksiegowano Wn 072 Ma 240).
Taki sposob rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych w ksiegach rachunkowych byt sprzeczny
z zasadq wiernego i rzetelnego obrazu okreslong w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci,
w mys$l| ktdrej operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Bylo to efektem,
jak wyjasnita Gtéwna ksiegowa, pomytkowego zaksiegowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1212-1258, 3141-3143)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe za 2013 r.

WUW prowadzi wyodrebnione ksiegi rachunkowe, w ktérych ujmuje operacje i zdarzenia
gospodarcze wyodrebnionych grup zdarzen witasciwych dla dysponenta cze$ci oraz dla
dysponenta Ill stopnia. W kazdym systemie ksigg rachunkowych dane bilansu zamkniecia za
2012 r. zostaty prawidtowo wprowadzone do ksiag rachunkowych, jako bilans otwarcia na dzien
1 stycznia 2013 r.

Zapisy kont ksiegowych i dziennika byty zgodne z zestawieniem obrotow i sald za 2013 r. a ich
suma wynosita dla; dochoddw i wydatkow budzetowych 13.146.542.032,28 zt, dochodéw
i wydatkow budzetu $rodkéw europejskich 425.017.887,67 zt, rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi 1.662.135,78 zt oraz dla dysponenta Il stopnia
1.218.701.069,45 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2972-3041)



Ustalone
nieprawidtowosci

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, podlegajace ksiegowaniu, z wyjatkiem nizej opisanych
przypadkéw, zostaty prawidtowo udokumentowane tj. w sposéb kompletny i przejrzysty. Dowody
ksiegowe odpowiadajg wymogom uor, zawierajg potwierdzenie przeprowadzenia kontroli
formalnej i merytorycznej oraz zawierajg wskazanie okresu, ktérego dotycza. Posiadajg podpisy
stwierdzajace ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach, oraz dekretacje, z uwzglednieniem
art. 21 ust.1a pkt 2 uor.

Zdarzenia gospodarcze, z wyjatkiem nizej opisanych przypadkéw, poprawnie ujmowano
w ksiegach rachunkowych - na podstawie dowoddw ksiegowych - na odpowiednich kontach,
zgodnie z trescig ekonomiczng tych zdarzen, we wiasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z zasadg memoriatu i wspotmierno$ci. Zasady rachunkowosci stosowane byly w sposéb ciggty.
Ksiegi rachunkowe, z wyjatkiem opisanych nizej przypadkéw, byly prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.

(dowdd: akta kontroli str. 2972-2982)

Na dzien 31 grudnia 2013 r. stan $rodkow pienieznych z tytulu zrealizowanych dochodéw
budzetowych, a nieodprowadzonych do koica roku na rachunek budzetu panstwa dysponenta
czesci i dysponenta Il stopnia wynosit odpowiednio 2.076.521,40 zt i 134.859,75 zi,
co potwierdzone zostato wyciagiem bankowym z dnia 1 stycznia 2014 r.

WUW zaksiegowat pod datg 31 grudnia 2013 r. operacje gospodarcze, ktre faktycznie wystapity
w styczniu 2014 roku, a dotyczyly okresu przejSciowego, o kiorym mowa w rozdziale
6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa''. W wyniku takiego ksiegowania nastapita likwidacja salda konta
130 pod datg 31 grudnia 2013 r., pomimo tego, ze faktycznie na ten dzien na rachunkach
bankowych wystepowaty $rodki pieniezne w ww. kwocie.

(dowdd: akta kontroli str. 1729-1769, 1777-1790)

Ksiegi rachunkowe za 2014 r.

Dane bilansu zamkniecia za 2013 rok prawidtowo zostaty wprowadzone, jako bilans otwarcia na
dzien 1 stycznia 2014 r. Zapisy kont ksiegowych i dziennika byty zgodne z zestawieniem obrotow
i sald za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 r., a ich suma wynosita dla dochodow
i wydatkéw budzetowych 4.295.990.339,22 z, dochodéw i wydatkéw budzetu S$rodkdw
europejskich  150.405.884,06 zt, srodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi 939.787,91 zt oraz dla dysponenta Il stopnia 595.024.546,11 z.
Nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014
roku, z wyjatkiem nizej opisanych przypadkdw, nie stwierdzono.

(dowod: akta kontroli str. 3042-3085)

Za wykonywanie obowiazkdw w zakresie rachunkowosci odpowiedzialno$¢, o ktdrej mowa w art.4
ust. 5 uor, ponosi Wojewoda Wielkopolski, jako kierownik jednostki, pomimo powierzenia
gtdwnemu  ksiegowemu budzetu Wojewody i gtéwnej ksiegowej Urzedu obowigzkow
i odpowiedzialnosci za prowadzenie rachunkowosci w trybie art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 638-639)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

W zakresie prowadzenia ksigqg rachunkowych dysponenta czesci budzetowej

1. Na dzien 31 grudnia 2013 r. konto 137 wykazywato saldo Wn w kwocie 67,66 zt
oznaczajace stan réznic kursowych wynikajacych z wyceny Srodkéw pienieznych
wyrazonych w walucie obcej. Niewyksiegowanie (na dzien bilansowy) tych réznic naruszato

1 Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
2Dz.U.z2013 r. poz.885 ze zm.



zasady funkcjonowania konta 137 okre$lone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 3013-3022)

Gtéwny ksiegowy budzetu Wojewody wyjasnit, ze ,saldo konta 137 powstato w oparciu
0 ustawowy obowigzek przeliczenia waluty obcej na walute polskg. Saldo to nie zostato
zZlikwidowane, ze wzgledu na fakt, iz dysponent czesSci nie zostat poinformowany
0 zakoriczeniu procesu rozliczania ZPORR i obowigzku zamkniecia rachunkdw bankowych
przeznaczonych do obstugi ZPORR. Zapisy na koncie 137 zostaty dokonane na podstawie
dokumentow bankowych wyrazonych w walucie obcey”.

(dowod: akta kontroli str. 3146-3147, 3150-3151)

Zdaniem NIK ww. stanowisko jest chybione.

. Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, ktdrych termin ptatno$ci przypadat na nastepny
rok budzetowy i lata nastepne (w zwigzku z ich roztozeniem na raty) zaliczono do
naleznosci krétkoterminowych i ujmowano w ksiegach rachunkowych na koncie 221,
zamiast na koncie 226. W efekcie naleznosci ptatne w okresie dtuzszym niz rok od dnia
bilansowego w kwocie 4.405,00 zt nie zaliczono do naleznosci dtugoterminowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1353-1355, 1363)
Gtowny ksiegowy budzetu Wojewody wyjasnit, ze ,ze wzgledu na fakt, iz kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia wskazuje na 7-dniowy termin uregulowania
mandatu karnego od daty jego przyjecia, naleznosci te sq traktowane, jako nalezno$ci
krotkoterminowe. W trakcie roku do dysponenta czesci budzetowej kierowano wnioski
0 roztozenie naleznosci na raty. Stanowisko Ministerstwa Finansow wyrazone na spotkaniu
gfownych ksiegowych w grudniu 2011 r. o krétkoterminowym charakterze naleznoSci
budzetowych, w tym z tytutu mandatéw karych spowodowafo, ze poczawszy od 2012 r.
w ksiegach rachunkowych naleznoSci z tytutu mandatow karnych roztoZzone na raty
0 wydtuzonym terminie pfatno$ci uimowane byty, jako nalezno$ci krotkoterminowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 3146, 3149)

NIK nie podziela ww. stanowiska.

. W WUW, na dzien bilansowy, nie zaktualizowano wartosci naleznoéci z tytutu mandatow
karnych (z uwzglednieniem stopnia prawdopodobiefstwa ich zapfaty), poprzez dokonanie
odpisu aktualizacyjnego tych naleznosci. W ewidencji ksiegowej widniaty naleznosci,
z co najmniej dwuletnim okresem przeterminowania na kwote 11.731.53591 zi,
co zwazywszy na 3 letni okres dochodzenia nalezno$ci, oznaczato znaczny stopien
prawdopodobienstwa ich niesciggalnosci. W ocenie NIK, odpiséw nalezno$ci nie dokonano,
co najmniej od kwoty 2.466.194,87 zt (stanowigcej naleznosci przedawnione wyksiggowane
w | kwartale 2014 r.) i kwoty 38.396,00 zt (stanowigcej naleznosci umorzone w zwigzku
ze zgonem ukaranego wyksiegowane za | kwartat 2014 r.). Nieaktualizowanie wartosci
naleznosci, poprzez dokonywanie odpisow aktualizacyjnych, naruszato art. 35b ust. 1 pkt 3
i 5 ustawy o rachunkowosci oraz zasade ostroznej wyceny wynikajacg z art. 7 uor. Zgodnie
z tq zasadg informacje o potrzebie dokonania korekty wartosci naleznosci nalezy
uwzgledni¢ takze wtedy, gdy zostang one ujawnione miedzy dniem bilansowym a dniem,
w ktorym rzeczywiscie nastepuje zamkniecie ksigg rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1396-1401, 1452, 1566-1568)

Gtéwny ksiegowy budzetu Wojewody wyjasnit, ze ,w ocenie dysponenta cze$ci wierzyciel
nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu panstwa powinien podejmowac wszelkie
przewidziane prawem dziatania zmierzajagce w okresie wymagalno$ci naleznosci do jej
uregulowania. Dochody z tytufu mandatoéw karnych ulegajg przedawnieniu po okresie 3 lat
liczac od daty uprawomocnienia sie grzywny. Ze wzgledu na tak krotki okres czasu
dochodzenia nieuregulowanych naleznosci, dysponent czeSci stoi na stanowisku, Ze winien
intensyfikowa¢ swoje dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania 100% nalezno$ci, a nie
wylicza¢ statystycznie wielkosci informujgce o danych historycznych. Ponadto, wierzyciel
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nie posiada aktualnych informacji dotyczacych oceny sytuacji majatkowej dfuznikow,
co dodatkowo obarczatoby bfedem jego wyliczenia statystyczne’.
(dowdd: akta kontroli str. 3148, 3155)

Zdaniem NIK wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie.

4. Odpisy naleznosci przedawnionych i umorzonych, od ktdrych nie utworzono odpisu
aktualizacyjnego, na kwote 8.102.865,59 zt, nie zostaty w 2013 r. zakwalifikowane do
pozostatych kosztdw operacyjnych (poprzez ich zaewidencjonowanie na koncie 761), lecz
umniejszono przychody z tytutu dochodéw budzetowych (poprzez zapis ksiegowy Wn 720
Ma 221), co byto sprzeczne z art. 35b ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci i zasadami
funkcjonowania konta 720, okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz z przyjeta polityka rachunkowosci'®, a takze
naruszato zasade rzetelnego i wiernego obrazu okreslong w art. 4 ustawy o rachunkowo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 554, 2429-2433, 2641-2644)

Gtéwny ksiegowy budzetu Wojewody wyjasnit, ze ,zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegdinych zasad rachunkowo$ci, na stronie winien konta 720
mozna dokonywac odpiséw z tytutu dochodéw budzetowych. W 2014 r. dysponent czeSci
Zmienit sposéb ujmowania przedmiotowych zdarzeri i kwote przedawnionych mandatéw
karnych ujat na koncie 761"

(dowdd: akta kontroli str. 3147, 3152)

NIK nie podziela tego stanowiska.

5. Poniesione przez WUW koszty egzekucyjne, optaty komornicze oraz koszty prowizji
bankowych w kwocie 1.236.782,72 zt, zwigzane z egzekwowaniem naleznosci z tytutu
mandatow karnych umniejszyty przychody z tytutu dochodéw budzetowych (poprzez zapis
ksieggowy Wn 720 Ma 221), podczas gdy powinny zosta¢ zakwalifikowane, zgodnie
z art. 3 ust.1 pkt 32 uor oraz zasadami funkcjonowania konta 761 okre$lonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci, do pozostatych
kosztéw operacyjnych. Ujecie ww. kosztéw po stronie Wn konta 720 byto sprzeczne
z zasadami funkcjonowania konta 720 okreSlonymi w zataczniku Nr 3 do
ww. rozporzadzenia i przyjetg politykg rachunkowosci'® oraz naruszato zasade rzetelnego
i wiernego obrazu okreslong w art. 4 ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2429-2433, 2616-2640)

Gtéwny ksiegowy budzetu Wojewody wyjasnit, ze ,stosownie do zapiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, wierzyciel na rzecz, ktérego organ
egzekucyjny dokonat czynnoSci egzekucyjnych jest obowigzany do uiszczenia opfaty
komorniczej. Uregulowanie tej opfaty nastepuje poprzez przeznaczenie odpowiedniej czesci
uzyskanych z egzekucji wptywow. Poniesione opfaty komornicze potracone z wpfywow
uzyskanych od organdw egzekucyjnych z tytutu pobranych w trybie egzekucyjnym
nieuregulowanych mandatow karnych nie zostaty zaliczone do pozostatych kosztow
operacyjnych, gdyz wierzyciel nie dokonat faktycznego wydatku z rachunku bankowego
Subkonta wydatkéw budzetowych. Umniejszona kwota wyegzekwowanych dochodéw
budzetowych ma swoje odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowej na koncie 720 poprzez
odpisanie tych potracen, co faktycznie odzwierciedla zaistniate zdarzenie gospodarcze,
czyli wplyw pomniejszonej kwoty dochoddw budzetowych o pokryte optaty komornicze ”.
(dowdd: akta kontroli str. 3147, 3152-3153)

W ocenie NIK, stanowisko zaprezentowane w wyjasnieniu jest chybione.

6. Przychody z tytulu odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
odsetek z tytutu nieterminowego odprowadzenia dochodéw Skarbu Panstwa oraz
pozostatych odsetek, w kwocie 932.710,58 zt zaliczone zostaty do przychodéw z tytutu
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dochodéw budzetowych (i ujete zostaty na koncie 720), podczas gdy powinny zostaé
zakwalifikowane do przychoddw finansowych (poprzez zaewidencjonowanie na koncie 750).
Bylo to sprzeczne z zasadami funkcjonowania konta 720 okre$lonymi w zatgczniku Nr 3
do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz przyjeta politykg
rachunkowosci'é, a takze naruszato zasade rzetelnego i wiernego obrazu okre$long
w art. 4 ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2429-2433, 2519-2598)

Gtéwny ksiegowy budzetu Wojewody wyjasnit, ze ,ewidencjonowano na koncie 720
ze wzgledu na zaliczenie tych dochodow przez dysponenta czeSci budzetowej, jako
dochoddéw budzetowych. Skoro dysponent czesci budzetowej gromadzi na swoim
wyodrebnionym subkoncie bankowym dochody budzetowe, to kazdy tytut dochodow
zaliczony do kategorii dochoddw budzetowych powinien by¢ ujmowany na koncie 720.
Natomiast konto 750 — przychody finansowe stuzy do ewidencji przychoddw finansowych
niestanowigcych dochodow budzetowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 3147, 3152-3153)

Zdaniem NIK, wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie. gdyz przywotane zasady
ujmowania przychodéw obowigzywaly do nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci™.

7. Powstate w 2013 r. dodatnie réznice kursowe w kwocie 9.825,27 zt, wynikajace z wyceny
$rodkdw pienieznych dokonywanych na rachunku walutowym, ujmowano na koncie 750
(w ksiedze rachunkowej ZPORR) traktujac je, jako przychody finansowe, a nastepnie
dokonywano przeksiegowania roznic kursowych na konto rozrachunkowe (228). Skoro
zatem dysponent czesci uznat, iz podlegajg one rozliczeniu to nie nalezato ujmowac
powstatych roznic kursowych na koncie wynikowym (750), lecz bezpo$rednio réznice
przeksiegowa¢ na konto 228. W przeciwnym razie réznice kursowe, jako przychody
finansowe nalezato przeksiegowan na wynik finansowy, czego nie uczyniono. Taki sposéb
ujmowania roznic kursowych naruszat zasady funkcjonowania konta 750 okre$lone
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci, ktdre
stanowig, iz w koficu roku obrotowego przychody finansowe (ujete na koncie 750) przenosi
sie na strone Ma konta 860.

(dowdd: akta kontroli str. 3013-3022)

Gtéwny ksiegowy budzetu Wojewody wyjasnit, ze ,trescig ekonomiczng zapiséw operacji
gospodarczych dotyczacych ZPORR jest wptyw i wyplyw $rodkéw w walucie obcej.
Ze wzgledu na ustawowy obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych w walucie krajoweyj,
nastepuje przeliczenie tych operacji na walute krajowa. Takie przeliczenie waluty obcej na
walute krajowg powoduje powstanie rozni¢ kursowych. Wptyw Srodkow na rachunek
bankowy ZPORR, stanowi nastepnie dla dysponenta zobowigzanie do rozliczenia tych
Srodkéw i przekazania na wyodrebniony rachunek bankowy. Tak samo fto zdarzenie
dysponent czesci postrzega w walucie krajowej, tzn. wplyw i wyptyw Srodkdw przeliczonych
na walute krajowg ujmuje w ksiegach rachunkowych, jako stan Srodkow na rachunku
bankowym oraz stan na koncie rozrachunkowym. Powstate réznice kursowe nie powinny
by¢ odnoszone na wynik finansowy, a nastepnie na fundusz jednostki, gdyz takie dziatanie
powodowatoby zwiekszenie lub zmnigjszenie funduszu (kapitatu) jednostki, co faktycznie
nie bedzie miato miejsca. Stosujgc, zatem zasade wyzszo$ci tresci nad formg ekonomiczna,
dysponent cze$ci wykazuje w swoim sprawozdaniu finansowym kwote rozliczen $rodkow
pochodzacych ze ZPORR, zamiast nieistniejacego funduszu jednostki”.

(dowod: akta kontroli str. 3148, 3154)

Uwzgledniajac wyjasnienie, co do charakteru powstatych réznic kursowych, NIK wskazuje,
Ze uznanie zasady rozliczenia réznic kursowych skutkowac¢ powinno nie ujmowaniem réznic

14 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 r. (Dz. U. 2 2012 . poz. 121) — weszto w zycie 16.02.2012
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kursowych na koncie wynikowym (750), bowiem w przeciwnym przypadku powyzsze
réznice kursowe (ujete uprzednio, jako przychody finansowe) powinny zostaé odniesione na
wynik finansowy. Stosowanie za$ zasady przewagi tresci nad formg nie moze miec
zastosowania, je$li sposob wykazania danej operacji gospodarczej lub finansowej
w ksiegach rachunkowych bytby sprzeczny z odpowiednimi $ciSle okre$lonymi przepisami
prawa bilansowego. Tym samym sposob ewidencjowania réznic kursowych (przy ich
traktowaniu, jako przychody finansowe nieodnoszone na wynik finansowy i jako podlegajace
rozliczeniu) naruszat zasady rachunkowosci, okre$lone w art. 4 ust. 2 uor.

Przy ewidencjonowaniu przychodow z tytutu dochodéw budzetowych, wynikajacych
z natozonych mandatéw karnych, naruszono zasade memoriatu, okre$long w art. 6 ustawy
o rachunkowosci oraz zasade rzetelnego i wiernego obrazu wynikajaca z art. 4 tej ustawy.
Na podstawie wybranych losowo zapiséw ksiegowych stwierdzono bowiem, Ze operacje
gospodarcze dokumentujace powstanie przychodéw w kwocie 15.490,00 zt wynikajacych
z wystawionych mandatdéw karnych przez uprawnione organy w grudniu 2012 r.
i przestanych przez te organy rozliczen tych mandatéow do WUW w styczniu 2013 .,
ujmowano w ksiegach rachunkowych 2013 roku, a przychody w kwocie 320.360,00 zt
wynikajace z wystawionych mandatow karnych przez uprawnione organy w grudniu 2013 r.
i przestanych przez te organy rozliczen tych mandatow do WUW w styczniu 2014 .,
ujmowano w ksiegach rachunkowych 2014 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 2429-2433, 2645-2925)

Gtéwny ksiegowy budzetu Wojewody wyjasnit, ze ,ustawa o rachunkowo$ci nie precyzuje
momentu powstania naleznosci. W komentarzach do MSR wskazuje sie na ogoing zasade,
ktora nakazuje ujecie naleznosci w momencie przeniesienia ryzyka na kontrahenta. A zatem
jako prawidtowg date przypisania przychoddw uznaje sie dzieh, w ktorym dysponent czesci
Zostat powiadomiony o natoZeniu mandatéw karnych, a wiec w ktorym zostat powiadomiony
0 cigzagcym na nim ryzyku zwigzanym z dochodzeniem nieurequlowanych grzywien.
Ponadto organ uprawniony przekazuje do dysponenta cze$ci odcinek D mandatu karnego,
ktory jest kopig (przebitka) odcinka C przeznaczonego dla osoby ukaranej. Odcinek D nie
spetnia zadnych kryteriow przewidzianych dla dowodow ksiegowych w ustawie
o0 rachunkowo$ci. Po dokonaniu weryfikacji merytorycznej, rachunkowej i formalno-prawnej
odcinka D mandatu karnego, dysponent czeSci tworzy wewnetrzny dokument ksiegowy
i ujimuje zdarzenie powstania naleznosci w dacie przekazania mu odcinka D mandatu
karnego. Stosujac zasade memoriafu, dysponent czesci j ujmuje w ewidencji ksiegowej
wszystkie przypisy naleznosci w tym okresie sprawozdawczym, w ktérym otrzymat odcinki D
natozonych mandatéw karnych’.

(dowod: akta kontroli str. 3147-3148, 3153-3154)

Zdaniem NIK, prezentowana powyzej interpretacja zasady memoriatowej w odniesieniu do
okresu ujmowania przychodu z tytutu mandatow karnych, jest btedna.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych dysponenta Ill stopnia

1.

Przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie Wielkopolskiemu toczyly sie, wg stanu na dzien
bilansowy, 92 sprawy sadowe. taczna kwota roszczen wynikajaca ze ztozonych pozwdw
wynosita 26.153.715.935,60 zt i w przypadku zasadzenia tej kwoty na rzecz powoda bedzie
musiata by¢ zaptacona ze $rodkéw budzetu panstwa ujetych w planie finansowym WUW.
W Urzedzie nie opracowano procedury oszacowania przyszlych zobowigzan
(z uwzglednieniem stopnia prawdopodobiefstwa ich zaptaty) i w zwigzku z tym w ksiegach
rachunkowych nie utworzono rezerw na przyszte zobowigzania bedace skutkiem toczacych
sie postepowan sadowych. Nie utworzenie rezerw na przyszte zobowigzania naruszato art.
35d ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym rezerwy tworzy sie na pewne lub
o duzym stopniu prawdopodobienstwa zaptaty przyszte zobowigzania, ktérych kwote mozna
wiarygodnie oszacowac, bedace miedzy innymi skutkiem toczacych sie postepowan
sadowych. Do dnia sporzadzenia sprawozdania finansowego (tj. do 31 marca 2014 r.)

13



zapadto 5 wyrokdw w | instancji (nieprawomocnych), w wyniku czego zasgdzono na rzecz
powoddw kwote 19.143.548,00 zt. Zdaniem NIK, co najmniej na te kwote nalezato utworzyé
w ksiegach rachunkowych rezerwe na przyszte zobowigzania, bowiem kwota ta, jako
wynikajaca z orzeczenia sgdowego, zostata wiarygodnie oszacowana, a stopien
prawdopodobienstwa jej zaptaty jest wysoki. taczna kwota roszczen, co do ktorych nie
zapadty wyroki w | instancji wynosita 26.082.612.472,85 zt. W odniesieniu do tych kwot
wystepuje takze prawdopodobienstwo ich zaptaty. W Urzedzie nie oszacowano jednak
skutkéw postepowar sadowych, a liczba toczacych sie spraw nie pozwolita na ich
oszacowanie w trakcie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 2247-2249, 2254-2270)

Gtéwna ksiegowa WUW wyja$nita, ze ,postepowania sqdowe wytoczone zostaty przeciwko
Skarbowi Paristwa, w ktorych Wojewoda Wielkopolski jest jedynie jednym ze statio fisci.
Powédztwa te nie zostaty wniesione przeciwko Wojewodzie Wielkopolskiemu, (poniewaz
nie posiada on zdolno$ci sadowej w postepowaniu cywilnym) ani przeciwko WUW, ktéry
rowniez w tych sprawach nie posiada zdolnosci sgdowej. W konsekwencji roszczenia te nie
sq skierowane przeciwko jednostce budzetowej (WUW). Zrodlem finansowania
prawomocnych wyrokoéw sgdowych z tytutu zobowigzan Skarbu Panstwa jest rezerwa
budzetowa utworzona w budzecie panstwa na dany rok budzetowy. Utworzenie rezerwy na
tego typu roszczenia ewidentnie znieksztafcitoby obraz sytuacji finansowej WUW. Wskazata
ponadtfo, Ze ,nie jest moZliwe opracowanie procedury w zakresie dokonywania oceny
prawdopodobienistwa przegrania sprawy sgdowej w sytuacji, gdy postepowanie sgdowe jest
dwuinstancyjne oraz dodatkowo wyroki mogg by¢ zmienione w postepowaniu kasacyjnym.
Ponadto cze$¢ spraw prowadzona jest przez Prokuratorie Generalng Skarbu Paristwa,
ktorej petnomocnicy bezpoSrednio uczestniczg w rozprawach sgdowych’.

(dowdd: akta kontroli str. 3133, 3138)

Zdaniem NIK, chybione jest stanowisko, zgodnie z ktérym skierowanie roszczen
finansowych przeciwko Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Wojewode, a nie
przeciwko jednostce budzetowej (WUW) wyklucza mozliwo$¢ ujmowania rezerw z tego
tytutu w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowe;.

. W WUW na dzien bilansowy nie zaktualizowano wartoci nalezno$ci z tytutu dochodéw
budzetowych w kwocie 1.112.562,46 zt (z uwzglednieniem stopnia prawdopodobienistwa ich
zaptaty), poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego. Dotyczyto to: naleznosci
kwestionowanych przez zobowigzanych =z tytutu optat legalizacyjnych i kar
administracyjnych natozonych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego lub
Wojewode (w kwocie 1.094.508,80 zt); naleznosci przeterminowanych z tytutu kosztéw
wydalenia cudzoziemca z terytorium RP (w kwocie 5.228,57 zt), okre$lonych w decyzji
Wojewody Wielkopolskiego; naleznoéci z tytutu kary administracyjnej w kwocie 10.008,80
zt, natozonej postanowieniem PINB w Gnieznie z 4 lutego 2010 r. (z uwagi na to,
ze dotychczasowe postepowanie egzekucyjne nie byto skuteczne) oraz naleznosci
przeterminowanych (od 985 do 1.110 dni) z tytutu dostaw i ustug w kwocie 2.816,29 zt
przypadajacych od trzech diuznikow, ktérych naleznosci z innych tytutbw objete zostaty
odpisem aktualizacyjnym, (co $wiadczy takze o braku konsekwencji przy ocenie stopnia
prawdopodobienstwa zaptaty takich nalezno$ci). Nieaktualizowanie wartosci naleznosci,
poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego naruszato art. 35b ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy
0 rachunkowosci oraz § 8 ust.1 rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci i skutkowato zawyzeniem stanu nalezno$ci i wyniku finansowego o kwote
1.112.562,46 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1402-1411, 1415-1432, 1441-1445, 1702-1712)

Gtéwna ksiegowa WUW wyjasnita, ze ,sprawa odpisow aktualizacyjnych jest sprawg
uznaniowg i kazdorazowo o0soba dokonujgca odpiséw musi oceni¢  stopieh
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prawdopodobienstwa zaptaty naleznosci. Z dtugoletniego doSwiadczenia w egzekwowaniu
naleznosci w Oddziale Naleznosci Budzetowych wiadomo, Ze prawie wszystkie naleznosci,
w tym gtownie z tytutu nie stosowania prawa budowlanego oraz nie stosowania ustawy
0 cudzoziemcach, sq kwestionowane przez diuznikéw. Praktyka jednak pokazuje,
Ze zdecydowana wiekszo$¢ naleznosci, po wyczerpaniu postepowania administracyjnego,
jest regulowana. Dokonano odpiséw aktualizacyjnych jedynie tych naleznosci, ktore
po bezskutecznej egzekucji zostaty umorzone przez urzedy Sskarbowe oraz koszty
wydalenia cudzoziemcow, ktorych brak zaptaty byt dtuzszy niz rok”.

(dowdd: akta kontroli str. 3132, 3136)

Zdaniem NIK, nie mozna zgodzi¢ z tym stanowiskiem, gdyz zasada ostroznej wyceny
wyraza sie wiladnie w pesymistycznym podejsciu, wymagajagcym ujmowania aktywow
w wielko$ciach urealnionych mozliwych do uzyskania.

3. Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, ktdrych termin ptatnosci przypadat na nastepny
rok budzetowy i lata nastepne (w zwigzku z ich roztozeniem na raty) zaliczono do
nalezno$ci krétkoterminowych i ujmowano w ksiegach rachunkowych na koncie 221,
zamiast na koncie 226. W efekcie nalezno$ci ptatne w okresie dtuzszym niz rok od dnia
bilansowego w kwocie 966.892,00 zt nie zaliczono do naleznosci diugoterminowych. Taki
spos6b ujmowania naleznosci byt sprzeczny z zasadami funkcjonowania konta 226,
okreSlonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz przyjeta politykg rachunkowo$ci'.

(dowdd: akta kontroli str. 1356-1358, 1364-1372)

Gtowna ksiggowa WUW wyjasnita, ze ,sposéb ujmowania naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych rozktadanych na raty okreélito Ministerstwo Finansow w piSmie z 9 stycznia
2012 r. polecajac, aby wszystkie naleznosci rozktadane na raty ujmowac
w sprawozdaniach, jako naleznoSci krotkoterminowe (biorgc pod uwage wyfacznie
pierwotny termin ich zapfaty). W zwigzku z powyzszym, wszystkie naleznosci rozktadane na
raty zostaty ujete zarowno w sprawozdaniach jak i w ewidencji ksiegowej, jako naleznosci
krotkoterminowe na koncie 221. Ponownie Ministerstwo Finanséw odniosto sie w piSmie
z 16 lipca 2014 r. gdzie wskazafo, Ze nalezno$ci o okresie sptaty powyzej 12 miesiecy od
dnia bilansowego traktuje sie, jako naleznosci dfugoterminowe i ujmuje na koncie 226.
W zwigzku z powyzszym ewidencja ksiegowa zostata skorygowana w 2014 r., gdzie
odpowiednio przeniesiono nalezno$ci rozktadane na raty na konto 226”.

(dowdd: akta kontroli str. 3131, 3135)

4. W ksiegach rachunkowych Urzedu, wg stanu na 31 grudnia.2013 r., ujete byty naleznosci
w kwocie 400.000 zt z tytutu nieuregulowanej w czeSci optaty legalizacyjnej, naliczone;
w decyzji z 2010 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla powiatu
poznanskiego (PINB). W zwigzku z wydaniem przez PINB decyzji nakazujacej rozbidrke
obiektu budowlanego wybudowanego w warunkach samowoli budowlanej i wykonaniem te;
decyzji w pazdziemiku 2010 r., nie bylo podstaw prawnych do egzekwowania optaty
legalizacyjnej oraz ewidencjowania zwigzanych z tym nalezno$ci w ksiegach rachunkowych
Urzedu. W opisanych wyZzej okolicznosciach, wykazywanie w ewidencji ksiegowej Urzedu
naleznosci w kwocie 400.000 zt naruszato zasade rzetelnego przedstawienia sytuacji
majatkowej okreslong w art. 4 ust. 1 oraz w art. 24 ust. 2 uor i skutkowato nieprawdziwym
obrazem naleznosci (zawyzonych o 400.000 zt). W wyjasnieniu Gtéwna Ksiegowa
nie ustosunkowata sie do przyczyn ewidencjowania tych naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 1402-1411, 1667-1682)

5. W ksiegach rachunkowych 2013 roku (na koncie 221) nie ujeto naleznosci w kwocie
1.516,00 zt z tytutu naleznej kary umownej (wynikajacej z o$wiadczenia kontrahenta
0 potraceniu tej kary z faktury za wykonang ustuge remontowg). Nalezno$¢ te ujeto

15 Pkt. 1.24 1 1.25 zatacznik nr 3 do polityki rachunkowosci.
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w ksiegach rachunkowych 2014 roku w dacie przelewu $rodkéw (21 stycznia 2014 r.), czym
naruszono zasade memoriatowg okreslong w art. 6 ust. 1 uor. Skutkowato to wykazaniem
w ewidencji ksiegowej, na dzien bilansowy, zobowigzania z tytutu wykonanej ustugi
remontowej w petnej wysokosci bez jednoczesnego wskazania naleznosci wobec Urzedu
z tego tytutu, co nie odzwierciedlato rzeczywistego obrazu stanu rozliczen z tym
kontrahentem.

(dowdd: akta kontroli str. 1402-1411, 1643-1658)

Gtéwna ksiegowa WUW wyjasnita, ze ,naleznosci z tytutu naleznej kary umownej wskutek
zlozonego oswiadczenia z 10.01.2014 r. o potraceniu kary ujeto 21.01.2014 r. zgodnie
z datg wptywu potraconej naleznosci na konto dochodéw budzetowych (wg metody
kasowej)”.

(dowod: akta kontroli str. 3132, 3136-3137)

NIK zwraca uwage, iz naleznosci i przychody ujmuje sie zgodnie z zasadg memoriatu, za$
faktycznie zrealizowane dochody — z zasadg kasowa.

6. Do przychoddw finansowych 2013 roku (ujetych na koncie 750) zakwalifikowano przypisane
nalezne odsetki od przeterminowanych naleznosci, a niezaptaconych do dnia bilansowego,
naliczone za caly okres przeterminowania, zamiast zakwalifikowania do nich wartosci
odsetek naliczonych i przypadajacych na 2013 rok. Wynikato to z faktu kwartalnego
przypisywania odsetek za caty okres przeterminowania oraz ich wyksiegowywania
nastepnego dnia po zakonczeniu kwartatu, przy czym wyksiegowane odsetki po IV kwartale
odnoszono na fundusz jednostki (konto 800). Postepowanie to naruszato zasady:
memoriatu okreslong w art. 6 uor oraz rzetelnego i wiernego obrazu okreslong w art. 4 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 2434-2437, 2455-2474)

Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze ,operacje gospodarcze zwigzane z przychodami
finansowymi z tytutu naliczania odsetek naleznych od przeterminowanych naleznosci
a niezaptaconych do dnia bilansowego ujeto za caty okres przeterminowania, poniewaZ
przyjeta zostafa zasada, ze poprzednie naliczenia odsetek zostang wyksiegowane w catoSci
i na nowo przypisano naliczone odsetki do dnia bilansowego”.

(dowod: akta kontroli str. 3132, 3136-3137)

NIK nie podziela przywotanego wyzej stanowiska. Stosowany w WUW nieprawidtowy
sposdb ewidencjonowania odsetek od przeterminowanych nalezno$ci znieksztatcit obraz
przychoddw i bezposrednio wptynat na wynik finansowy.

7. Odpisy naleznosci przedawnionych i umorzonych w kwocie 75.000,00 zt, od ktérych nie
utworzono odpisu aktualizacyjnego zaksiegowano w ciezar funduszu (konto 800), zamiast
zaliczy¢ do pozostatych kosztow operacyjnych, poprzez zaewidencjonowanie na koncie
761. Byto to sprzeczne z art. 35b ust. 4 ustawy o rachunkowo$ci oraz naruszato zasady
funkcjonowania konta 800, okre$lone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci i przyjetej polityce rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1826-1873, 2929-2933)

W wyjasnieniu gtéwna ksiegowa podata, ze ,odpis naleznosci umorzonych zapisano

w cigzar funduszu jednostki na skutek interpretacji zapisow konta. W 2014 r. po dokonaniu

analizy tresci kont, tego typu nalezno$ci zaliczono do pozostatych kosztow operacyjnych’.
(dowdd: akta kontroli str. 3134, 3140)

8. W ksiegach rachunkowych 2013 roku (na koncie 851) ujeto koszty w kwocie 700,00 zt
zwigzane z dziatalnoscig socjalng za 2012 rok's, zamiast zaewidencjonowania tych kosztéw
w ksiegach rachunkowych 2012 roku, czym naruszono zasade memoriatu okreslong
w art. 6 ust. 1 uor.

16 Dot. wykonania koled podczas imprezy integracyjnej — $wigtecznej zorganizowanej w dniu 20 grudnia 2012 r. Rachunek za
wykonanie tej ustugi wystawiono 7.02.2013 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 2279-2283, 2331-2336)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze ,rachunek dotyczacy dziatalnosci kulturalnej dotart do
Oddziatu Ptac w dniu 5 lutego 2013 r. Dofaczone do rachunku o$wiadczenie dla celéw
podatkowych zleceniodawca wypefnit nieprawidfowo i w zwigzku z powyZszym cafa
dokumentacja zostafa zwrdcona do pracownika merytorycznego. Pracownik Oddziatu
Obstugi Finansowo — Ksiegowej otrzymat liste ptac dotyczacq tego wydatku, z ktérej nie
wynikato, ze wydatek dotyczy 2012r. | zaksiegowat wydatek w ksiedze roku 2013.
Pomijajac ten fakt, operacja zostata zaksiegowana prawidfowo, bowiem zgodnie z zasadg
istotno$ci, kwoty o niskiej wartosci, nieistotne dla danego roku obrachunkowego, mogq
zostac pominiete w danym roku obrachunkowym i zostac przypisane do roku biezgcego”.
(dowdd: akta kontroli str. 3131, 3135-3136)

NIK nie podziela ww. stanowiska.

9. Roczny odpis podstawowy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (,ZFSS”) za 2013
rok, wynoszacy 919.530,34 zt, zostat zawyzony o kwote 3.910,94 zt wskutek nieprawidtowo
dokonanej korekty. Ustalona w Urzedzie warto$¢ ostatecznego odpisu podstawowego na
ZFSS wynikata z réznicy pomiedzy wartoécig planowanych wydatkéw z tego tytutu
(wynoszacych 925.000 zt), a faktyczng przecigtng liczbg zatrudnionych przy zastosowaniu
stosownego wskaznika'” (w wysokosci 915.619,41 zt) powigkszonej o dotychczasowy odpis
(910.149,76 zt). Taki sposdb skorygowania odpisu na koniec roku byt sprzeczny z zasadami
naliczania odpisu, okreslonymi w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych'® i skutkowato zawyzeniem
przychodéw tego funduszu 0 3.910,94 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2279-2283, 2304-2330, 2349-2350)

Kierownik Oddziatu Kadr WUW wyjasnita, ze ,caforoczny odpis na ZFSS zostat zwigkszony
na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych w zwigzku
Ze sprawowaniem opieki socjalnej nad emerytami i rencistami’”.

(dowdd: akta kontroli str. 2351-2352)

Wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz nie odpowiada stanowi faktycznemu
wynikajacemu z dokumentacji stanowigcej podstawe wyliczenia odpisu na ZFSS.

10.Na stan wartosci niematerialnych i prawnych, ujetych w ksiegach rachunkowych 2013 r.
przyjeto nabyte prawa majgtkowe nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania,
0 przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci nie przekraczajacym jednego roku
(stanowigce roczne aktualizacje oprogramowania) na taczng kwote 18.850,98 zt, przy czym
na stan wartoSci niemateriainych i prawnych amortyzowanych stopniowo' przyjeto
zakupione licencje komputerowe na kwote 15.990,00 zt, a na stan wartoSci niematerialnych
i prawnych umarzanych jednorazowo® przyjeto zakupione licencje komputerowe na kwote
2.860,98 zt. Przypisanie ww. zakupionych licencji, jako wartoci niematerialnych i prawnych
byto sprzeczne z zasadami kwalifikacji wartosci niematerialnych i prawnych zdefiniowanymi
w art. 3 ust.1 pkt 14 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 647-653, 673-683)

Kierownik Oddziatu Administracyjnego i Zamoéwien Publicznych WUW  wyjaénit,
Ze ,podstawg wprowadzenia do systemu ewidencji ww. licencji ujetych na koncie 021 byfo
Zrédfo finansowania (§ 6060). W przypadku licencji na usfuge fortigate zostata ona
zakupiona facznie ze sprzetem (nie ma moZliwosci zakupu ustugi bez sprzetu). Zakup

17.37,5% przecietnego wynagrodzenia
8 Dz. U. nr 43, poz. 349
19 Ewidencjonowanych na koncie 021
2 Ewidencjonowanych na koncie 022
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11.

sprzetu umozliwia kontynuacje ustugi. Wskazat réwniez, iz ,wymienione oprogramowania
Zostaty zlikwidowane poprzez zdjecie z systemu ewidencji z uwagi na ich dezaktualizacje”.
(dowdd: akta kontroli str. 1288, 1291)

W ocenie NIK, wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz o kryterium kwalifikacji
do warto$ci niematerialnych i prawnych nie decyduje zrodio finansowania, lecz w tym
przypadku okres ekonomicznej uzytecznosci dtuzszy niz rok.

Na stan wartosci niematerialnych i prawnych, ujetych w ksiegach rachunkowych 2013 r.
przyjeto licencie na oprogramowanie systemowe (fi. operacyjne), niezbedne do
uruchamiania i realizacji podstawowych zadan komputera, na taczng kwote 166.281,33 zt,
przy czym na stan wartoSci niematerialnych i prawnych amortyzowanych stopniowo przyjeto
zakupione oprogramowanie systemowe na kwote 91.904,35 z, a na stan wartosci
niematerialnych i prawnych umarzanych jednorazowo przyjeto zakupione oprogramowanie
systemowe na kwote 74.376,98 zt. Przypisanie ww. zakupionych licencji, jako wartosci
niematerialnych i prawnych, zamiast zwiekszenia wartosci poczatkowej $rodka trwatego
(zespotu komputerowego) byto sprzeczne z zasadami kwalifikacji wartosci niematerialnych
i prawnych i srodkéw trwatych zdefiniowanymi w art. 3 ust.1 pkt 14 i 15 uor. Programy
operacyjne, ktdre s niezbedne do uruchomienia komputera i realizacji podstawowych jego
zadan oraz koszty zakupu oprogramowania powinny zwigkszy¢ wartoS¢ komputera,
czyli obiektu, na ktérym jest zainstalowane oprogramowanie i ktéry nie jest zdatny do uzytku
bez tego oprogramowania. Tym samym koszty zwigzane z nabyciem $rodka trwatego
(w tym przypadku wydatki na zakup systemowego oprogramowania) wplywajg na warto$¢
tego $rodka wtedy, gdy bez tych kosztdw nie bedzie on funkcjonowat.

(dowod: akta kontroli str. 647-653, 749-916, 918-957)

Kierownik Oddziatu Administracyjnego i Zaméwien Publicznych WUW wyja$nit, ze ,spo$rod
tych licencji 61 to wersje niepowigzane ze sprzetem tj. bezterminowo zakupione w ramach
umowy SELECT oraz wersje BOX. Licencje te nie sq powigzane trwale z Zadnym sprzetem,
mogg by¢ dowolnie instalowane w zaleznosci od potrzeb uzytkownika i jako oddzielny
Skfadnik majatkowy zostaty wpisane do ewidencji. Licencje tego typu sq likwidowane
w przypadku niekompatybilnoSci z innymi aplikacjami. Wyjasnit takze, ze ,majgc na uwadze
wersje, termin oraz Zzrédfa pozyskania licencji (nie zostafy nabyte z okreslonym
komputerem), aktywa te nie wypetniaty przestanek art. 3 ust. 1 pkt 14i 15 uor’.

(dowdd: akta kontroli str. 1287, 1290)

Wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz licencja na system operacyjny zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowo$ci, traktowana jest, jako cze$¢ sktadowa komputera,
bez ktorego nie bytby on zdatny do uzytku, a zatem nie spetniatby cech srodka trwatego
okreslonych w ustawie o rachunkowo$ci.

12.Na stan warto$ci niematerialnych i prawnych umarzanych jednorazowo przyjeto 94 licencje

0 ograniczonych prawach (licencie w wersji OEM) na taczng kwote 23.735,23 zh.
Przypisanie ww. zakupionego oprogramowania OEM, jako warto$ci niematerialnych
i prawnych zamiast dokonanie zwiekszania warto$ci poczatkowej $rodka trwatego (zespotu
komputerowego) bylo sprzeczne z zasadami kwalifikacji wartosci niematerialnych
i prawnych i $rodkéw trwatych zdefiniowanymi w art. 3 ust.1 pkt 14 i 15 uor, gdyz
oprogramowanie w wersji OEM jest nierozerwalnie potaczone z komputerem (lub jego
czescig), na ktoérym jest ono zainstalowane. Oprogramowanie OEM uniemozliwia ponowng
jego instalacie na nowszym sprzecie zakupionym przez tego samego uzytkownika
oprogramowania..

(dowod: akta kontroli str. 647-653, 702-748, 918-957)

Kierownik Oddziatu Administracyjnego i Zamoéwien Publicznych WUW  wyjaénit,

ze ,13 licencji to wersje OEM, zakupione oddzielnie . bez sprzetu komputerowego

lub z czeSciami zamiennymi np. dyskiem celem wymiany Starszych wersji Systemow

operacyjnych. Ze wzgledu na takgq forme zakupu zostaty ujete w ewidencji. Czes¢
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komputeréw, dla ktérych zakupiono ww. oprogramowania nadal jest uzytkowana. 81 licencji
OEM to oprogramowania przejete przez WUW po zlikwidowanych jednostkach. U podstaw
decyzji o wprowadzeniu ww. oprogramowania do ewidencji byt sposéb ich
ewidencjonowania w likwidowanych jednostkach”. Wyjasnit takze, ze ,majgc na uwadze
wersje, termin oraz Zzrédfa pozyskania licencji (nie zostafy nabyte z okreslonym
komputerem), aktywa te nie wypetniaty przestanek art. 3 ust. 1 pkt 14.i 15 uor’.

(dowdd: akta kontroli str. 1287, 1290)

W ocenie NIK stanowisko zaprezentowane w wyjasnieniu jest chybione.

13.W ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych amortyzowanych stopniowo ujeto
wykupiong ustuge serwisowg IBM Service Pack na okres 3 lat na kwote 2.304,74 zi.
Przypisanie ww. zakupionej ustugi serwisowej, jako wartosci niematerialnych i prawnych
byto sprzeczne z zasadami kwalifikacji wartosci niematerialnych i prawnych zdefiniowanymi
w art. 3 ust1 pkt 14 uor. Spowodowane to byto, jak wyjasnit Kierownik Oddziatu
Administracyjnego i Zaméwien Publicznych, wskazaniem dokonanym na fakturze zakupu
przez Kierownika Oddzialu Obstugi Bezposredniej WUW i Wdrazania Ustug
Elektronicznych”.

(dowod: akta kontroli str. 647-653, 701, 918-957, 1288, 1290-1291)

14.Sposrdd zbadanych stawek amortyzacyjnych dla 241 $rodkow trwatych przyjetych do
uzywania w 2013 r. badz w latach ubiegtych stwierdzono, iz w odniesieniu do 32 $rodkdw
trwatych amortyzacji stopniowej dokonano z zastosowaniem stawek niezgodnych
z wykazem okreslonym w zataczniku nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, co skutkowato zanizeniem o 38.993,74 z2' odpisow amortyzacyjnych
(zastosowano nizsze stawki) odpowiednio i oraz zawyzeniem o 27.488,00 zt2 odpiséw
amortyzacyjnych (zastosowano wyzsze stawki) a w odniesieniu do 22 $rodkow trwatych
umorzenia ich wartosci dokonano jednorazowo, podczas gdy nalezato zastosowaé
amortyzacje stopniowg (z zastosowaniem odpowiednich stawek), co skutkowato
zawyzeniem odpiséw amortyzacyjnych o kwote 32.724,31 zi, Dokonywanie amortyzacji
z zastosowaniem niewtasciwych stawek amortyzacyjnych byto sprzeczne z § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci w zwigzku z przyjety

w WUW politykg rachunkowosci w zakresie wyceny aktywow i pasywow?.
(dowdd: akta kontroli str. 998-996, 1031-1108, 1141-1155, 1159-1203)

Kierownik Oddziatu Administracyjnego i Zamdwierr Publicznych wyjasnit, ze ,odnosnie
oOkreslenia niewfasciwych stawek amortyzacji, mimo wiasciwego sklasyfikowania $rodka
trwafego wg. rodzaju KST byly one wynikiem omytki pracownikow’. W toku kontroli ww.
Srodkom trwalym skorygowano stawki amortyzacji na wiasciwe. Odno$nie btednego
sklasyfikowania i w konsekwencji amortyzowania $rodkéw trwatych podat, ze ,byto
fo wynikiem niejednoznacznoS$ci kategorii Srodkow trwatych, co przetozyto sie na problemy
interpretacyjne pracownika we wiasciwym ich sklasyfikowaniu do wtasciwych KST. W toku
kontroli ww. $rodkom trwatym skorygowano klasyfikacje wg KST jak i stawke amortyzacii
(wskazane przez kontrole NIK). Odnos$nie umorzenia w catosci srodkéw trwatych, mimo
iz ustalono dla nich stawki amortyzacyjne wskazat, ze ,byfo to wynikiem bfedu programu do
ewidencji $rodkéw trwafych a aktualna wersja tego programu zapewnia naliczanie
prawidtowych stawek amortyzacyjnych’.

(dowdd: akta kontroli str. 1285-1352)

15.Przy amortyzacji w WUW licencji i programéw komputerowych stosowano niejednolite
stawki. Przyktadowo: dla oprogramowania ,Kadry — Ptace” i ,Modernizacja oprogramowania
Kadry — Ptace” (wprowadzonych, jako odrebne wartosci niematerialne i prawne), a takze dla

21 W tym w grupie 3-6 o kwote 38.501,88 zt, grupie 7 o kwote 320,00 zt i grupie 8 o kwote 171,86 z})
2\ grupie 3-6.
2 W tym w grupie 3-6 0 kwote 27.212,20 zt, grupie 2 o kwote 4 628,14 zt i grupie 8 o kwote 883,97 zt.
24 Pkt. 1.4 zatacznika nr 3 do polityki rachunkowosci
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oprogramowania TBD-FK ,Finanse i Ksiegowo$¢" oraz licencji na uzytkowanie systemu
TBD - FK (wprowadzonych, jako odrebne wartoci niematerialne i prawne) stosowano
3 stawki amortyzacyjne (20%, 30% i 50%). Z wyjasnien Kierownika Oddziatu
Administracyjnego i Zaméwie Publicznych wynikato, Ze poszczegdine  stawki
amortyzacyjne dla wartosci niematerialnych i prawnych proponowane byly przez system
ewidencji.
W ocenie NIK, zastosowanie niejednolitych stawek amortyzacyjnych dla ww. licencii
i programéw komputerowych spowodowane byto nieokresleniem odpowiednich stawek
amortyzacyjnych w polityce rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 647-653, 693-700, 1287, 1290)

16.Na dzien bilansowy dwa konta analityczne 080 wykazywaty saldo Ma w wysokoSci
715.500,00 zt i 10.114,17 zt, co z tresci ekonomicznej tego konta wskazuje na ujemng
warto$¢ inwestycji poprzez rozliczenie nakfadéw inwestycyjnych w kwotach wyzszych niz
poniesione. Faktycznie za$ spowodowane to bytlo dokonywaniem nieprawidtowych
ksiegowan zwigzanych z rozliczeniem nakfadéw inwestycyjnych wspdtinwestoréw (Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego i Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Prezydenta Miasta Poznania) w ramach prowadzonych przez WUW zadan
inwestycyjnych w nieruchomos$ciach wspolnych. Wykazywanie sald Ma konta 080 na dzien
bilansowy byto sprzeczne z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdinych zasad rachunkowos$ci oraz z przyjetg

politykg rachunkowo$cig®.
(dowod: akta kontroli str. 998-996, 1109-1134)

Gtowna ksiegowa Urzedu wyjaénita, ze ,poniesione nakfady odnoszace sie do udziatu
wtasnego WUW w nieruchomosci zostaty rozliczone na stronie Ma konta 080, natomiast
nakfady poniesione przez UMWW i SP (odpowiadajgce kwocie partycypacji) zostaty
wykazane, jako saldo Ma — do chwili wyksiegowania ich na podstawie dokumentéw PT".
(dowdd: akta kontroli str. 3133, 3137-3138)

W ocenie NIK, zaprezentowany w wyjasnieniu sposéb rozliczania naktadow inwestycyjnych
wspotinwestora byt nieprawidtowy.

17.Koszty zwigzane z zasadzonymi rentami i nagrodami o charakterze szczeg6inym
niezaliczonymi do wynagrodzern w kwocie 69.026,00 zl, a takze koszty zwigzane
ze $wiadczeniami spotecznymi wyptaconymi na rzecz osob, ktére obecnie znajdujg sie
w trudnej sytuacji materialnej, w wyniku wydarzen, ktére miaty miejsce w Poznaniu w
czerwcu 1956 r., w kwocie 500.000,00 zt, ujete zostaty na kontach odpowiednio: 404 i 405,
podczas gdy powinny zosta¢ zaewidencjonowane na koncie 409. Taki spos6b ujmowania
operacji gospodarczych byt sprzeczny z zasadami funkcjonowania konta 404 i 405
okreSlonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz z zasadg rzetelnego i wiernego obrazu okreslong w art. 4 ustawy

o rachunkowosci.
(dowod: akta kontroli str. 2929-2933, 2955-2957)

Gtéwna ksiegowa WUW w wyjasnieniu podata, ze ,na koncie 404 ujeto renty i nagrody
o0 charakterze szczegblinym na skutek interpretacji opisu konta, ktora zaktada takze ,inne
umowy zgodnie z odrebnymi przepisami”. Renty wypfacane sq na podstawie zawartej
Z 0sobg fizyczng ugody i ten rodzaj umowy zostat zakwalifikowany do konta 404. Przyjety
sposob ewidencjonowania $wiadczeni wyptaconych na rzecz 0sob, ktére obecnie znajdujg
sie w trudnej sytuacji materialnej na koncie 405 wynikat z uzasadnienia w wyktadni
Jjezykowej. Obecnie dokonywana jest w Urzedzie doktadna analiza rodzajow kosztéw w celu
weryfikacji wypracowanych schematéw ksiegowania”.

(dowdd: akta kontroli str. 3133-3134, 3139)

25 Zatgcznik nr 2 do polityki rachunkowosci — opis konta 080
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Zdaniem NIK, zastosowana do kwalifikacji ww. zdarzen wyktadnia jezykowa nie moze by¢
stosowana w oderwaniu od treSci zdarzen gospodarczych w celu ich wilasciwego
prezentowania w sprawozdaniu finansowym.

18.W ewidencji ksiegowej nie ujeto operacji gospodarczej zwigzanej z korekta deklaracji na
podatek od nieruchomo$ci za 2013 rok. Urzad na dzien bilansowy posiadat nadptate
w kwocie 40,00 zt, co wynikato z korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2013
rok przestanej 8 stycznia 2014 r. do Urzedu Miasta Poznania. Skutkowato to, rozliczeniem
w ksiegach rachunkowych, na dzien bilansowy, salda zobowigzan z tytutu podatku od
nieruchomos$ci, mimo tego, ze faktycznie powstata nadptata. Stan nadptaty potwierdzato
postanowienie organu podatkowego z 31stycznia 2014 r. o zaliczeniu powstatej nadptaty
w podatku od nieruchomosci za 2013 rok na poczet przysztych zobowigzan z tego tytutu.
Nie ujecie tej operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych naruszato art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1923-1931, 2032-2123)

Gtéwna ksiegowa WUW wyjasnita, ze ,zobowigzania z tytutu podatku od nieruchomosci
regulowano zgodnie z dyspozycjami Biura Obstugi i Informatyki. Ewidencja ksiegowa
w 2013 r. jest zgodna z wszystkimi otrzymanymi dyspozycjami. Oddziat Obstugi Finansowo
- Ksiegowej nie otrzymat informacji o nadpfacie podatku i w zwigzku z powyzszym nie
Zostata ona ujeta”.

(dowdd: akta kontroli str. 3133, 3137)

19. Zmiany w stanie funduszu jednostki (wyrazajacego réwnowarto$¢ aktywow netto jednostki),
powodujace zwiekszenia i zmniejszenia funduszu, zostaly zawyzone odpowiednio
0 333.970,55 zt i 129.637,37 zt. Byto to wynikiem niezasadnego ewidencjonowania na
koncie 800 operacji gospodarczych, ktére nie miaty bezpos$redniego wptywu na stan
funduszu®. Ujmowanie tych operacji podyktowane byto wzgledami technicznymi
wynikajacymi z odrebnie prowadzonych ksiag dla dochodéw i wydatkéw. Taka technika
ksiegowania naruszata zasade rzetelnego i wiernego obrazu okreslong w art. 4 ustawy

o rachunkowosci, gdyz zdarzenia ujmowane na koncie nie wptywaty na stan funduszu.
(dowod: akta kontroli str. 1810-1816, 1826-1880)

Gtéwna ksiegowa WUW wyjasnita, ze ,system finansowo — ksiegowy jest systemem typowo
budzetowym, ftzn. nastawionym na dochody i wydatki budzetowe. W momencie
refakturowania wydatkow system odwotuje sie do faktury zakupu i tym samym dekretuje,
jako zmniejszenie poniesionych kosztéw. Wptacona naleznos¢ za refakiure zostaje
przekierowana z wydatkow budzetowych na konto dochodéw budzetowych. Tym samym
w systemie ksiegowym nastepuje zmnigjszenie kosztow a w dochodach zwigkszenie
przychoddéw. W zwigzku z tym, schemat ksiegowan wynikajacy z systemu jest prawidfowy”.
(dowdd: akta kontroli str. 3142, 3144-3145)

W ocenie NIK, technika ksiegowania wynikajaca z odrebnie prowadzonych ksigg dla
dochodéw i wydatkéw, nie uprawnia jednak do dokonywania ksiegowan w sposéb
znieksztatcajacy stan funduszu.

20.Na koncie 800, dokonywano réwniez ewidencjonowania operacji gospodarczych bedacych
korektg naleznosci (przypisanych w latach wcze$niejszych a uchylonych w 2013 r. - zapis
ksiegowy ujemny Wn 221 Ma 800) oraz korekta odsetek przypisanych za 2012 r.
a wyksiegowanych nastepnego dnia po zakonczeniu IV kwartatu 2012 r., (zapis ksiegowy
uiemny Wn 221 Ma 800 oraz réwnolegle ujemny zapis Wn 800 Ma 800). Ujmowanie takich
operacji poprzez storno czerwone wptyneto na znieksztatcenie obrotow stanu funduszu,

% Dotyczyly one zdarzen zwigzanych z wptywem zwréconych zaliczek na koszty egzekucyjne poniesione w latach ubiegtych na
rachunek dochodéw w wysokosci 12.805,00 zt (zapis Wn 130-01 Ma 800), przekazanie zwrdconych zaliczek na koszty egzekucyjne
poniesione w latach ubiegltych na rachunek dochodoéw — zapis Wn 800 Ma 130-01, przekazaniem na rachunek dochodéw
otrzymanych $rodkéw powstatych w wyniku uregulowania przez kontrahentéw nalezno$ci wynikajacych z wystawionych refaktur z
tytutu refundacji kosztéw poniesionych przez Urzad w roku poprzednim (zapis ksiegowy Wn 800 Ma 240 i Wn 240 Ma 130-02).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

21.

powodujac ich zanizenie (stanu zmniejszen i zwiekszen funduszu odpowiednio
0 1.633.323,08 zt i 2.179.104,00 zt). Taki sposéb ewidencjonowania naruszat zasadq
rzetelnego i wiernego obrazu, okreslong w art. 4 ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1810-1816, 1826-1880)

Gtowna ksiegowa WUW wyjasnita, ze ,wyksiegowania uchylonych naleznosci w ramach
biezgcego roku ksieguje sie na koncie 720, ktorego saldo na koniec roku przenosi sie na
konto 860. W nastepnym roku saldo konta 860 przenosi sie na konto 800. Tym samym
w nastepnym roku uchylenie naleznosci znajduje sie na koncie 800. W nastepnym roku
wszelkie korekty naleznosci zgodnie z ich treScig ekonomiczng ksiegowane sg na koncie
800 stosujac storno czerwone w celu uzyskania czysto$ci obrotow”.

(dowod: akta kontroli str. 3142, 3144-3145)

NIK nie podziela tego stanowiska.

W WUW nie prowadzono magazynu wtasnego w celu ewidencjowania wiasnych zapaséw
materiatow, gdyz zrezygnowano z ewidencji bilansowej materiatéw podczas ich sktadowania
i stosowano zasade odpisywania ich wartosci w koszty w momencie zakupu. Pomimo
wprowadzenia tej zasady, nie dokonano na dzien bilansowy korekty zapiséw na koncie 402
,Zuzycie materiatéw i energii” o warto$¢ czesci niezuzytych materiatow. Spowodowane
to byto nie ustaleniem stanu materiatéw, (ktérych warto$¢ zostata odpisana w momencie
zakupu bezposrednio w koszty), niezuzytych w trakcie roku obrotowego poprzez
przeprowadzenie spisu z natury tych sktadnikéw i ich ewentualnej wyceny wedtug cen
nabycia lub zakupu. Takie dziatanie bylo sprzeczne z zasadami wyceny skfadnikow
rzeczowych okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1392-1393, 1395, 3032-3041)

Gtéwna ksiegowa WUW wyjasnita, ze ,Urzad nie gromadzi zapaséw materiatéw, gdyz
Zakupu materiatow dokonuje sie bardzo matymi partiami, w oparciu o skfadane na biezgco
zapotrzebowania poszczegolnych  komorek organizacyjnych. Zakupy te trafiajg
bezposrednio do skiadajgcych zapotrzebowania w celu biezgcego zuzycia, sq ksiegowane
bezposrednio w koszty i w zwigzku z tym nie podlegajg inwentaryzacji’.

(dowdd: akta kontroli str. 3133, 3138-3139)

W ocenie NIK ww. wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie.

NIK zwraca uwage, ze ewidencje analityczng do konta 800 (dysponent Ill stopnia)
prowadzono z wyodrebnieniem analitycznym na rownowarto$¢ majatku trwatego
i obrotowego i ich zmian oraz réwnowarto$¢ inwestycji sfinansowanych z wtasnych Srodkéw,
bez dostosowanie jej do pozycji sprawozdania (zestawienia zmian w funduszu jednostki),
co wplynelo bezposrednio na niewtasciwe prezentowanie zwiekszen i zmnigjszen
w zestawieniu zmian funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 1810-1816, 1826-1880)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prowadzenia w 2013 r. ksigg rachunkowych
i sporzadzone na ich podstawie ,czastkowe” sprawozdania finansowe, a pozytywnie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia prowadzenie ksiag rachunkowych za okres od
1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2014 r.

5.

Sprawozdania finansowe

Badaniem objeto ,czastkowe” sprawozdania finansowe WUW sporzadzone za 2013 rok.
Kontrolowana jednostka sporzadzita nastepujace sprawozdania ,czastkowe”:

a) sprawozdanie zbiorcze (bedace agregacjg pieciu sprawozdan czastkowych sporzadzonych
odrebnie dla dochodéw i wydatkdéw budzetowych, dochodéw i wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich i $rodkéw pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi)
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wiasciwych dla dysponenta czesci obejmujace: bilans o sumie aktywow i pasywéw w kwocie
55.919.165,94 zt; rachunek zyskow i strat wykazujacy zysk netto w kwocie 276.640.730,73 z;
zestawienie zmian funduszu jednostki wykazujgce stan funduszu w kwocie 47.430.608,32 z,

b) sprawozdanie czastkowe wiasciwe dla dysponenta Il stopnia obejmujace: bilans o sumie
aktywow i pasywow w kwocie 106.385.216,08 zt; rachunek zyskow i strat wykazujacy strate netto
w kwocie 59.633.263,43 zt zestawienie zmian funduszu jednostki wykazujace stan funduszu
w kwocie 100.282.778,61 .

(dowdd: akta kontroli str. 3110-3130)

Sprawozdanie finansowe obejmujace operacje wtasciwe dla dysponenta czesci.
Bilans na dzien 31 grudnia 2013 r.

Nalezno$ci difugoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. nie wykazano w bilansie naleznosci dtugoterminowych. Stan tych
nalezno$ci zostat zanizony o 4.405,00 zt ze wzgledu na nieprawidtowg kwalifikacje tych
naleznosci do krétkoterminowych. Kwota nalezno$ci diugoterminowych wynikta z roztozenia
naleznosci z tytutu mandatéw karnych na raty o terminie wymagalno$ci dtuzszym niz 12 miesiecy
od dnia bilansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1353-1355, 1363, 3110)
Naleznosci krotkoterminowe
Na dzien 31 grudnia 2013 r. naleznosci wyniosty 48.335.440,34 zt i dotyczyly pozostatych
nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych. Naleznosci wyceniono w kwocie wymaganej zaptaty.
Z tacznej kwoty naleznosci na dzien bilansowy kwota 48.335.440,34 zt stanowita naleznosci
przeterminowane, w tym nalezno$ci, o co najmniej dwuletnim okresie przeterminowania wyniosty
11.731.535,91 zt. W stosunku do zbadanej préby naleznosci przeterminowanych podjeto dziatania
egzekucyjne poprzez wystawienie tytutdw wykonawczych. Naleznosci wykazane w bilansie
zostaty zawyzone o kwote 2.504.590,87 zt w zwigzku z nieutworzeniem odpiséw aktualizujacych,
a nadto zostaly zawyzone o kwote 4.405,00 zt ze wzgledu na bitedng kwalifikacie do
krotkoterminowych zamiast do dtugoterminowych oraz zanizone o 3.280.360,21 zt poprzez
wykazanie w sprawozdaniu persalda konta 221 (naleznoSci pomniejszone o nadptaty).
W aktywach bilansu nie wykazano naleznosci przedawnionych lub umorzonych.
(dowdd: akta kontroli str. 1353-1355, 1363, 1396-1401, 1452, 1566-1568, 2987-3000, 3110)

Krétkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. jednostka wykazata krétkoterminowe aktywa finansowe w kwocie
7.583.725,70 zt i obejmowaly one $rodki pieniezne na rachunkach bankowych. Stan $rodkéw
pienieznych zanizony zostat w bilansie na ten dzien o kwote 2.076.453,74 zt w zwigzku
z zaksiggowaniem w ksiegach rachunkowych 2013 r. operacji dokonanych w 2014 r. w okresie
przejsciowym, na rachunkach bankowych dochodéw i wydatkow jednostki i ujeciem réznic
kursowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1729-1736, 1744-1768, 3110)
Fundusz
Na dzier 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano fundusz w wysokosci 47.430.608,32 zt, w tym
fundusz jednostki 229.210.122,41 (-) zt a wynik finansowy netto (zysk) 276.640.730,73 zt. Stan
funduszu wyceniono w wartosci nominainej i prawidtowo wykazano w bilansie.
(dowdd: akta kontroli str. 1804-1809, 1817-1821, 3032-3041, 3110)

Zobowigzania krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. zobowigzania wyniosty 8.488.557,62 zt i dotyczyly zobowigzan
pozostatych, z czego zobowigzania w kwocie 904.832,02 zt wynikaty z niewyjasnionych wpfat
dochodéw budzetowych, w kwocie 7.583.657,94 zt dotyczace nieodprowadzonych na centralny
rachunek wydatkéw budzetu panstwa z tytutu niewykorzystanych dotacji badz $rodkéw z dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, przekazanych na rachunek pomocniczy WUW
przez podmioty dotowane. Zobowigzania wyceniono w kwocie wymagajacej zaptaty, bez odsetek
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naleznych na dzief bilansowy, gdyz stanowity zobowigzanie niewymagalne. Stan zobowigzan

zostat zanizony o kwote 3.280.360,21 zt ze wzgledu na wykazanie w sprawozdaniu persalda

konta 221 (nadptat z tytutu mandatow karnych nie wykazano, pomnigjszajac o nie naleznosci).
(dowdd: akta kontroli str. 2987-3000, 3110)

Rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
W rachunku zyskow i strat wykazano przychody i zyski w kwocie 276.640.730,73 zt, koszty i straty
0,00 zt, oraz wynik finansowy (zysk) w kwocie 276.640.730,73 zt. Pozycje rachunku zyskéw i strat,
z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidiowosci, ujeto w sposéb kompletny, zgodnie z zasadq
memoriatu i wspétmiernosci, z uwzglednieniem zasady ostroznosci wyceny. Wynik finansowy
zostat zanizony o 304.870,00 zt wskutek ewidencjonowania przychodéw z naruszeniem zasady
memoriatowej.

(dowdd: akta kontroli str. 2429-2433, 2519-2598, 2616-2925, 3111)

Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
W sprawozdaniu prawidtowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego. Ewidencja
analityczna funduszu dostosowana byta do tytutéw zwiekszen i zmniejszen. Pozycje zwiekszen
i zmnigjszen funduszu, za wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, wykazano prawidtowo.
Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz wynik finansowy za 2013 rok, wykazane
w zestawieniu zmian w funduszu, zgodne sg z odpowiednimi danymi wykazanymi w bilansie oraz
rachunku zyskow i strat.

(dowdod: akta kontroli str. 1804-1809, 1817-1821, 2997-2998, 3112, 3124)

Sprawozdanie finansowe obejmujace operacje wtasciwe dla dysponenta lll stopnia
Bilans na dzien 31 grudnia 2013 r.

Warto$ci niematerialne i prawne

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano wartosci niematerialne i prawne w fgcznej
kwocie 544.134,17 zt (warto$¢ poczatkowa 6.440.688,10 zt, umorzenie 5.896.553,93 zt)
i obejmowaty one wytgcznie licencje komputerowe.

Do wartosci niematerialnych i prawnych nieprawidtowo zakwalifikowano nabyte licencje na
oprogramowanie uzytkowe o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci nie dtuzszym
niz rok (licencje komputerowe stanowigce roczne aktualizacje oprogramowania). Stwierdzono
rowniez przypadki kwalifikowania do wartoSci niematerialnych i prawnych licencji na
oprogramowanie systemowe oraz oprogramowanie w wersji OEM. Skutkowato to zawyzeniem
stanu wartosci niematerialnych i prawnych o 18.294,74 zt (po uwzglednieniu odpiséw
amortyzacyjnych). Wartosci niematerialne i prawne wyceniono w cenie nabycia pomniejszonej
0 odpisy umorzeniowe. Urzad nie tworzyt odpiséw aktualizujacych z tytutu trwatej utraty wartosci,
gdyz nie wystapity okolicznosci uzasadniajace ich utworzenie w odniesieniu do wartosci
niematerialnych i prawnych.

Stawki amortyzacyjne stosowano zgodnie z ogo6lng zasadg okreslong w przyjetych przez
jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci, lecz wobec braku ustalonych konkretnych stawek
amortyzacyjnych stosowano niejednolite stawki amortyzacyjne dla licencji i programéw
komputerowych. W 2013 r. naliczono amortyzacie w kwocie 352.543,80 zI, prawidtowo
odniesiono jg w ciezar kosztdw i wykazano w rachunku zyskow i strat.

Ewidencja analityczna dla wartosci niematerialnych i prawnych prowadzona w postaci tabel

amortyzacyjnych i ksigg inwentarzowych zgodna byta z ewidencjg syntetyczna.
(dowdd: akta kontroli str. 647-653, 673-683, 693-700, 702-916, 918-957, 3128)

Srodki trwate

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano warto$¢ srodkow trwatych w tacznej kwocie

99.319.976,39 zt (warto$¢ poczatkowa 142.073.059,75 zt, umorzenie 42.753.083,36 z1).

Przyjecie srodkéw trwatych do uzywania prawidtowo udokumentowano, okreslajac miedzy innymi

grupe rodzajowq srodkdw trwatych i stawke amortyzacyjna, zgodng z okre$lonymi w przyjetych
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zasadach (polityce) rachunkowosci aczkolwiek wystapity przypadki amortyzacji Srodkow trwatych
z zastosowaniem niewtasciwych stawek amortyzacyjnych, co wpltynefo na zawyzenie stanu
Srodkow trwatych o 21.218,57 zt. W 2013 r. naliczono amortyzacje w kwocie 2.548.983,46 zt,
prawidtowo odniesiono ja w ciezar kosztéw i wykazano w rachunku zyskéw i strat.

Do $rodkow trwatych prawidtowo zakwalifikowano rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi,
0 przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci diuzszym niz rok, kompletne, zdatne do
uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Srodki trwate wyceniono w cenie nabycia lub
koszcie wytworzenia pomniejszonym o odpisy umorzeniowe. Urzad nie tworzyt odpiséw
aktualizujgcych z tytutu trwatej utraty wartosci, gdyz nie wystapity okolicznosci uzasadniajace ich
utworzenie w odniesieniu do tych sktadnikow majatku. WartoS¢ poczatkowg Srodkéow trwatych
zwiekszano o nakfady poniesione na ich ulepszenie.
Ewidencja analityczna dla Srodkéw trwatych prowadzona w postaci tabel amortyzacyjnych i ksiag
inwentarzowych, zgodna byfa z ewidencjg syntetyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 998-996, 1031-1108, 1141-1155, 1159-1203, 3128)

Srodki trwate w budowie

Srodki trwate w budowie na dzien 31 grudnia 2013 r. wykazano w kwocie 1.585.426,98 zt.
Wyceniono je w wysoko$ci ogétu kosztdw pozostajacych w bezposrednim zwigzku z ich nabyciem
lub wytworzeniem. Urzad nie tworzyt odpiséw aktualizujgcych z tytutu trwatej utraty wartosci, gdyz
nie wystapity okolicznosci uzasadniajgce ich utworzenie w odniesieniu do tych sktadnikow
majatku. W kontrolowanym okresie realizacje inwestycji wieloletnich kontynuowano, nie wystapity
inwestycje zaniechane. Stan $rodkdw trwatych w budowie zanizono o 725.614,17 zt ze wzgledu
na nieprawidtowe ujmowanie operacji gospodarczych zwigzanych z rozliczeniem naktadéw
inwestycyjnych wspotinwestorow.

(dowdd: akta kontroli str. 998-996, 1109-1134, 3128)
Nalezno$ci diugoterminowe
Na dzien 31 grudnia 2013 r. nie wykazano w bilansie naleznosci diugoterminowych. Stan tych
nalezno$ci zostat zanizony o 966.892,00 zt ze wzgledu na nieprawidiowg kwalifikacje tych
naleznosci do krétkoterminowych. Kwota nalezno$ci dtugoterminowych wynikta z roztozenia
nalezno$ci z tytutlu mandatéw karnych na raty o terminie wymagalnosci dtuzszym niz 12 miesiecy
od dnia bilansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1356-1358, 1364-1372, 3128)
Nalezno$ci krotkoterminowe
Na dzien 31 grudnia 2013 r. nalezno$ci netto wyniosty 4.324.553,98 zt, z czego naleznosci
z tytutu dostaw i ustug 46.738,71 zt, naleznosci od budzetéw 9.102,76 zt, a pozostate naleznosci
4.268.712,51 zt (w tym 3.086.286,32 zt stanowity naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych).
Naleznosci wyceniono w kwocie wymaganej zaptaty {j. tacznie z odsetkami naleznymi na dzien
bilansowy. Z facznej kwoty naleznosci na dzien bilansowy kwota 418.155,05 zt stanowita
nalezno$ci przeterminowane z tytutu dochodow budzetowych, z czego naleznosci w kwocie
133.272,44 zt dotyczyly grzywien i kar administracyjnych a w kwocie 87.471,86 zt najmu
sktadnikow majatkowych. W stosunku do zbadanej proby nalezno$ci przeterminowanych podjeto
dziatania egzekucyjne.
W 2013 r. utworzono odpisy aktualizujgce wartoS¢ naleznosci na kwote 283.292,18 zt oraz
zmniejszono odpis aktualizacyjny o 1.586.476,78 zt, faczny odpis aktualizujgcy na dzien
31 grudnia 2013 r. wyni6st 542.066,09 zt. Naleznosci wykazane w bilansie zostaly zawyzone
0 kwote 2.077.306,46 zt w zwigzku z nieutworzeniem odpiséw aktualizujacych, o ktérych mowa
w art. 35b uor o kwote 1.112.562,46 zt, nieodpisaniem naleznosci na kwote 400.000 zt
ze wzgledu na brak podstaw prawnych do ich egzekwowania oraz o kwote 966.892,00 z,
ze wzgledu na nieprawidtowg kwalifikacje do krétkoterminowych zamiast do dtugoterminowych,
a nadto zostaty zanizone o kwote 14.177 zt z uwagi na ujmowanie nalezno$ci z naruszeniem
zasady memoriatowej. W aktywach bilansu nie wykazano naleznosci przedawnionych lub
umorzonych.
(dowdd: akta kontroli str. 1364-1372,3128,1402-1411,1415-1432,1441-1445,1632-1682,1702-
1712, 3128)
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Krotkoterminowe aktywa finansowe
Na dzien 31 grudnia 2013 r. jednostka wykazata krétkoterminowe aktywa finansowe w kwocie
611.124,56 zt i obejmowaty one $rodki pieniezne na rachunkach bankowych. Stan $rodkéw
pienieznych zanizony zostat w bilansie na dzien 31 grudnia 2013 r. o kwote 134.859,75 zt
w zwigzku z zaksiegowaniem w ksiegach rachunkowych 2013 r. operacji dokonanych w 2014 r.
w okresie przejsciowym, na rachunkach bankowych dochodéw i wydatkow jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 1737-1743,1777-1790, 3128)

Fundusz

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano fundusz w kwocie 100.282.778,61 zt, w tym

fundusz jednostki w kwocie159.916.042,04 zt, a wynik finansowy netto (strata) 59.633.263,43 zt.

Stan funduszu wyceniono w warto$ci nominalnej i prawidtowo wykazano w bilansie. Zmiany

w stanie funduszu jednostki zostaty:

- zawyzone odpowiednio o 333.970,55 zt i 129.637,37 zZt (zarbwno zwiekszenia
i zmniejszenia funduszu) wskutek niezasadnego ewidencjonowania na koncie 800 operacji
gospodarczych, ktére nie miaty bezposredniego wptywu na stan funduszu,

- zanizone odpowiednio o 1.633.323,08 zt i 2.179.104,00 zt (zaréwno zwigkszenia
i zmniejszenia funduszu) wskutek ujmowania operacji gospodarczych bedacych korektqg
naleznosci (przypisanych w latach wcze$niejszych a uchylonych w 2013 r.) oraz korektg
odsetek przypisanych za 2012 r. a wyksiegowanych nastepnego dnia po zakonczeniu IV
kwartatu 2012 r., z zastosowaniem storna czerwonego.

(dowdd: akta kontroli str. 2279-2283, 2304-2336, 2349-2350, 3128)

Zobowigzania krotkoterminowe
Na dzien 31 grudnia 2013 r. zobowigzania wyniosty 4.703.315,95 z}, z czego zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug — 584.215,72 z, zobowigzania wobec budzetéw — 9.793,30 zi,
zobowigzania z tytutu ubezpieczen i $wiadczen - 1.016.928,41 zt, zobowigzania z tytutu
wynagrodzen — 2.602.153,00 zt, pozostate zobowigzania — 112.751,72 zt, a sumy depozytowe
- 377.473,80 . Zobowigzania wyceniono w kwocie wymagajacej zaptaty bez odsetek, gdyz
stanowity zobowigzania niewymagaine na dzien bilansowy. Pozycje zobowigzan, z wyjatkiem
stwierdzonych nieprawidtowosci, ujeto w sposob kompletny, zgodnie z zasadg memoriatu
i Z uwzglednieniem zasady ostrozno$ci wyceny.

(dowdd: akta kontroli str. 1923-1931, 2124-2157, 2189-2192, 3128)

Rezerwy na zobowigzania

Jednostka nie wykazata w bilansie na dzien 31 grudnia 2013 r. rezerw na zobowigzania,

ze wzgledu na nieujecie w ksiegach rachunkowych pewnych lub o duzym stopniu

prawdopodobienistwa przysztych zobowigzan, bedacych skutkiem toczacych sie postepowan

sadowych. Stan rezerw na zobowigzania zostat zanizony, co najmniej 0 19.143.548,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2247-2249, 2254-2270, 3128)

Fundusze specjalne
Wykazany w bilansie stan funduszy specjalnych na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosit
1.399.121,52 zt i dotyczyt Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Fundusze specjalne
wyceniono w wartosci nominalnej i prawidlowo wykazano w sprawozdaniu. Stan funduszy
specjalnych zawyzono o 3.210,94 zt w zwigzku z nieprawidtowym skorygowaniem odpisu do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych i naruszeniem zasady memoriatowej przy
ujmowaniu kosztow funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 2279-2283, 2304-2336, 2349-2350, 3128)

Rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W rachunku zyskow i strat wykazano przychody i zyski w kwocie 13.848.098,14 zt, koszty i straty
w kwocie 73.481.361,57 zt, oraz wynik finansowy (strata) w kwocie 59.633.263,43 zt. Pozycje
rachunku zyskéw i strat, z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, ujeto w sposéb kompletny,
zgodnie z zasadg memoriatu i wspotmiernosci, z uwzglednieniem zasady ostroznosci wyceny.
Wynik finansowy zostat zanizony o 36.345,50 zt wskutek ewidencjonowania przychodéw
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z naruszeniem zasady memoriatowej i niezaliczeniu do pozostatych kosztéw operacyjnych
dokonanych odpiséw naleznosci umorzonych, od ktorych nie utworzono odpisu aktualizacyjnego.
(dowdd: akta kontroli str. 1643-1658, 1826-1873 2434-2437, 2455-2474, 2929-2933, 3129)

Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
W sprawozdaniu prawidtowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego. Pozycje zwigkszen
i zmnigjszen funduszu, za wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, powodujacych
znieksztatcenia obrotow funduszu skutkujgce ich zawyzeniem badz zanizeniem, wykazano
prawidtowo. Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz wynik finansowy za 2013 rok,
wykazane w zestawieniu zmian w funduszu, zgodne sg z odpowiednimi danymi wykazanymi
w bilansie i rachunku zyskéw i strat.

(dowad: akta kontroli str. 1810-1816, 1826-1880, 3130)

Z wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci:
- ,czastkowe” sprawozdania finansowe Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego za rok 2013
byty kompletne,

- dane w nich wykazane wynikaly z ksigg rachunkowych, z odpowiednich obrotéw sald kont
analitycznych i syntetycznych,

- kwalifikacja danych do odpowiednich pozycji sprawozdania byta zgodna z ich trescig
ekonomiczna,

- w sprawozdaniu finansowym ujawniono wszystkie zdarzenia, jakie zaistniaty od daty bilansu
do dnia jego przyjecia,

- pozycje aktywow i pasywdw, kosztow i przychoddw byly kompletne tj. wszystkie sktadniki
w sprawozdaniu zostaly ujete, byly zgodne ze stanem faktycznym, zapiséw w ksiegach
dokonano we wiasciwym okresie i odpowiednio je udokumentowano. Sktadniki te zostaty
potwierdzone w toku inwentaryzacji, poprawnie je wyceniono, prawidiowo amortyzowano,
uwzgledniajac zasade ostroznosci i prezentujgc zgodnie z ustawg o rachunkowosci. WUW
posiada prawa i obowiazki w odniesieniu do prezentowanych sktadnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 3086-3109)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1. WUW nie sporzadzit sprawozdania finansowego jednostki budzetowej obejmujacego
zdarzenia dotyczace dysponenta czesci i Il stopnia. Sporzadzit natomiast osobno
sprawozdanie dysponenta |Ill stopnia i zbiorcze sprawozdanie dysponenta czesci,
obejmujace czastkowe sprawozdania dysponenta czesci, dotyczace okreslonych obszardw
jego dziatania. Urzad, jako jednostka budzetowa, o ktorej mowa w § 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci, nie sporzadzit wiasnego sprawozdania
finansowego za 2013 r. WUW jest jednostkg budzetowg obstugujaca dysponenta czesci
budzetowej — Wojewode Wielkopolskiego, bedacego jednoczesnie dysponentem trzeciego
stopnia w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania wydatkow ujetych w planie
finansowym jednostki. Wszystkie czastkowe sprawozdania Urzad wigczyt bezposrednio do
sprawozdania tacznego, o ktérym mowa w § 19 ww. rozporzadzenia, nie sporzadzajac
sprawozdania witasnego jednostki obejmujacego zdarzenia dotyczace obstugiwanego
dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia. Stanowito to naruszenie § 17 ust. 1
wymienionego rozporzadzenia, zgodnie z ktorym na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych
jednostki, o ktorych mowa w § 1 pkt 3 rozporzadzenia, sporzadzajg sprawozdania
finansowe sktadajace sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat oraz zestawienia zmian
funduszu.

(dowdd: akta kontroli str. 3110-3130)

W wyjasnieniu Wojewoda Wielkopolski, podat, ze ,zarzadzeniem nr 779/11 z 23.12.2011 .
w sprawie ustanowienia dysponentow Srodkow budzetowych, trybu uruchamiania Srodkow
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budzetowych oraz obstugi WUW ustanowit w Urzedzie dysponenta Ill stopnia - Dyrektora
Generalnego podlegtego dysponentowi czesci, ktorego funkcje wykonuje Dyrektor WFiB.
Wymienieni  dysponenci prowadzg odrebne ksiegi rachunkowe i na ich podstawie
sporzadzajg odrebne sprawozdania finansowe. Przyjety sposob sporzadzania sprawozdan
finansowych pozostawat, zatem w zgodzie z uregulowaniem wynikajacym z przepisow
§ 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia a poprawnos$¢ dziatania w tym zakresie znajduje
potwierdzenie takze w zapisach § 26 ust. 1 ww. rozporzadzenia, bowiem stosownie do tej
normy Dyrektor Generalny, jako dysponent Ill stopnia sktada sprawozdanie finansowe
dysponentowi czesci w terminie do 31 marca roku nastepnego”.

(dowdd: akta kontroli str. 3160-3162)

NIK, nie podziela zaprezentowanego stanowiska.

2. Wszystkie (5) sprawozdania finansowe ,czastkowe” i zbiorcze bedace agregacjq
sprawozdan czastkowych sporzadzonych przez dysponenta czesci, nie zostaty podpisane
przez Wojewode Wielkopolskiego, bedacego kierownikiem jednostki, lecz przez Dyrektora
WFiB, a sprawozdanie dysponenta Ill stopnia podpisane zostato przez Dyrektora
Generalnego. Ww. osoby nie otrzymaty od Wojewody Wielkopolskiego upowaznienia do ich
podpisywania. Stanowito to - wobec nie sporzadzenia przez jednostke sprawozdania,
o ktérym mowa w § 17 ust.1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
- naruszenie § 25 ust. 1 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktérym sprawozdanie finansowe
jednostki budzetowej podpisuje kierownik jednostki i gtéwny ksiegowy.

(dowdd: akta kontroli str. 3160-3162)

W wyjasnieniu Wojewoda Wielkopolski, podat, ze ,ww. osoby zostaty umocowane do
podpisywania sprawozdan finansowych na podstawie zarzadzenia nr 779/11 Wojewody
Wielkopolskiego z 23 grudnia 2011 r. w sprawie ustanowienia dysponentow Srodkow
budzetowych, trybu uruchamiania srodkéw budzetowych oraz obstugi WUW, a dodatkowo
w odniesieniu do Dyrektora Generalnego umocowanie takie zawarto w art. 25 ust. 4 pkt 1
ustawy z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej’?’.

(dowdd: akta kontroli str. 3160, 3162-3163)

Zdaniem NIK, zaprezentowane stanowisko nie zastuguje na uwzglednienie.

3. W sprawozdaniu finansowym (w bilansie) — dysponenta czesci — zanizono stan aktywow
(naleznosci  krétkoterminowych) i pasywéw (zobowigzan krotkoterminowych) o kwote
3.280.360,21 zt wskutek wykazania w nim persalda konta 221 (naleznosci pomniejszonych
0 nadpfaty). Taka prezentacja aktywdw i pasywdw w sprawozdaniu byla sprzeczna
z zasadg zakazu kompensat okre$long w art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie
z ktérg warto$¢ poszczegolnych skladnikéw aktywdw i pasywow, przychoddw i zwigzanych
z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna
kompensowa¢ ze sobg wartosci réznych, co do rodzaju aktywdw i pasywdw, przychoddw
i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2987-3000, 3110)

Gtéwny ksiegowy budzetu Wojewody w wyjasnieniu podat, iz ,panstwowa jednostka
budZetowa nie ma obowigzku oddzielnego wykazywania nalezno$ci i zobowigzanh od tego
samego dfuznika, gdyz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddw
budzetowych, moze ona zalicza¢ nadptaty na inne wymagalne naleznoSci przypadajace od
tego samego dtuznika’.

(dowdd: akta kontroli str. 3148, 3154-3155)

Zdaniem NIK, stanowisko to jest chybione, bo prezentuje zasady pobierania i rozliczania
dochodéw budzetowych w ramach prowadzonej gospodarki finansowe;.

21Dz.U.z 2014 r. poz. 111 ze zm.
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4. W sprawozdaniu finansowym (bilansie) — dysponenta Il stopnia, w pozycji bilansowej
,Urzadzenia techniczne i maszyny” wykazano zanizony stan wartosci urzadzen technicznych
(netto) o 1.745.049,06 zt poprzez niezaliczenie do tej pozycji wartosci netto maszyn
sklasyfikowanych w grupie 3, 4, 5 wg KST na dzien bilansowy, lecz w pozyciji bilansowej ,Inne
Srodki trwate”. Taki sposob prezentacji tych danych w sprawozdaniu byt niezgodny z trescig
ekonomiczng tych pozycji bilansowych i naruszat zasade rzetelnego i wiernego obrazu,
okre$long w art. 4 ustawy o rachunkowos$ci. Spowodowane to byto, jak wyjasnita gtéwna
ksiegowa Urzedu, pomytka wynikajaca z wyktadni jezykowej poszczegdlnych pozycji.

(dowdd: akta kontroli str. 998-996, 1031, 3128, 3133, 3137)

5. W sprawozdaniu finansowym (bilansie) — dysponenta Il stopnia - wykazany stan
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug zostat zawyzony o kwote 16.955,43 zt wskutek
zakwalifikowania do nich zobowigzan z tytutu wptaconych wadidw i zabezpieczenia
nalezytego wykonania uméw, podlegajacych zwrotowi, zamiast wykazania ich w pozycji
bilansowej ,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw)”. Taki sposéb
prezentacji tych danych w sprawozdaniu finansowym byt sprzeczny z zasadg rzetelnego
i wiernego obrazu okreslong w art. 4 ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1923-1931, 2124-2157, 2189-2192, 3128)

Gtowna ksiggowa WUW wyjasnita, ze ,pracownik bfednie sporzadzit zestawienie
zobowigzan w odniesieniu do nazewnictwa frzech zobowigzan. Zamiast ,wadium” wpisat
Joperaty szacunkowe”. W zwigzku z tym zobowigzania zostaty zaklasyfikowane do pozycji
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug zamiast do pozycji sum depozytowych.

(dowdd: akta kontroli str. 3141, 3144)

6. W sprawozdaniu finansowym (rachunku zyskéw i strat) — dysponenta Ill stopnia — do
pozostatych kosztéw rodzajowych zakwalifikowano koszty w wysokosci 1.626.260,00 zt
dotyczace odszkodowan dla osdéb fizycznych i prawnych, stanowigcych realizacje
zobowigzan Skarbu Panstwa sklasyfikowanych w § 4600, podczas gdy powinny one zostaé
zakwalifikowane do kosztow z tytutu innych obcigzen i $wiadczen (w pozycji ,Pozostate
obcigzenia”). Taki sposéb prezentacji tych danych w sprawozdaniu finansowym naruszat
zasade rzetelnego i wiernego obrazu, okreslong w art. 4 ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2929-2933, 2947-2954, 3129)

Gtéwna ksiegowa WUW wyjasnita, ze ,zobowigzania Skarbu Panstwa wykazano w pozycji
4Pozostate koszty rodzajowe” zgodnie z przyjetym planem kont, ktory na koncie 409
wykazuje wszystkie pozostate koszty rodzajowe’.

(dowod: akta kontroli str. 3134, 3139)

Wyjasnienie to, zdaniem NIK, nie zastuguje na uwzglednienie.

7. W sprawozdaniu finansowym (w zestawieniu zmian funduszu) — dysponenta Il stopnia —
warto$ci netto nieodptatnie otrzymanych $rodkéw trwatych na kwote 2.119,02 zt wykazano
w pozycji ,Inne zwiekszenia” zamiast w pozycji ,Nieodptatnie otrzymane $rodki trwate
i srodki trwate w budowie oraz warto$ci niematerialne i prawne”, co byto sprzeczne z trescig
zatgcznika nr 7 do rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci

i naruszato zasade rzetelnego i wiernego obrazu okre$long w art. 4 uor.
(dowdd: akta kontroli str. 1810-1816, 1874-1880, 3130, 3164-3168)

Gtéwna ksiegowa WUW wyjasnita, ze ,ze wzgledu na nieprecyzyjny opis operacji
gospodarczej w ewidencji ksiegowej (nie zaznaczono, iz S$rodki trwate ofrzymano
nieodptatnie) wykazano w pozycji inne zwiekszenia ”.

(dowdd: akta kontroli str. 3142, 3144)

8. W sprawozdaniu finansowym (w zestawieniu zmian funduszu) — dysponenta Ill stopnia —
rownowartos¢ zrealizowanych ptatno$ci ze Srodkéw europejskich na kwote 490.195,98 zt
wykazano w pozycji ,Inne zwigkszenia® zamiast w pozycji ,Zrealizowane ptatnosci
ze $rodkéw europejskich, co byto sprzeczne z trescig zatacznika nr 8 do rozporzadzenia
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w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci i naruszato zasade rzetelnego i wiernego
obrazu okre$long w art. 4 ustawy o rachunkowo$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 1810-1816, 3032-3041, 3130)

Gtéwna ksiegowa WUW wyjasnita, ze ,Urzad nie realizowat pfatnodci ze S$rodkow
europejskich, poniewaz takich $rodkéw nie posiadat. W ramach realizowanego projektu
unijnego pn. ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego” WUW dokonywat tylko tzw. ,zlecen
pfatnosci” w Banku Gospodarstwa Krajowego. Stad w zestawieniu zmian funduszu nie
wykazano pozycji ,Zrealizowane ptatnosci ze Srodkow europejskich’.

(dowdd: akta kontroli str. 3142, 3144)

Zdaniem NIK ww. stanowisko jest chybione.

9. W sprawozdaniu finansowym (w zestawieniu zmian funduszu) — dysponenta czesci -
rownowartos¢ zrealizowanych ptatnosci ze $rodkéw europejskich na kwote 24.958.541,60
zt wykazano w pozycji ,Zrealizowane wydatki budzetowe” zamiast w pozycji ,Zrealizowane
platnosci ze srodkow europejskich”, co byto sprzeczne z trescig zatgcznika nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad rachunkowo$ci i naruszato zasade
rzetelnego i wiernego obrazu okreslong w art. 4 ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2997-2998, 3112, 3124)

Gtowny ksiegowy budzetu Wojewody wyjasnit, ze ,zestawienie zmian w funduszu jednostki
sporzgdzone zostato na podstawie zapisow operacji gospodarczych w wyodrebnionej
ksiedze rachunkowej prowadzonej dla grupy zdarzen z zakresu wydatkow budzetu srodkow
europejskich. Zdarzenia gospodarcze polegajg na faktycznym wydatkowaniu na rzecz
kontrahenta $rodkdéw z rachunku bankowego nalezacego do dysponenta czeéci, a nie na
przygotowaniu zlecenia pfatnosci, przestaniu go do instytucji bedacej wiascicielem rachunku
i dokonujgcym tej pfatnosci. W ocenie dysponenta czesci, faktyczne wydatkowanie Srodkow
pienieznych, w porownaniu do przygotowywania zlecen pfatnosci, Swiadczy o odmiennym
sposobie ujmowania tych zdarzen w sprawozdaniach’.

(dowdd: akta kontroli str. 3156-3157)

Zdaniem NIK wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie.

10.W sprawozdaniu finansowym (bilansie) — dysponenta Il stopnia — w zakresie informacji
uzupetniajacych, istotnych dla rzetelnoSci i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowe;j,
nie wykazano informacji o naleznosciach warunkowych wobec WUW w wysoko$ci
140.152.055,80 zt wynikajacych z decyzji odraczajacych termin uiszczenia optaty za
usuniecie drzew na okres 3 lat®, Ewidencja tych naleznosci prowadzona byta na koncie
pozabilansowym . W ocenie NIK, dane dotyczace powstatych naleznosci warunkowych na
rzecz WUW, jako istotne z punktu widzenia rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowe;j
nalezato ujawnia¢ w sprawozdaniu finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 1402-1411, 3032-3041, 3128)

Gtéwna ksiegowa WUW wyjasnita, ze ,w oparciu o posiadang wiedze o wykonaniu
obowigzku posadzenia drzew, wykazywanie mafo prawdopodobnej kwoty naleznosci
w informacjach uzupetniajgcych nie znajdowato uzasadnienia, bowiem posadzone drzewa
Z pewnoscig sie przyjma i kwota nigdy nie bedzie wpfacona. Zaprezentowanie tej kwoty
doprowadzitoby do powstania nierzetelnego obrazu finansowego jednostki”.

(dowdd: akta kontroli str. 3134, 3139)

NIK, nie podziela tego stanowiska.
11. W zwiazku z nieprawidtowo$ciami w prowadzeniu ksigg rachunkowych dysponenta cze$ci:

- stan Srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych wykazany
w sprawozdaniu (bilansie) zostat zawyzony o kwote 67,66 zt wskutek

28 Tj. do czasu zastapienia usunigtych drzew innymi drzewami
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niewyksiegowania réznic kursowych dodatnich ujetych na dzien bilansowy na koncie
stuzacym do ewidencji stanu srodkow pienieznych,
(dowdd: akta kontroli str. 3013-3022, 3110)

- stan naleznosci krotkoterminowych wykazany w sprawozdaniu finansowym (bilansie)
zostat zawyzony o kwote 4.405 zt (w pozycji sprawozdania B. Aktywa obrotowe. |l
Naleznosci  krotkoterminowe) przy réwnoczesnym zanizeniu stanu naleznosci
dtugoterminowych o te kwote (w pozycji A. Aktywa trwate. Il Naleznoci
dtugoterminowe) wskutek nieprawidiowe] kwalifikacji naleznosci o terminie
wymagalnym diuzszym niz rok od dnia bilansowego do nalezno$ci krotkoterminowych.
Stanowito to naruszenie art. 46 ust2 w zw. z art. 3 ust.1 pkt 18 lit. ¢ ustawy
0 rachunkowosci. Zgodnie z przywotanymi przepisami wykazana w aktywach bilansu
warto$¢ poszczegdlnych grup sktadnikow aktywow wynika z ich wartosci ksiegowej,
a naleznosci krotkoterminowe obejmujg naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz cato$¢
lub cze$¢ naleznosci z innych tytutéw niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktére
stajq sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego,

(dowod: akta kontroli str. 1353-1355, 1363, 3110)

- stan naleznosci krotkoterminowych wykazany w sprawozdaniu finansowym (bilansie)
zostaly zawyzony o kwote 2.504.590,87 zt w zwigzku z nieutworzeniem odpisow
aktualizujacych, o ktorych mowa w art. 35 b uor,

(dowdd: akta kontroli str. 1396-1401, 1452, 1566-1568, 3110)

- stan pozostatych kosztdw operacyjnych wykazany w rachunku zyskow i strat (w pozycii
,Pozostate koszty operacyjne”) zostat zanizony o 9.434.206,17 z, wskutek nie
zaliczenia do pozostatych kosztéw operacyjnych dokonanych odpiséw naleznosci
przedawnionych i umorzonych, od ktérych nie utworzono odpisu aktualizacyjnego
i poniesionych kosztow egzekucyjnych i prowizji bankowych, ktdre ewidencjonowano,
jako umniejszenie przychodéw z tytutu dochoddw budzetowych,

(dowdd: akta kontroli str. 2429-2433, 2616-2644, 3111)

- stan przychodéw z tytutu dochodow budzetowych wykazany w rachunku zyskow i strat
(w pozycji ,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”) zostat zanizony
0 8.806.365,59 zt, wskutek umniejszenia przychodéw o odpisy naleznosci
przedawnionych i umorzonych, od ktérych nie utworzono odpisu aktualizacyjnego oraz
umniejszenia o0 poniesione koszty egzekucyjne, optaty komornicze i koszty prowizji
bankowych, jak réwniez wskutek kwalifikowania przychodow z naruszeniem zasady
memoriatowej i zaliczania do nich przychodéw finansowych z tytutu odsetek,
(dowdd: akta kontroli str. 2429-2433, 2616-2925, 3111)

- stan przychodéw finansowych wykazany w rachunku zyskéw i strat (w pozycii
,Odsetki”) zostat zanizony o 932.710,58 zt wskutek zakwalifikowania w ewidenc;i
ksiegowej osiggnietych przychodow finansowych z tytutu odsetek od dotaciji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem i odsetek z tytutu nieterminowego
odprowadzenia dochodow Skarbu Panstwa przez jst do przychodow z tytutu dochodow
budzetowych,

(dowod: akta kontroli str. 2429-2433, 2519-2598, 3111)

- wynik finansowy wykazany w sprawozdaniu finansowym (bilansie, rachunku zyskéw
i strat, zestawieniu zmian funduszu) zostat zanizony o 304.870,00 zt wskutek
ewidencjonowania przychoddw z naruszeniem zasady memoriatowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 2429-2433, 2645-2925, 3110-3112)

12.W zwigzku z nieprawidtowoSciami w prowadzeniu ksigg rachunkowych dysponenta IlI
stopnia:

- stan rezerw na zobowigzania wykazany w sprawozdaniu (bilansie) zostat
zanizony, co najmniej o kwote 19.143.548,00 z,
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(dowdd: akta kontroli str. 2254-2270, 3128)

stan naleznosci krétkoterminowych wykazany w sprawozdaniu finansowym (bilansie)
zostat zawyzony o kwote 966.892,00 zt (w pozycji ,Naleznosci krétkoterminowe”) przy
réwnoczesnym zanizeniu stanu naleznosci dtugoterminowych o te kwote (w pozyciji
,Naleznosci diugoterminowe”) wskutek nieprawidtowej kwalifikacji naleznosci o terminie
wymagalnym przypadajacym w okresie dtuzszym niz rok od dnia bilansowego.
Stanowito to naruszenie art. 46 ust2 w zw. z art. 3 ust.1 pkt 18 lit. ¢ ustawy
o0 rachunkowosci. Zgodnie z przywotanymi przepisami wykazana w aktywach bilansu
warto$¢ poszczegolnych grup sktadnikdw aktywdw wynika z ich warto$ci ksiegowej,
a naleznosci krotkoterminowe obejmujg naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz catos¢
lub cze$¢ nalezno$ci z innych tytutdw niezaliczonych do aktywdw finansowych, a ktére
stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego,

(dowdd: akta kontroli str. 1364-1372, 3128)

stan naleznosci krétkoterminowych wykazany w sprawozdaniu finansowym (bilansie)
zostat zawyzony o kwote 1.512.562,46 zt w zwigzku z nieutworzeniem odpisow
aktualizujgacych, o ktérych mowa w art. 35 b uor oraz wskutek nie odpisania naleznosci
ze wzgledu na brak podstaw prawnych do jej egzekwowania, oraz zanizony o kwote
14177 zt przez naruszenie zasady memoriatowej przy ewidencjonowaniu naleznosci,
(dowod: akta kontroli str. 1402--1432,1441-1445,1632-1682,1702-1712,3128)

stan warto$ci niematerialnych i prawnych wykazany w sprawozdaniu (bilansie) zostat
zawyzony o kwote 18.294,74 zt wskutek kwalifikowania licencji komputerowych
niespetniajacych kryteriow wartosci niematerialnych i prawnych,

(dowod: akta kontroli str. 647-653, 673-683, 693-700, 702-916, 918-957, 3128)

stan $rodkow trwatych wykazany w sprawozdaniu (bilansie) zostat zawyzony o kwote
21.218,57 zt wskutek dokonywanie odpisébw amortyzacyjnych $rodkéw trwatych
z zastosowaniem niewtasciwych stawek amortyzacyjnych,

(dowdd: akta kontroli str. 998-996, 1031-1108, 1141-1155, 1159-203, 3128)

stan $rodkéw trwatych w budowie wykazany w sprawozdaniu finansowym (bilansie)
zostat zanizony o kwote 725.614,17 zt wskutek btednych ksiegowan w zakresie
rozliczen naktadow inwestycyjnych wspotinwestora,

(dowdd: akta kontroli str. 998-996, 1109-1134, 3128)

stan funduszu specjalnego wykazany w sprawozdaniu finansowym (bilansie) zostat
zawyzony o kwote 3.210,94 zt, wskutek nieprawidtowo naliczonego rocznego odpisu
na ZFSS za 2013 rok oraz zaewidencjonowania kosztéw funduszu z naruszeniem
zasady memoriatowe;j,

(dowod: akta kontroli str. 2279-2283, 2304-2336, 2349-2350, 3128)

stan przychodéw finansowych wykazany w rachunku zyskdw i strat (w pozyciji
,Odsetki”) zostat zawyzony o kwote 112.861,50 zt wskutek kwalifikowania przychodéw
z naruszeniem zasady memoriatowej,

(dowdd: akta kontroli str. 2434-2437, 2455-2474, 3129)

stan pozostatych przychodéw operacyjnych wykazany w rachunku zyskéw i strat
(w pozycji ,Inne przychody operacyjne”) zostat zanizony o 1.516,00 zt wskutek
kwalifikowania przychoddw z naruszeniem zasady memoriatowej,

(dowdd: akta kontroli str. 1402-1411, 1643-1658, 3129)

stan kosztéw z tytutu wynagrodzen wykazany w rachunku zyskéw i strat (w pozyciji
,Wynagrodzenia”) zostat zawyzony o kwote 69.026,00 zt i rbwnocze$nie stan kosztow
z tytutu innych $wiadczen (w pozycji ,Inne $wiadczenia finansowane z budzetu”) zostat
zanizony o te kwote, wskutek kwalifikowania do wynagrodzen kosztow
sklasyfikowanych w § 3040 i 3050,
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(dowdd: akta kontroli str. 2929-2933, 2955-2957, 3129)

- stan kosztdw z tytulu ubezpieczen spotecznych i $wiadczen dla pracownikdw,
wykazany w rachunku zyskéw i strat (w pozycji ,Ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia dla pracownikéw”) zostat zawyzony o kwote 500.000,00 zt i rbwnocze$nie
stan kosztéw z tytutu innych $wiadczen (w pozycji ,Inne $wiadczenia finansowane
z budzetu”) zostat zanizony o te kwote, wskutek kwalifikowania do ubezpieczen
spotecznych i Swiadczen dla pracownikow, kosztow sklasyfikowanych w § 3110,

(dowdd: akta kontroli str. 2929-2933, 2955-2957, 3129)

- stan pozostatych kosztdw operacyjnych wykazany w rachunku zyskow i strat (w pozycii
,Pozostate koszty operacyjne”) zostat zanizony o 75.000,00 zt, wskutek nie zaliczenia
do pozostatych kosztéw operacyjnych dokonanych odpiséw nalezno$ci umorzonych,
od ktorych nie utworzono odpisu aktualizacyjnego,

(dowdd: akta kontroli str. 1826-1873, 2929-2933, 3129)

- stan innych zwigkszen i innych zmniejszen funduszu wykazany w zestawieniu zmian
funduszu (w pozycji ,Inne zwigkszenia” i ,Inne zmniejszenia”) zostat zawyzony
odpowiednio 0 333.970,55 zt i 129.637,37 zt wskutek niezasadnego ewidencjonowania
na koncie 800 operacji gospodarczych, ktore nie mialy bezposredniego wplywu na
stan funduszu,

(dowaod: akta kontroli str. 1810-1816, 1826-1880, 3130)

- wynik finansowy wykazany w sprawozdaniu finansowym (bilansie, rachunku zysku
i strat, zestawieniu zmian funduszu) zostat zanizony o 36.34550 zt wskutek
ewidencjonowania przychoddw z naruszeniem zasady memoriatowe; i nie zaliczeniu do
pozostatych kosztéw operacyjnych odpisow naleznoéci umorzonych, od ktérych nie
utworzono odpisu aktualizacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1643-1658, 1826-1873, 2434-2437, 2455-2474, 2929-2933,
3128-3130)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie- KontroliZ®,
wnosi o:

1)

uzupetnienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci (dysponenta |lI
stopnia) o okreslenia metody wyceny materiatéw i stawek amortyzacyjnych przyjetych dla
wartosci  niematerialnych i prawnych oraz progu istotnoSci przy stosowanych
uproszczeniach ewidencjonowania kosztow,

dokonanie zwrotu na rachunek dochodow kwoty 3.910,00 zt, wynikajacej z zawyzonego
skorygowanego odpisu na ZFSS za 2013,

okresowe weryfikowanie poprawnosci stosowanych stawek amortyzacyjnych przy
dokonywaniu amortyzacji srodkow trwatych celem wyeliminowania przypadkow amortyzacii
Srodkow trwatych skutkujgcych ewidencjonowaniem przyspieszonego badz spowolnionego
stopnia zuzywania sie posiadanego majatku nieadekwatnie do okresu ich ekonomicznej
uzytecznosci,

opracowanie i wdrozenie procedury oszacowania rezerw na przyszte wiarygodne
zobowigzania bedace skutkiem toczacych sie postepowan sadowych,

2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5) zweryfikowanie ryzyka w obszarze sprawozdawczosci finansowej oraz zaplanowanie
niezbednych mechanizméw kontrolnych, zapewniajacych prawidiowe dane w tej
sprawozdawczosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 7 stycznia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

z up. Grzegorz Malesinski
wicedyrektor
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