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Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
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Ocena ogédlna

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/010 — Wykonywanie zadan w zakresie wspdtpracy z Polonig i Polakami za
granicg ukierunkowanych na podtrzymywanie wiezi z krajem i wspomaganie migracji
powrotnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92874 z 17 listopada 2014 r.

2. Joanna Jézwiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91044 z 5 stycznia 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Instytut Zachodni Instytut Naukowo-Badawczy im. Zygmunta Wojciechowskiego
w Poznaniu, ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan (Instytut).

Michat Nowosielski, Dyrektor Instytutu.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje zadan zleconych z zakresu wspdtpracy z Polonig i Polakami za granica.

Formutujac powyzszg ocene NIK uwzglednita osiggniecie zaktadanych efektow
w dwdch z trzech skontrolowanych projektéw, tj. ,Polityka polonijna w praktyce” oraz
,Polscy naukowcy w Niemczech”. Nie zrealizowano natomiast w petnym zakresie
projektu ,Polacy w Niemczech...”, gdyz opublikowane zostaty tylko dwa z czterech
zaplanowanych artykutow w tematycznym numerze czasopisma naukowego
,Przeglad Zachodni”. Ponadto, dokument bedacy efektem prac badawczych projektu
,Polacy w Niemczech...”, zostat opracowany i przekazany z dwumiesiecznym
opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w umowie o dofinansowanie
zadania.  Pozostate  nieprawidtowosci  dotyczyty:  rozliczania  wyjazdow
Zleceniobiorcow bezposrednio realizujgcych projekty badawcze; przygotowania
umowy na koordynacje merytoryczng projektu ,Polityka polonijna w praktyce”,
a takze weryfikacji i kontroli dokumentaciji rozliczeniowej tej umowy.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie wpltynety negatywnie na efekty wykonywanych
zadan.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie warunkéw wykorzystania srodkéw
przekazanych na zadania w zakresie wspotpracy
z Polonia i Polakami za granica

1. W latach 2013-2014 Instytut realizowat 22 projekty, na ktore uzyskat
dofinansowanie z budzetu panstwa. Kontrolg objeto trzy z tych projektéw dotyczace
realizacji zadan zleconych z zakresu wspdfpracy z Polonig i Polakami za granica,
ti. dwa zlecone w ramach konkursu przeprowadzonego przez Ministra Spraw
Zagranicznych pn. Wspétpraca z Polonig i Polakami za Granicq i jeden zlecony
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:

1) ,Polityka polonijna w praktyce”, wspotfinansowany przez Ministra Spraw
Zagranicznych na podstawie umowy dotacji nr 58/2013 zawartej w dniu 10 maja
2013 r. W umowie wskazano kwote dofinansowania w wysoko$ci 130.000 zt i okres
realizacji zadania od 1 kwietnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 .,

2) ,Polscy naukowcy w Niemczech”, wspétfinansowany przez Ministra Spraw
Zagranicznych na podstawie umowy dotacji nr 81/2014 zawartej w dniu 22 maja
2014 r. W umowie wskazano kwote dofinansowania w wysoko$ci 100.000 zt i okres
realizacji zadania od 1 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.,

3) ,Polacy w Niemczech. Aspekty spoteczne, polityczne, ekonomiczne i prawne”,
finansowany przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie umowy
dotacji nr 3196/B/H03/2010/39, zawartej w dniu 28 pazdziernika 2010 r. W umowie
wskazano kwote dofinansowania w wysoko$ci 100.000 zt i okres realizacji zadania
(przedtuzony dwoma aneksami) od dnia zawarcia umowy do 27 pazdziernika 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 215-217)

Dotacje na realizacje badanych zadan publicznych zostaty przekazane w terminach
okreslonych w umowach. Rodzaje zadan okreSlone w umowach byly zgodne
z przedmiotem dziatalnosci realizowanej przez Instytut. Projekty byly realizowane
samodzielnie przez Instytut. W celu realizacji zadan wykorzystano zasoby kadrowe
okreslone w ofertach, a osoby te posiadaty zadeklarowane kwalifikacje. W badanej
dokumentacji brak byto adnotacji o kontrolowaniu przez wtasciwych ministrow
prawidtowo$ci wykonywania projektow.

(dowod: akta kontroli, str. 856-860)

Zadania dofinansowane ze $rodkow Ministra Spraw Zagranicznych zostaty
zrealizowane zgodnie z postanowieniami wskazanymi w umowach. Cele zadan
zostaty osiggniete w wymiarze okre$lonym w umowach. Projekty bylty zgodne
z priorytetami i celami dziatann przewidzianymi w Planach wspdtpracy z Polonig
i Polakami za granicg w latach 2013 i 2014. Zadania w ramach tych projektow byty
realizowane zgodnie z harmonogramami okre$lonymi w ofertach.

(dowdd: akta kontroli, str. 857-860)

2. Obowigzujace zasady polityki rachunkowosci zostaly wprowadzone przez
Dyrektora Instytutu 26 marca 2012 r. W zaktadowym planie kont wskazano konto
stuzace do ewidencji kosztdw projektow badawczych (numer 501) i Srodkow
z dotacji celowej na realizacje tych projektéw (numer 842-xx). Dla analitycznej
ewidencji kosztow projektéw ustalone zostaty konta (numer 501-xx) z podziatem na
ptace bezposrednie wraz z narzutami, materiaty bezposrednie, ustugi obce, koszty
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wspltpracy z zagranicg, inne koszty bezposrednie i zamknigcie projektu
badawczego. W numerze kont kosztow projekiu i Srodkdéw z dotacji celowej
rozwiniecie ,xx” oznaczato numer projektu badawczego. Dla ewidencji kosztow
posrednich Instytutu ustalone zostato konto 550 Koszty ogoinoinstytutowe,
a kosztéw wiasnych projektu badawczego konto 711-xx. Ustalone w zaktadowym
planie kont Instytutu konta ksiegi gtownej i ksigg pomocniczych stosowane byty przy
ewidencjonowaniu i rozliczaniu dotacji na realizacje trzech kontrolowanych
projektéw badawczych.

(dowod: akta kontroli, str. 8, 12, 16, 18, 22)

3. Koszty trzech objetych kontrolg projektéw badawczych i $rodki finansowe
z dotacji celowej oftrzymane na ich realizacie zaewidencjonowane zostaty
w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej na kontach ustalonych w polityce
rachunkowosci Instytutu. Wyodrebnienie ewidencji ksiegowej polegato na dodaniu
do numeréw tych kont cyfry lub liczby oznaczajacej dany projekt badawczy w ten
sposdb, ze koszty kontrolowanych projektow badawczych zaewidencjonowane
zostaty na kontach odpowiednio 501 z dodaniem odpowiednio cyfry ,06”, ,07"
lub ,01%, a srodki z otrzymanej dotacji ujete zostaty na koncie 842 z dodaniem
odpowiednio liczby ,127, ,23" lub ,25".

(dowdd: akta kontroli, str. 28-75, 95-100)

4. Srodki finansowe z dotacji przyznanej na realizacje projektu ,Polityka polonijna
w praktyce” zostaty wykorzystane terminowo i zgodnie z przeznaczeniem.
W terminie okreslonym w umowie dokonano zwrotu niewykorzystanej czesci dotacii
w kwocie 3.103,68 zt.

Srodki z dotacji na realizacje projektu ,Polacy w Niemczech...” zostaty wykorzystane
w zaplanowanej wysokosci. Kwestie dotyczace terminowo$ci i przeznaczenia
wykorzystanych $rodkow w ramach tego projektu opisano w czesci dotyczacej
nieprawidtowo$ci.

Do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK (16 stycznia 2015 r.) nie uptynat
termin rozliczenia projektu ,Polscy naukowcy w Niemczech” (30 stycznia 2015 .).

(dowdd: akta kontroli, str. 158-164,240-241,489,686)

5. Sprawozdania z wykonania zadan poddanych kontroli przedktadane do
wiasciwych ministrow zostaly sporzadzone rzetelnie, wykazane w nich kwoty
odpowiadaty ewidencji ksiegowej i dokumentacji finansowej. Dane odnoszace sie
do sum kwot rozliczonych w sprawozdaniach byty zgodne z danymi w ewidencii
ksiegowe] w podziale na $rodki dotacji, zrodta pozabudzetowe i wkiad wiasny.
Sprawozdania z realizacji projektow ,Polityka polonijna w praktyce” i ,Polacy
w Niemczech...” zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w umowach.

(dowdd: akta kontroli, str. 28-74,158-164,668-685)

Dowody ksiegowe z préby wybranej do badania byly opatrzone pieczecig Instytutu
oraz zawieraty sporzadzony w sposob trwaty opis zawierajacy informacje: z jakich
srodkéw wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto przeznaczenie
zakupionych towaréw, ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci. Informacje
byly podpisane przez osoby odpowiedzialne za sprawy dotyczace rozliczen
finansowych.



Ustalone
nieprawidtowosci

W zadaniach dofinansowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych rozliczono
dokumenty zaptacone w okresach objetych umowami.

(dowod: akta kontroli, str. 240-241,266-303,362,404-458,502,515-547)

6. Dotacje wptywaty na rachunek bankowy Instytutu wskazany w ofertach. Dane
o0 przekazywanych Srodkach odpowiadaty stanowi faktycznemu. Rachunek ten byt
utrzymywany do dnia zakonczenia kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli, str. 855-861)

W przedstawionym wyzej zakresie dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci :

1. W umowach zlecenia i umowach o dzieto zawartych przez Dyrektora Instytutu
wynagrodzenie okreslane byto ryczattowo. Umowy te nie okre$laty zasad rozliczania
kosztow podrozy niezbednych dla wykonania zadania zleconego. Pomimo braku
takich postanowien, w ramach trzech skontrolowanych projektow badawczych
Instytut wyptacit zleceniobiorcom z tytutu podrozy zwigzanych z realizowanymi przez
nich zadaniami zleconymi facznie 90.057,32 zt. Koszty zwigzane z takimi podrézami
Instytut uwzglednit jedynie w sktadanych do odpowiednich ministerstw
wnioskach/ofertach o dofinansowanie realizowanych projektéw, natomiast
nie zostaty one uwzglednione w kalkulacji wynagrodzenia ustalonego w umowach
Zlecenia lub o dzieto.

W wyjasnieniu Dyrektor Instytutu potwierdzit, ze w kosztach zlecen nie przewidziano
kosztéw podrézy zwigzanych z ich wykonaniem, natomiast w ofertach na realizacje
projektu dla przejrzystosci uwzgledniono zaréwno wynagrodzenia za wykonanie
dziet i zlecen, jak i dodatkowe $rodki na podroze zwigzane z ich wykonaniem. Taki
sposob kalkulacji zyskat akceptacje instytucii finansujace;.

(dowdd: akta kontroli, str. 235-236,304-335,548-590,624-627,696-846)

2. Pracownicy Instytutu odbywali podréze stuzbowe realizowane w zwigzku
z zadaniami  zleconymi w ramach skontrolowanych projektéw, w czasie
przeznaczonym na wypetnianie obowigzkéw pracowniczych wynikajacych z umowy
0 prace. Z tytutu zwrotu kosztow tych podrézy Instytut wyptacit takim pracownikom
ogotem 54.294,81 zt. Nierzetelnie prowadzona byta ewidencja czasu pracy, ktora
nie odzwierciedlata stanu faktycznego. Rozliczanie jako czas pracy etatowych
pracownikdw naukowych Instytutu, czasu w ktorym wykonywali oni zadania
na podstawie uméw zlecenia realizujac trzy projekty badawcze byto dziataniem
niegospodarnym.

W regulaminie pracy Instytutu nie okre$lono sposobu i zasad prowadzenia ewidencji
czasu pracy. W ocenie NIK, stanowito to jedng z przyczyn nierzetelnego rozliczania
czasu realizacji zadan, bez wyodrebniania czasu wykonywanego w ramach etatu
oraz zadan zleconych.
W wyjasnieniu Dyrektor Instytutu potwierdzit, ze ww. wyjazdy nie byly zwigzane
z realizacjg umow o prace, a sposéb ich ewidencjonowania wynikat z braku innej
mozliwo$ci, gdyz nie mozna jednocze$nie urlopowac pracownika i wystawic zlecenia
wyjazdu w ramach projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 595-620.624-627,853-854)

3. Umowa zlecenia zawarta z Dyrektorem Instytutu w ramach projektu ,Polityka
polonijna w praktyce” nie okreslata zakresu przedmiotowego. Realizujgc t¢ umowe
nie zachowano nalezytej starannosci przy weryfikacji dokumentéw, co doprowadzito
do:



a) sfinansowania dziewieciu rachunkow wystawionych za wykonang umowe
na taczng kwote 15.043,86 zt, podczas gdy podana w umowie zlecenia kwota
wynagrodzenia wynosita 1.671,54 zt,
b) przyjecia rozliczenia ww. rachunkéw wystawionych za wykonanie umowy zlecenia
pomimo, ze zawieraly one nieprawidtowy numer i date umowy oraz brakowato
na nich informaciji, jakich zadan dotycza,
c) sfinansowania rachunku za grudzien 2013 r., w ktdrym koszty wynagrodzenia
zostaty zawyzone 0 262,94 zt w stosunku do wysokosci ustalonej w umowie.
Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng wyptaty wyzszego (o 13.372,32 zt) wynagrodzenia
w stosunku do kwoty wynikajacej z umowy byt btad w jej tresci, gdyz zgodnie
z zapisem w zaakceptowanej ofercie na dofinansowanie projektu powinna ona
przewidywac¢ ,1.671,54 zt miesiecznie”. Z kolei, przyjecie rachunku za grudzien
z zawyzong kwotg wynagrodzenia spowodowane byto zmiang sposobu naliczania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z przekroczeniem progu dochodow,
od ktérego sg one potracane, a pominiecie zakresu przedmiotowego w umowie
wynikato z omyiki.

(dowdd: akta kontroli, str. 233-236,242,247-265,591)

4. W zwigzku z realizacjg projektu ,Polacy w Niemczech...” w 2012 i 2013 r. Instytut
poni6st koszty w wysoko$ci odpowiednio 55.438 zti 28.824 zt.2 Koszty te poniesione
zostaly w zaplanowanych kwotach, ale w okresie wykraczajgcym poza ramy
czasowe wynikajace z kosztorysu. Pomimo zmiany umowy o finansowanie,
nie zaktualizowano kosztorysu projektu.

Nieuaktualnienie kosztorysu w zwigzku z przesunigciem terminu realizacji projektu
Dyrektor Instytutu wyjasnit tym, ze dotujgcy wymagat tylko zmiany harmonogramu
wykonania. W ocenie NIK, z uwagi na to, ze zarowno harmonogram jak i kosztorys
stanowity integralng cze$¢ umowy, zmiana jednego z nich powinna skutkowac
odpowiednig zmiang drugiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 28-50,147-157,592)

5. W kosztach projektu ,Polacy w Niemczech...”, wydatki z tytutu zwrotu kosztow
dwdch podrézy na taczng kwote 3.057,98 zt rozliczone zostaty po uptywie trzech
oraz 18 dni od terminu zakonczenia realizacji tego projektu (27 pazdziernik 2013 r.).

Gtéwna ksiegowa Instytutu wyjasnita, ze przyczyng tej nieprawidtowosci byt ,p6zny
termin” dostarczenia delegacji do ksiegowosci Instytutu. Wskazata, ze wystawione
one zostaty przed terminem zakoriczenia projektu oraz, ze czas delegacji i jej cel
pokrywaty sie z terminem realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli, str. 581-587,593-594)

6. W Instytucie nie przestrzegano, okreslonego w art. 23 ust. 5 ustawy z dnia
26lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych3, obowigzku
prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu przez osoby uzywajace tych pojazddw.
W kosztach projektéw badawczych, Instytut rozliczyt koszty uzywania prywatnych
samochodow, dla ktorych udokumentowaniem byly ewidencje przebiegu pojazdu
sporzadzone nie przez osoby uzywajace tych pojazdéw, lecz przez gtdwng
ksiegowg Instytutu. Ewidencje te sporzadzane byly przez nig dopiero po ztozeniu
w Instytucie rozliczenia tych kosztéw przez osoby korzystajace z pojazdow.

2 Nie zostaly one zaplanowane do poniesienia w ww. latach w kosztorysie, bedacym integralng czescig umowy na
dofinansowanie projektu.
3Dz. U.z2012r., poz. 361, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Gtowna ksiegowa Instytutu potwierdzita, Zze sporzadzata ewidencje przebiegu
pojazdu na podstawie danych przekazywanych przez osoby uzywajace pojazdu,
a nastepnie ewidencje te byty drukowane w ksiggowosci.

(dowod: akta kontroli, str. 304-355,548-590,621-623,696-846)

7. Z naruszeniem postanowien z § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosSci oraz warunkéw ustalania
naleznoSci  przystugujacych  pracownikowi  zatrudnionemu w  panstwowej
lub samorzadowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju* wyptacono naleznosci z tytutu diet w podrézy stuzbowe
zagranicznej w wysokosci zawyzonej tacznie o0 125,20 zt.
Gtéwna ksiegowa Instytutu wyjasnita, ze jeden btad byt wynikiem jej nieuwagi,
a drugie btedne rozliczenie sporzadzone zostato przez osobe, ktéra obecnie nie jest
pracownikiem Instytutu.

(dowdd: akta kontroli, str. 548-551,556-562,621-622)

W ocenie NIK, jedng z gtéwnych przyczyn powstania wyzej opisanych
nieprawidtowosci byt brak skutecznego nadzoru nad zawieraniem i realizowaniem
umow zlecenia i o dzieto, zwigzanych z kontrolowanymi projektami badawczymi.

W dokumencie pn. ,Polityka rachunkowosci” nie zostat ustalony sposéb nadawania
numeracji kont analitycznych prowadzonych dla kont 501 i 842. W praktyce,
numeracja ta byta nadawana losowo, w sposob niezwigzany z danym projektem
badawczym. To spowodowato, ze w przypadku trzech kontrolowanych projektow
badawczych, numer nadany analitycznej ewidencji ksiegowe] kosztow danego
projektu roznit sie od numeru nadanego analitycznej ewidencji ksiegowej srodkow
z dotacji przeznaczonej na jego realizacje. Jezeli numeracja ta oznaczata numer
kolejny realizowanego projektu, zdaniem NIK dobrg praktyka bytoby przyjecie
zasady, ze zaréwno ewidencji kosztow, jak i ewidencji srodkow z dotacji nadaje si¢
ten sam numer.

(dowdd: akta kontroli, str. 21-22, 25, 78)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Instytutu w badanym obszarze. Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty
wprawdzie okoto 30% S$rodkébw na objete kontrolg zadania Zzlecone,
lecz nie stwierdzono ich istotnego, negatywnego wptywu na osigganie zaktadanych
efektow projektow badawczych.

2. Efekty realizacji zadan w zakresie wspolpracy
z Polonia i Polakami za granica

W ofertach/wnioskach o finasowanie trzech projektow poddanych kontroli NIK
nie bylto przewidziane monitorowanie wskaznikbw osiggania zaktadanych
rezultatow.

W ofercie na realizacie projektu ,Polityka polonijna w praktyce” wskazano
nastepujace rezultaty realizacji zadania publicznego: raport w formie ekspertyzy
z zaleceniami kompleksowo opisujacy postawy polskich migrantdw w stosunku do
Polski i polityki polonijnej, warsztaty dla MSZ, Sejmowej Komisji tacznosci
z Polakami za Granicg, Senackiej Komisji Spraw Emigracji i tacznosci z Polakami
za Cranicq i organizacji odpowiedzialnych za realizacje polityki polonijnej,
e-poradnik dla Polakéw mieszkajacych za granicg dotyczacy sposobow, w jakie
mogq zaangazowacC sie w realizacje polityki polonijnej, webinarium z Polakami

4Dz.U.z2002r. Nr 236, poz.1991, ze zm.



mieszkajacymi za granica, publikacje w czasopismach i referaty na konferencjach
naukowych.

(dowdd: akta kontroli, str.628-645)

W ofercie na realizacje projektu ,Polscy naukowcy w Niemczech” wskazane zostaty
nastepujace rezultaty realizacji zadania publicznego: przynajmniej 50 stworzonych
profili naukowcdw polskich i polskiego pochodzenia mieszkajacych w RFN
w serwisie LinkedIn zarejestrowanych w grupie, niemieckojezyczny folder promujacy
osiggniecia naukowcow polskich i polskiego pochodzenia mieszkajgcych w RFN
i przygotowanie strony internetowej (niemiecko- i polskojezycznej) promujace;
naukowcdw polskich i polskiego pochodzenia mieszkajacych w RFN.

(dowdd: akta kontroli, str. 459-479)

We wniosku o finansowanie projektu ,Polacy w Niemczech..." wskazano
nastepujace efekty prac badawczych: przygotowanie raportu kompleksowo
opisujacego sytuacje Polakéw w Niemczech, ekspertyz zawierajgcych bardziej
szczegotowe analizy wybranych tematow, przekazanie raportu jak i ekspertyz
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ambasady i konsulatbw RP w RFN,
sejmowej Komisji Lacznosci z Polakami za Granicg oraz senackiej Komisji Spraw
Emigracji i tacznosci z Polakami za Granicg. Podstawowe wnioski z badania
zostang opracowane i opublikowane w ramach wydawanej przez Instytut Zachodni
serii ,|Z Policy Papers” w formie polsko-, anglo- i niemieckojezycznych zeszytow,
rozsytanych do zainteresowanych podmiotdbw min. niemieckich urzedéw
zajmujacych sie migrantami, polskich organizacji dziatajagcych w Niemczech oraz
wiodacych os$rodkow zajmujgcych sie problematykq niemcoznawcza, migracyjng
i instytucji opiniotworczych w  Polsce, Niemczech i innych krajach Europy,
przygotowanie tematycznego numeru ,Przegladu Zachodniego® dotyczacego
sytuacji Polakow w Niemczech, w ktorym cztery artykuty bedq autorstwa cztonkow
zespotu, opublikowanie efektéw szczegotowych badan w postaci zeszytow
naukowych 1Z, w czasopismach o zasiegu krajowym i miedzynarodowym oraz
zostang zaprezentowanie na konferencjach naukowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 101-136)

Badane projekty dofinansowane ze $rodkéw Ministra Spraw Zagranicznych zostaty
wykonane w terminach okreslonych w umowach. W projektach tych osiggnieto efekt
rzeczowy zaktadany w umowach, natomiast przy realizacji projektu ,Polacy
w Niemczech...”, finansowanego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zakres rzeczowy wskazany we wniosku o finansowanie projektu nie zostat w petni
zrealizowany. Instytut przygotowat raport, ekspertyzy, publikacie w ,IZ Policy
Papers” w jezyku polskim oraz publikacje w czasopismach polsko-, anglojezycznych
I niemieckojezycznych. Niezrealizowany zakres rzeczowy przedstawiono w opisie
dotyczacym nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 243-244,363-364,503-506,856-860,862)

Nie stwierdzono, aby poddane kontroli projekty realizowane przez Instytut w 2014 r.
byly kontynuacjg, czy powieleniem zadan z 2013 r.

(dowod: akta kontroli, str. 215-216)

W ofercie/wniosku o finansowanie projektu ,Polacy w Niemczech...” wskazano,
ze wnioski z badania w ramach projektu zostang opublikowane w formie
anglojezycznych i niemieckojezycznych zeszytéw ,IZ Policy Papers”. Zadanie w tej
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czesci nie zostato zrealizowane z uwagi na odstgpienie przez Ministra Spraw
Zagranicznych od finansowania obcojezycznych wersji tych zeszytow.
(dowdd: akta kontroli, str.130,847-848)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono  nastepujace  nieprawidtowosci  dotyczace  projektu  ,Polacy
w Niemczech...”:

1. Termin realizacji projektu zostat przedtuzony do dnia 27 pazdziernika 2013 r.,
natomiast raport bedacy jednym z efektow realizacji tego projektu nosi date
grudniowg (stanowit on zatacznik do raportu koricowego).
Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze raport zostat przygotowany w pazdzierniku 2013 r.,
jednak nosi on date grudniowg ze wzgledu na to, ze dokument byt modyfikowany
po zakonczeniu projektu.
W ocenie NIK, wyjasnienia Dyrektora nie zastugujq na uwzglednienie. Data
ostatecznej wersji dokumentu $wiadczy o op6znieniu w realizacji projektu. Nalezy
podkresli¢, ze termin realizacji tego projektu byt dwukrotnie przediuzany (pierwotnie
0 sze$C miesiecy i drugi raz o dziewie¢ miesiecy) ze wzgledu na opOznienia
w wykonaniu poszczegdlnych zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 147-157,509-514,847-848,863)

2. W tematycznym numerze czasopisma ,Przeglad Zachodni”, dotyczacym sytuacji
Polakow w Niemczech, nie opublikowano dwdch sposrod planowanych czterech
artykutow autorstwa cztonkéw zespotu, wskazanych we wniosku o finansowanie
projektu.
Instytut przygotowat tematyczny numer tego czasopisma, zawierajacy jedynie dwa
artykuty omawiajace wyniki projektu, co zostato wykazane w sprawozdaniu.
Dyrektor podat w wyjasnieniu, ze spowodowane byto to przedtuzajacymi sie
badaniami.

(dowdd: akta kontroli, str.130,503-506,842-848)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Instytutu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi 0 podjecie dziatah majacych na celu:

1) okreslanie, w umowach zlecenia i o dzieto zawieranych w ramach realizacji
projektéw badawczych:
- precyzyjnych sformutowan dotyczacych zakresu przedmiotowego takich

umow oraz wysokosci wynagrodzenia za ich zrealizowanie,

- zasad finansowania kosztow wyjazddw zwigzanych z tymi projektami;

2) wprowadzenie procedur zapewniajacych prawidiowe ewidencjonowanie czasu
pracy;

3) zapewnienie rzetelnego weryfikowania dokumentéw stanowigcych podstawe
zapisOw ksiegowych;

5Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4) zapewnienie nalezytego nadzoru nad realizacjg zadan zleconych, a zwtaszcza
terminowa realizacjg projektow badawczych w sposob zgodny z zatwierdzonym
kosztorysem i zakresem rzeczowym;

5) skorygowanie rozliczenia dotacji na realizacje projektu ,Polacy w Niemczech...”
i dokonanie zwrotu kwoty 125,20 zt.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 3 lutego 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

Maciej Kowalski z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowe; wicedyrektor
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