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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/170 — Wykorzystanie przez wielkopolskie jednostki samorzadu terytorialnego
obiektéw sportowo — rekreacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Alicja Zdych, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86086
z dnia 16 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Centrum Rekreacji Wodnej Aqua-Pil Sp. z o. o., ul. Artura Grottgera 4, 64-920 Pita
(dalej ,Aqua-Pil Sp. z 0. 0.”)

Krzysztof Kijak, Prezes Zarzadu Aqua-Pil Sp. z 0. o.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! sposéb wykorzystania centrum
sportowo-rekreacyjnego w Pile oraz efektywnos¢ zarzadzania tym obiektem
w latach 2011-2013 (I potrocze).

Sposdb wykorzystania centrum sportowo-rekreacyjnego w Pile Dbyt zgodny
z zatozeniami przyjetymi w ,Studium wykonalno$ci” oraz postanowieniami umowy
dzierzawy.

Aqua-Pil Sp. z o0.0. prawidtowo wykonywata zadania przypisane jej w umowie
dzierzawy i podjeta skuteczne dziatania w celu poprawy niekorzystnych wynikéw
finansowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposob wykorzystania centrum sportowo-
rekreacyjnego w Pile w zakresie zgodnosci z przyjetymi
zatozeniami

11 czerwca 2010 r. gmina Pita zawarta z Aqua-Pil Sp. z 0. 0. umowe dzierzawy

nieruchomosci (centrum sportowo - rekreacyjnego) potozonej w Pile, przy
ul. A. Grottgera 4, w skfad ktorej wchodzity budynki i budowle wraz z instalacjami

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



| wyposazeniem, przeznaczone na prowadzenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjne;.
Umowa zawarta zostata na okres od 1 czerwca 2010 r. do 31 maja 2030 r. Wartos¢
ogdtem wydzierzawionego majatku wynosita 23 431,0 tys. zt.

W sktad ww. centrum sportowo - rekreacyjnego wchodzity m.in.: aquapark
(w szczegolnosci basen sportowy i rekreacyjny z atrakcjami wodnymi), lodowisko -
rolkowisko, korty do gry w squasha, sala fitness, dwie $ciany wspinaczkowe,
skatepark, plac piknikowy z halg namiotowa, boisko wielofunkcyjne trawiaste
i do koszykowki oraz obiekty matej architektury. Powierzchnia uzytkowa budynku
centrum sportowo — rekreacyjnego wynosi 5 493,69 m2,

W 2011 r. Aqua-Pil Sp. z 0.0. zakupita wyposazenie do sitowni za tgczng kwote
173,3 tys. zt brutto ze $rodkdw pochodzacych z podwyzszenia kapitatu spotki.

(dowdd: akta kontroli, str. 19-32)

W latach 2011-2013 (I pétrocze) Aqua-Pil Sp. z 0.0. wykorzystywata dzierzawiony
obiekt zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w umowie dzierzawy, tj. na cele
sportowo-rekreacyjne.

Budynek centrum sportowo-rekreacyjnego dostepny jest w godzinach od 7.00
do 22.00, natomiast obiekty zewnetrzne (boisko do pitki noznej i baseballa, boisko
do pitki koszykowej, skatepark oraz plac piknikowy) dostepne sg bezptatnie
w godzinach od 10.00 do 20.00.

(dowdd: akta kontroli str. 70-81 )

W kontrolowanym okresie, w godzinach dopotudniowych (od 8.00 do 14.00 w trakcie
roku szkolnego) z ptywalni korzystato $rednio w roku kilkanascie klas czwartych
szkét podstawowych?, w ramach realizacji zaje¢ dydaktycznych z zakresu
wychowania fizycznego.
Wskaznik wykorzystania atrakcji wodnych w 2012 r. w godzinach od 7.00 do 15.00
ksztattowat sie na poziomie 35% - od poniedziatku do pigtku i 90% - w soboty
I niedziele. Natomiast w godzinach od 15.00 do 22.00 ksztattowat sie na poziomie
75% - od poniedziatku do pigtku i 80% - w soboty i niedziele.
Wskaznik wykorzystania lodowiska w 2012 r. w godzinach od 7.00 do 15.00
ksztattowat si¢ na poziomie 9% (od poniedziatku do pigtku) i 16% (w soboty
i niedziele). W godzinach od 15.00 do 22.00 wskaznik ten ksztattowat sie na
poziomie 30% (od poniedziatku do pigtku) i 54% (w soboty i niedziele).

(dowdod: akta kontroli, str. 135-136, 145)

Informacja 0 mozliwosci korzystania z obiektu centrum sportowo - rekreacyjnego,
optatach za korzystanie, promocjach i organizowanych imprezach dostepna byta na
stronie internetowej www.aquaparkpila.pl Na stronie tej umoZliwiono rowniez
zadawanie pytan drogq elektroniczng. Strona powigzana jest bezposrednio
z portalem spotecznosciowym Facebook.

(dowad: akta kontroli, str. 255)

W latach 2011-2013 (I pdirocze) sposrod 32 zaplanowanych imprez o charakterze
rekreacyjno-sportowym (turniej squasha, zawody ptywackie, gala jezdziecka, ,nocne
ptywanie przy muzyce”) zorganizowanych zostato 30 (siedem w 2011 r., 15 w 2012
r. i osiem w | potowie 2013 r.). Dwie planowane imprezy zostaty odwotane z powodu
braku 0sob zainteresowanych udziatem.

Od 2011 r. na terenie aquaparku organizowane byly takze ferie i potkolonie dla
dzieci oraz nauka ptywania.

Aqua-Pil Sp. z 0.0. kalkulowata przychody i koszty zwigzane z organizacjg turniejow
squasha, ferii i potkolonii dla dzieci oraz nauki ptywania.

2| iczba klas IV korzystajacych z ptywalni wahata si¢ w tym okresie od 13 do 18 klas w skali roku.

3



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z powodu m. in. promocyjnego charakteru lub braku kosztow, Aqua-Pil Sp. z o.o.
odstapita od kalkulacji kosztow i przychodow w przypadku pozostatych
organizowanych imprez (galopada, otwarte zawody ptywackie, nocne ptywanie,
jazda na tyzwach przy muzyce, zajecia dla kobiet w cigzy, joga na trawie, otwarte
zajecia zumby, wystawa pséw rasowych).
W nastepstwie podejmowanych przez Zarzad Aqua-Pil Sp. z o. o. dziatan
o charakterze promocyjnym liczba klientow aquaparku wzrosta z 220 656 o0s6b
w 2011 r. do 223824 os6b w 2013 r., w tym iloSC grup zorganizowanych
(wycieczek) w terenu Pity z 319 (w 2011 r. ) do 386 (w 2012 r.) oraz spoza Pity
z 245 (w2011 r.) do 270 (w 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 33-46, 131-132)

W ocenie NIK, do dobrych praktyk zaliczy¢ nalezy badania satysfakcji i opinii
klientdw aquaparku, przeprowadzone w latach 2011-2013. Aqua-Pil Sp. z o.0.
przeprowadzenie tych badan zlecita wyspecjalizowanej firmie. Wyniki tych badan
pokazaty, ze mocng strong aquaparku jest kompleksowo$¢ (rozumiana jako wielos¢
atrakcji dostosowanych do réznych upodoban i wieku), czysto$¢ i obstuga oraz
przystepnos¢ (tj. fakt, Zze obiekt czynny jest we wszystkie dni tygodnia
w odpowiednich godzinach). Stabg strong jest natomiast zta lokalizacja, brak
wystarczajacej liczby atrakcji skierowanych szczegdlnie do dzieci oraz wysokie
ceny. Z opinii ankietowanych klientow wynikato takze, ze poszerzenie oferty
promocyjnej mogtoby spowodowaé, ze przychodziliby do aquaparku czesciej.

(dowdd: akta kontroli, str. 49-59)

Badanie opinii mieszkaricow Pity na temat obiekiu wykazato, Zze aquapark
postrzegany jest jako miejsce nowoczesne i atrakcyjne pod wzgledem wizualnym
i oferowanych ustug. Respondenci wskazywali jednakze na zbyt wysokie ceny tych
ustug. Badanie wykazato takze, ze respondenci posiadali matg wiedze o imprezach
organizowanych przez aquaparku, nie potrafili takze wskaza¢ Zzrodta informacii
na ten temat.

(dowdd: akta kontroli, str. 60-63)

Sposob wykorzystania aquaparku przez Aqua-Pil Sp. z 0.0. w latach 2011-2013
(I pétrocze) odpowiadat zatozeniom przyjetym w studium wykonalnosci dot.
rozszerzenia oferty sportowo-turystycznej Pity oraz zwiekszenia atrakcyjnosci
miasta i zwiekszenia oferty sportowo-rekreacyjnej dla dzieci i mtodziezy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Efektywnos¢  zarzadzania  centrum  sportowo-
rekreacyjnym w Pile

Prezes Aqua-Pil Sp. z 0. 0. posiadat (od 2 lipca 2002 r.) licencje zarzadcy
nieruchomosci.
Dyrektor Zespotu Obiektéw ukonczyta w latach 2011-2012 r. studia podyplomowe
w zakresie zarzadzania nieruchomosciami oraz menedzera sportu.

(dowdd: akta kontroli, str. 82-86)

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) Aqua-Pil Sp. z 0.0. wywigzata sie z obowigzkéw
okre$lonych w umowie dzierzawy w zakresie prowadzenia przedmiotu dzierzawy
wg zasad prawidtowej gospodarki.



Podstawg do planowania kosztéw i przychodéw centrum sportowo-rekreacyjnego
byty ich prognozy w uktadzie miesiecznym i rocznym.
(dowdd: akta kontroli, str. 92-109)

Przychody Aqua-Pil Sp. z 0. 0. zwigzane z dziatalnoScig obiektu wrosty
z 3029,2 tys. zt w roku 2011 do 3 067,0 tys. zt w roku 2012 i 1615,3 tys. zt
w | pétroczu 2013 r. Najwiekszy udziat w tych przychodach (od 78,4% do 78,6%)
stanowity wptywy z hali basenowej (od 78,4% do 78,6%).

W latach 2011-2012 wzrosty réwniez koszty dziatalnosci centrum sportowo-
rekreacyjnego z 3 871,4 tys. zt w 2011 r. do 4,089,6 tys. zt w2012r.i2 041,5 tys. zt
w | pdtroczu 2013 r. Najwigkszy udziat w tych kosztach stanowity wynagrodzenia
wraz z pochodnymi (od 40,5% do 40,8%), koszty zakupu materiatéw i energii
(od 30,4% do 32,1%) oraz koszty ustug obcych (od 14,6% do 16,3%).

Aqua-Pil Sp. z 0.0, od poczatku dziatalnoSci ponosita straty w kwotach
odpowiednio: 12422 tys. zt za 2010 r., 629,6 tys. zt za 2011 r., 838,5 tys. zt
za 2012 r.1426,1 tys. zt za okres od 1 do 30 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 120)

Prezes Aqua-Pil Sp. z 0.0. w dniu 19 lipca 2011 r. oraz 14 wrze$nia 2012 r.
przediozyt prezydentowi Miasta Pity opracowania dotyczace dziatan, ktore nalezy
podja¢ w poszczegolnych latach w celu poprawy sytuacji ekonomicznej Aqua-Pil Sp.
z 0.0. W obu opracowaniach wskazane zostaty propozycje dziatan spotki
zmierzajace do obnizenia kosztéw funkcjonowania obiektu (w skali roku o kwote:
25,3 tys. zZtw 2011 r. 16,0 tys. zt w 2012 r.) i zwiekszenia ilosci 0séb korzystajacych
z ustug aquaparku (skutkujgce zwiekszeniem przychodéw w skali roku o kwote
21,9 tys. w 2011 r. i 9,1 tys. zt w 2012 r.) co razem miato umniejszyC strate
0472tys.ztw 2011 r.i0251tys. z. w2012 r.

Prezes Aqua-Pil Sp. z o0.0. wdrozyt zatozone dziatania, wynikajace
z zaakceptowanych programéw naprawczych w zakresie obnizenia kosztow
funkcjonowania aquaparku (w szczegdlnosci renegocjowat umowy z dostawcami
mediow, wprowadzit trzyzmianowy system pracy, ktory pozwolit zlikwidowac 2 etaty,
wydzierzawit studnie gtebinowg w celu zmniejszenia kosztdw zuzycia wody
do podlewania terendw zielonych) oraz zwiekszenia przychoddw poprzez wzrost
ilosci 0s6b korzystajacych z ustug centrum (w szczegdino$ci uruchomiona zostat
sitownia Cardio, zorganizowane zostaty ferie i pétkolonie dla dzieci oraz szkota
ptywania, wprowadzone zostaty nowe ustugi w hali lodowiska, zakupiona zostata
$ciezka wodna typu ATOL oraz dodatkowa sauna na podczerwien).

(dowdd: akta kontroli, str. 163-166)

W sierpniu 2011 r. Prezes Aqua-Pil Sp. z 0. 0. wystapit do Dyrektora Wydziatu
Oswiaty, Kultury i Sportu Urzedu Miasta w Pile z propozycjg stworzenia systemu
nauki ptywania dla dzieci w klasach IV i V w centrum sportowo - rekreacyjnym.
Powotujac sie na fakt, ze Srodki na ten cel nie zostaty zaplanowane w budzecie
na 2011 r. Dyrektor Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu poinformowat o braku
mozliwosci wspotpracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 167-169)

W lipcu i pazdzierniku 2012 r. Prezes Aqua-Pil Sp. z 0. 0. ztozyt Prezydentowi
Miasta Pity propozycje rozszerzenia wspotpracy pomiedzy Aqua-Pil Sp. z o. o.
a pilskimi szkotami podstawowymi w zakresie systemowego prowadzenia nauki
ptywania w ramach zaje¢ lekcji wychowania fizycznego w godzinach
dopotudniowych w obiekcie aquaparku.



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W odpowiedzi Prezydent Miasta poinformowat, Ze zaproponuje wprowadzenie
do budzetu Gminy Pita na 2013 r. nauki ptywania dla dzieci w klasach IV i V,
podkre$lajac  jednoczesnie konieczno$¢ poszukiwania zrédet i mozliwosci
finansowania dziata spotki poza miejskim systemem oswiaty.

(dowdd: akta kontroli, str. 170-184)

W latach 2011-2013 (I pétrocze) Miasto Pita dofinansowato tgcznie dziatalno$¢
kontrolowanego obiektu (w cze$ci dotyczacej aquaparku) na kwote 4 985,7 tys. zt
poprzez podwyzszenie kapitatu spdtki (o kwote 955,00 tys. zt), pokrycie straty
(w tacznej kwocie 1871,8 tys. zt), umorzenie podatku od nieruchomo$ci wraz
z odsetkami (na kwote 391,4 tys. zt) oraz doptaty do biletow / karnetow ulgowych
i promocyjnych (na kwote 1 767,5 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 114, 185-242)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac pozytywng ocene wynikajaca z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Poznan, dnia 31 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Alicja Zdych Jan Kottun
Specjalista kontroli paristwowe;

3Dz. U.z2012r., poz. 82 z pdzn. zm.



