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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/167 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu.

1. Jolanta Oko-Brzezifska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85224 z dnia 14 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)
2. Mieczystaw Zentel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85233 z dnia 16 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str.3-4)

Urzad Miejski w Koninie, Plac Wolnosci 1, 62-500 Konin, zwany ,Urzedem”.

Jozef Nowicki, Prezydent Miasta Konina.
(dowdd: akta kontroli, str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
planowanie, wykorzystanie dotacji celowych na realizacie zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami oraz
sprawozdawczos¢ budzetowa.

Nieprawidtowosci i uchybienia stwierdzono, w szczegélnosci w zakresie:

1) ewidencjonowania  dotacji  celowych  na  realizacje  zadan
z zakresu administracji rzagdowej,

2) niegospodarnego, niezgodnego z przeznaczeniem lub w sposdb niezgodny
z obowigzujgcymi przepisami, wykorzystania czesci dotacji celowych
w rozdziatach (71014 — 1.236 zt, 85203 — 2.928,17 zt, 75045 — 374 1),

3) zmiany umowy zawartej z wykonawcg wybranym w  wyniku
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na modernizacje
ewidencji gruntdw i budynkéw miasta Konina i zatozenie bazy danych
numerycznej mapy zasadniczej — obreb Miedzylesie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

1. Planowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji
z budzetu panstwa.

W budzecie Miasta Konina? na 2012 r. zaplanowano dotacje celowe na zadania
z zakresu administracji rzadowej w wysokosci 29.717.747,00 zt, po zmianach plan
wynosit 32.543.977,00 zt (0 4,7% wiecej niz w 2011 r.), w tym na zadania gminy
21.991.483,00 z (o 89 % wiecej niz w 2011 r.) i na zadania powiatu
10.552.539,00 zt (0 3,1 % mniej niz w 2011 r.). Wptyw na zmiane poziomu dotacji,
w stosunku do roku poprzedniego miato niewystepowanie w 2012 r. m.in. dotacji na
zadanie inwestycyjne w rozdziale 75411 i na zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy W rodzinie w rozdziale 85205.

(dowdd: akta kontroli, str. 6, 9)

W budzecie na 2012 r. zaplanowano réwniez dotacje celowg w kwocie 5.000,00 zt
na wykonanie zadania z zakresu dziatania Wojewody, okre$lonego
w art. 30 ust. 4 i 4a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej? wobec oséb zamieszkujacych na terenie miasta
na prawach powiatu, zameldowanych na pobyt staty lub czasowy, trwajacy ponad
trzy miesigce. Dotacji tej udzielono na podstawie porozumienia zawartego
z Wojewodg Wielkopolskim.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-8)

Zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane byty przez Urzad oraz
jednostki organizacyjne miasta Konina. Zadania bezpo$rednio wykonywane przez
Urzad obejmowaty:

a) zwrot czesSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
przeznaczonego do produkcji rolnej (rozdziat 01095),

b) wyptate wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikow wykonujgcych
zadania z zakresu administracji rzadowej (rozdziat 75011),

c) prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow (rozdziat 75101),

d) gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (aktualizacja opfat,
regulacja stanéw prawnych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, utrzymanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa) (rozdziat 70005),

e) prace geodezyjno-kartograficzne - nieinwestycyjne (rozdziat 71013),

f) opracowania geodezyjne i kartograficzne dotyczace nieruchomosci Skarbu
Panstwa (rozdziat 71014),

g) prowadzenie komisji kwalifikacji wojskowej (rozdziat 75045),

h) finansowanie dziatalnosci zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
(rozdziat 85321).

(dowdd: akta kontroli, str. 9-11)

Pozostate zadania z zakresu administracji rzadowej realizowaty jednostki
organizacyjne miasta Konina:

-Srodowiskowy Dom Samopomocy w Koninie (SDS): funkcjonowanie i utrzymanie
(rozdziat 85203),

2 Konin jest gming — miastem na prawach powiatu, zwanym dalej ,Miastem”. Miasto wykonuje zadania gminy i zadania
powiatu.
3Dz.U.z2012r. poz. 461 ze zm.



-Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Koninie (MOPR): wypfata swiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — rozdziat 85212, zapfata
skladek na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia rodzinne — rozdziat 85213, wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie
opieki — rozdziat 85219, zakup specjalistycznych ustug opiekunczych — rozdziat
85228, pomoc finansowa realizowana na podstawie rzadowego programu
wspierania niektorych oséb pobierajgcych $wiadczenia pielegnacyjne — rozdziat
85295,

-Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Koninie (SOSW): optata sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za wychowankéw Osrodka (rozdziat 85156),

-Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Koninie (PINB): funkcjonowanie
i utrzymanie (rozdziat 71015),

-Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Koninie (KM PSP): zadanie
zwigzane z jej funkcjonowaniem i utrzymaniem (rozdziat 75411) i odtworzenie
infrastruktury i sprzetu oraz zwrot kosztow strat, poniesionych przez jednostki
organizacyjne PSP podczas dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkéw wichur
i nawatnic (rozdziat 75478).

(dowdd: akta kontroli, str. 9-11)

Na podstawie pism Wojewody przekazana zostata informacja o oszacowanych
srodkach finansowych niezbednych do petnej realizacji zadania dotyczacego
gospodarki nieruchomosciami w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomos$ciami i w rozdziale 71014 — Opracowania geodezyjne i kartograficzne
oraz zadania zwigzanego z pracami geodezyjno-kartograficznymi w rozdziale
71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne). NadmieniC nalezy,
ze przekazane w 2012 r. $rodki finansowe na ww. zadania stanowity 46,6% i 8,3%
wielko$ci szacowanych.

(dowdd: akta kontroli, str. 9-11, 34-41)

W przypadku pozostatych zadan realizowanych z zakresu administracji rzadowej
w Urzedzie dokonano szacunkéw, co do wielkosci niezbednych Srodkow.
Szacowane kwoty dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej dla
kazdego zadania byly wigksze niz kwoty przyznane na ich realizacie przez
Wojewode np. na wynagrodzenia pracownikdéw realizujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej oszacowano potrzeby finansowe na poziomie 2.619.200,00
zt, a przyznana dotacja celowa wynosita tylko 671.800,00 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 46)

Z informacji od jednostek organizacyjnych bezpo$rednio realizujgcych czes¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej wynika, Ze potrzeby finansowe byty szacowane na
podstawie wydatkow budzetowych wykonanych w 2011 r. z uwzglednieniem
wydatkow, ktore miaty wystapic w 2012 r. Z kolei MOPR, potrzeby finansowe
oszacowat na podstawie analizy wydatkéw z ostatnich miesiecy na poszczegéine
zadania, uwzgledniajac zabezpieczenie dla nowych $wiadczeniobiorcéw. Relacja
otrzymanych dotacji celowych w 2012 r. do przeprowadzonych szacunkow oraz do
otrzymanych w roku 2011, byta nastepujaca:

-SDS w Koninie otrzymat 0 22,9 %, mnigj niz szacowano i 0 547 % wiecej niz
w2011,

-PINB w Koninie otrzymat o 4,54 %, mniej niz szacowano i o 1,89 % mniej niz
w2011,



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

-KM PSP w Koninie otrzymata 0 4,04 %, mniej niz szacowano i 0 2,25 % wiecej niz
w2011 .,

-MOPR w Koninie otrzymat o 8,48 %, wigcej niz szacowano i 0 8,22 % wiecej niz
w2011,

(dowod: akta kontroli, str. 9-11, 46, 158, 171-172, 198-200, 286-288)

Skarbnik Miasta Konina wskazata, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie byty
zobowigzane do sktadania Wojewodzie szacunkow wydatkéw na zadania
z zakresu administracji rzadowej. Wydziaty oraz jednostki organizacyjne miasta,
w materiatach przedktadanych do projektu budzetu, szacowaty wydatki na dany rok,
w zakresie zadan z administracji rzadowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 45)

Prezydent Miasta Konina zostat poinformowany przez Wojewode Wielkopolskiego
oraz przez Prezesa Krajowego Biura Wyborczego o przyjetych w projekcie ustawy
i w ustawie budzetowej* na 2012 r. kwotach dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej, z zachowaniem terminéw okre$lonych w art. 143 ust. 1 pkt 2
(w terminie do 25 pazdziernika 2011 r.) i art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® (w terminie do 5 kwietnia 2012r.).

(dowad: akta kontroli, str. 12-33)

Urzad oraz jednostki organizacyjne miasta realizujgce zadania z zakresu
administracji rzadowej zostaty terminowo poinformowane przez Prezydenta
o0 kwotach zaplanowanych dotacji celowych na realizacje ww. zadan.

(dowaod: akta kontroli, str. 17, 21-22, 27, 31,33)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kierownik SDS, po otrzymanej informacji od Wojewody o projektowanej kwocie
dotacji celowej na utrzymanie Osrodka, wystapita pismem z dnia 14 listopada
2011 r. o zwiekszenie planu dotacji o kwote 70.000,00 zt. W piSmie tym okre$lita, ze
projektowany poziom dotacji nie byt wystarczajacy dla petnego zrealizowania
zadania, wskazujac na potrzebe corocznego dofinansowania ze Srodkdéw wiasnych
budzetu miasta Konina. NIK zwraca uwage na to, ze Kierownik Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Koninie zwrocita sie do Wojewody o zwiekszenie dotacii
celowej w sytuaciji, gdy wnioskowanie o zwigkszenie dotacji nalezato do kompetencii
Prezydenta Miasta Konina.

(dowad: akta kontroli, str. 153-154)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.2 Wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
dotaciji.

Wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej zaplanowane na kwote
32.543.977,00 zt, zostaty wykonane w 99,0 % (32.243.776,40 zt).

(dowad: akta kontroli, str. 12-33)

Dla zadan gminy, wydatki zaplanowane w kwocie 21.991.438,00 z, zostaty
wykonane w 98,7 % (21.710.823,62 zt) i dotyczyty:

4 Ustawa budzetowa przyjeta zostata przez Sejm w dniu 2 marca 2012 r. (Dz. U. z dnia 15 marca 2012 r., poz. 273).
5Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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-zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
przeznaczonego do produkcji rolnej (rozdziat 01095) - wydatkowano 99,7 %,

-wynagrodzen wraz z pochodnymi, pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej (rozdziat 75011) - wydatkowano w 100 %,

-prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcdw (rozdziat 75101) -
wydatkowano 95,8 %,

-utrzymania Srodowiskowego Domu Samopomocy w Koninie (rozdziat 85203) -
wydatkowano w 100 %,

-wypfaty Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
kosztow obstugi (rozdziat 85212) - wydatkowano 98,7 %,

-skladek na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektdre
$wiadczenia rodzinne (rozdziat 85213) - wydatkowano 99,5 %,

-wynagrodzen za sprawowanie opieki oraz obstuge zadania (rozdziat 85219) -
wydatkowano w 99,9 %,

-zakupu specjalistycznych ustug opiekunczych (rozdziat 85228) - wydatkowano
97,7 %,

-pomocy finansowej realizowanej na podstawie rzadowego programu wspierania
niektorych osob pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne (rozdziat 85295) -
wydatkowano 94,7 %.

(dowad: akta kontroli, str. 12-33)

Dla zadan powiatu wydatki zaplanowane w kwocie 10.552.539,00 zt, zostaty
wykonane w 99,8 % (10.532.952,78 ), i dotyczyly:

-gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (aktualizacji opfat, regulacii
stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, utrzymania nieruchomosci
Skarbu Paristwa) -rozdziat 70005 - wydatkowano w 70,2 %,

-prac  geodezyjno-kartograficznych  nieinwestycyjnych  (rozdziat  71013)
wydatkowano 100 %,

-opracowan geodezyjnych i kartograficznych dotyczacych nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa (rozdziat 71014) - wydatkowano 97,2 %,

-utrzymania Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla miasta Konina
(rozdziat 71015) - wydatkowano 99,9 %,

-wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej (rozdziat 75011) - wydatkowano 100 %,

-prowadzenia kwalifikacji wojskowej (rozdziat 75045) - wydatkowano 62,2 %,

-utrzymania Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Koninie (rozdziat
75411) - wydatkowano 99,9 %,

-odtworzenia infrastruktury i sprzetu oraz zwrotoéw kosztéw strat, poniesionych przez
jednostki organizacyjne PSP podczas dziatan zwigzanych z usuwaniem skutkdw
wichur i nawatnic (rozdziat 75478) - wydatkowano w 100 %,

-skladek na ubezpieczenie zdrowotne za wychowankéw Osrodka Szkolno-
Wychowawczego (rozdziat 85156) - wydatkowano 99,9 %,

-finansowania dziatalno$ci zespotéw do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
(rozdziat 85321) - wydatkowano 100 %.

(dowdd: akta kontroli, str. 9-11)



Niewykorzystane dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej
zostaty zwrocone w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w tacznej kwocie 313.700,56 zt (0,9% dotacji otrzymanych).

Zwrot niewykorzystanych dotacji celowych dla zadan gminy realizowanych przez
Urzad dotyczyt:

-zwrotu czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
przeznaczonego do produkcji rolnej - 1.212,63 zt (2,0 % dotacji otrzymanej),

-prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcow - 568,39 zt (4,2% dotacji
otrzymanej).

Z kolei zwrot niewykorzystanych dotacji celowych dla zadan powiatu realizowanych
przez Urzad dotyczyt:

-gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (aktualizacji opfat, regulacii
stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, utrzymania nieruchomosci
Skarbu Panistwa) - 14.893,41 zt (29,8% dotacji otrzymane;j),

-opracowan geodezyjnych i kartograficznych dotyczacych nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa - 369,70 zt (2,8% dotacji otrzymane)),

-prowadzenia komisji kwalifikacji wojskowej - 13.974,17 zt (37,8% dotacji
otrzymanej),

Zwrot niewykorzystanych dotacji celowych dla zadarn gminy realizowanych przez
jednostki organizacyjne miasta Konina dotyczyt natomiast:

-wypfaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
kosztdéw obstugi - 256.102,00 zt (1,3% dotacji otrzymane;j),

-zaptaty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektore $wiadczenia rodzinne - 570,96 zt (0,5% dotacji otrzymane)),

-zakupu specjalistycznych ustug opiekunczych - 8.159,20 zt (2,3% dotacji
otrzymanej),

-pomocy finansowej realizowanej na podstawie rzadowego programu wspierania
niektorych osob pobierajacych swiadczenia pielegnacyjne - 14.000,00 zt (5,3%
dotacji otrzymane;j),

Zwrot niewykorzystanych dotacji celowych dla zadan powiatu realizowanych przez
jednostki organizacyjne miasta Konina dotyczyt utrzymania Komendy Miejskie;
Panstwowej Strazy Pozarnej w Koninie - 3.843,66 zt (0,04% dotacji otrzymane;).

(dowdd: akta kontroli, str. 9-11, 122)

Jak wynika z wyjasnien Skarbnika Miasta Konina nie wykorzystano kwoty
1.212,63 zt z dotacji celowej (rozdziat 01095) przekazanej na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego przez producentéw rolnych w 2012 r., poniewaz
zostato ztozonych niewiele wnioskdéw (65) i przy tej liczbie poniesione koszty
postepowania administracyjnego (papier, tusz, korespondencja) byty niskie. Zwrot
niewykorzystanej dotacji celowej w kwocie 14.893,41 zt w rozdziale 70005 na
gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, Skarbnik wyjasnita brakiem
wezwan sadéw do uiszczenia zaliczek na poczet kosztow ogtoszen w zwigzku
z toczacymi sie postepowaniami w sprawach o zasiedzenie oraz uzyskaniem
nizszej ceny za operaty szacunkowe w postepowaniu przetargowym. Natomiast
zwrot niewykorzystanej dotacji celowej w kwocie 13.974,17 zt w rozdziale 75045
(na prowadzenie komisji kwalifikacji wojskowej) wyjasnita zmiang przepiséw



w zakresie zmniejszenia sktadu komisji lekarskiej, co skutkowato zmniejszeniem
wydatkow na ich wynagrodzenia. Zwrot niewykorzystanych dotacji celowych
w kwocie 278.261,20 zt na zadania realizowane przez MOPR (rozdziat 85212,
85228, 85295), Skarbnik wyjasnita zmiang przepisow w zakresie kryterium
dochodowego uprawniajacego do skorzystania ze S$wiadczen oraz sytuacjami,
ktérych na etapie planowania nie mozna bylo przewidzie¢ (liczba nowych
Swiadczeniobiorcow, absencja podopiecznych, pobyt w szpitalu, zgon). Zadania
te, pomimo zwrotu dotacji zostaty zrealizowane w petnym zakresie.

(dowad: akta kontroli, str. 125-127)

W celu zapewnienia petnej realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej miasto
Konin dokonato w 2012 r. dofinasowania ze $rodkow wiasnych w tacznej kwocie
2.825.345,31 zl, co stanowito 8,1% ogolnej kwoty wydatkowanej na zadania
z zakresu administracji rzadowej. Dofinansowanie to obejmowato:

-kwote 306.029,53 zt na zadanie w rozdziale 71013 prace geodezyjne
i kartograficzne pochodzacq z optat, ktére zgodnie z art. 41b ust. 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne$, powinny zosta¢ przeznaczone m.in. na modernizacje
ewidencji gruntéw i budynkow, inwentaryzacji szczegdtowej osnowy geodezyjnej
cyfryzacji danych zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

-kwote 1.827.018,25 zt na zadanie w rozdziale 75011 urzedy wojewddzkie
przeznaczong na wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow
zatrudnionych na 40,25 etatach wykonujacych zadania z zakresu administracii
rzadowe;j,

-kwote 52.363,80 zt na zadanie w rozdziale 85203 oSrodki wsparcia, przeznaczong
na funkcjonowanie SDS w Koninie (m.in. na wynagrodzenia, zakupu materiatow
| wyposazenia, zakupu energii, zakupu ustug do sieci Internet),

-kwote 639.933,73 zt na zadanie w rozdziale 85212 $wiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytaine
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, przeznaczong na pokrycie kosztow
w zakresie obstugi ww. zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 9-11, 127-128)

Zadanie zwigzane z wyptatq Swiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego zostato dofinansowane z budzetu miasta kwotg 639.933,73 ,
a jednoczes$nie zwrécono do budzetu panistwa cze$¢ dotacji celowej otrzymanej na
to zadanie w kwocie 256.102,00 zt. Sytuacja ta spowodowana byta, jak wynika
z wyjasnien Skarbnika Miasta Konina tym, ze kwota dofinansowania dotyczyta
kosztow obstugi zadania, na ktdre nie mozna byto juz przeznaczy¢ pozostajgce;
w dyspozycji dotacji. Petna realizacja zadania wymagata jednak pokrycia z budzetu
miasta Konina kosztow jego obstugi.

(dowdd: akta kontroli, str. 127-128)

Jak wynika z wyjasnien Skarbnika Miasta Konina, poprzez dofinansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej, miasto Konin musiato ograniczy¢ realizacje zadan
wtasnych (remonty drog).

(dowdod: akta kontroli, str. 128)

W 2012 r. Prezydent nie wystepowat na droge postepowania sgdowego w zwigzku
z niewystarczajacq kwotg dotacji celowych na zadania z zakresu administracii
rzadowe;.

6Dz. U.z2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.



(dowdd: akta kontroli, str. 128)

Szczegotowa kontrolg objeto wykorzystanie dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowe;j realizowanych przez Urzad Miejski w Koninie {j..

1) zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
przeznaczonego do produkciji rolnej (rozdziat 01095):

Prezydent Miasta Konina zlozyt do Wojewody Wielkopolskiego dwa wnioski
0 przyznanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej w terminach okreSlonych w § 2 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na podstepowanie w sprawie
zwrotu  podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate’.

(dowdd: akta kontroli, str. 347, 351)

Kwota dotacji celowej otrzymana w 2012 r. na pokrycie kosztow postepowania
w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego oraz jego wyptate
wynosita 61.843,96 z, w tym na zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym
60.631,33 zt (wykorzystana w 100 %) i na pokrycie kosztdw postepowania w
sprawie zwrotu podatku akcyzowego 1.212,63 zt (zwrécona w catosci do budzetu
panstwa).

(dowdd: akta kontroli, str. 348)

taczna liczba wnioskdw i decyzji o zwrot podatku akcyzowego wyniosta 65
(w pierwszym okresie rozliczeniowym 36 i w drugim 29). Okresowe oraz roczne
sprawozdania z rozliczenia dotacji oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku przekazane zostaty Wojewodzie Wielkopolskiemu
z zachowaniem terminéw okreSlonych w § 6 ust. 1 pkt 1 lit a i b i pkt 2
rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe] na
podstepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate. Niewykorzystana
kwota dotacji (1.212,63 zt) obejmowata koszty postepowania w sprawie zwrotu
podatku. Zwrotu dotacji dokonano zgodnie z § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia 1.
w dwéch terminach 28 maja 2012 r. i 15 listopada 2012 r. Otrzymana dotacja
pozwolita na zrealizowanie zadania w petnym zakresie.

Prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej przypisano Wydziatowi Gospodarki Nieruchomosciami. Decyzje w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym wydawat pracownik upowazniony
przez Prezydenta Konina.

(dowad: akta kontroli, str. 347-351)

2) wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikow wykonujacych zadania
z zakresu administracji rzadowej (rozdziat 75011 — urzedy wojewddzkie):

Plan dotacji celowej w rozdziale 75011 — Urzedy wojewddzkie okreslono na kwote
671.800,00 zt, w tym dla zadan gminy na kwote 485.100,00 zt i dla zadan powiatu
na kwote 186.700,00 zt. Dotacja ta wydatkowana zostala w 100 %
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dla 49 pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie na 40,25 etatach w wydziatach: dziatalno$ci gospodarczej i rozwoju,
zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci, budzetu, spraw obywatelskich, urzedu

7Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.



stanu cywilnego, podatkéw i opfat, gospodarki nieruchomo$ciami, geodezji
i kartografii. Otrzymana dotacja nie pozwolita w petnym zakresie zrealizowa¢ ww.
zadania. Zadanie to zostato dofinansowane z budzetu miasta Konina kwotg
1.827.018,25 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 24, 29, 134-135, 423)

3) prowadzenie i aktualizacja statego rejestru wyborcéw (rozdziat 75101 — Urzedy
naczelnych organow wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa):

Plan dotacji celowej w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa, na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru
wyborcow okreslony zostat na kwote 13.500,00 zt. Dotacja ta zostata wydatkowana
w kwocie 12.931,61 zt (95,8%) na wyptacenie wynagrodzer bezosobowych
na podstawie umow zlecen zawartych z szeScioma pracownikami Urzedu,
zatrudnionymi w wydziale spraw obywatelskich, tj. kierownikiem i jego zastepcq
oraz z czterema pracownikami zatrudnionymi na stanowiskach starszego
specjalisty, specjalisty i inspektora. Umowy zleceh zostaty zawarte na okres od 1
stycznia 2012 r, do 31 grudnia 2012 r. Okre$lono w nich, Ze czynnosci wykonywane
beda po godzinach pracy i na te okoliczno$¢ prowadzono rejestr godzin pracy
zwigzanej z prowadzeniem i aktualizacjq rejestru wyborcéw. We wszystkich
umowach, zakresy czynnosci obejmowaty prowadzenie i biezacq aktualizacje
statego rejestru wyborcow, sporzadzanie kart, prowadzenie korespondencji,
ochrone zbioréw i sktadanie informacji o stanie aktualizacji rejestru wyborcow.
Otrzymana dotacja pozwolita zrealizowa¢ zadanie w petnym zakresie.

(dowdd: akta kontroli, str. 136-142, 438-443)

4) gospodarka gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa (aktualizacja optat,
regulacja standw prawnych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, utrzymanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa) - rozdziat 70005:

Plan dotacji celowej w rozdziale 70005 — gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami
okreslony zostat na kwote 50.000,00 zt. Wojewoda wskazat priorytetowe zadania
ktore powinny zosta¢ finansowane z ww. dotacji, tj. zadanie zwigzane z regulacjg
stanébw prawnych nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz z aktualizacjq optat
za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa i trwaty zarzad gruntami Skarbu
Panstwa. Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 35.106,59 zt, w tym na zadania
priorytetowe odpowiednio: na regulacje stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu
Panstwa wydatkowano kwote 6.711,63 zt oraz na aktualizacje optat za uzytkowanie
wieczyste gruntow Skarbu Panstwa i optat za trwaly zarzad gruntami Skarbu
Panstwa kwote 7.970,40 zt. Pozostata kwota 20.424,56 zt wydatkowana zostata na
utrzymanie nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ogtoszenia prasowe lub ustugi
notarialne. Wysoko$¢ otrzymanych $rodkéw nie umozliwita petnej realizacji zadania
wedtug zaplanowanych potrzeb (otrzymana dotacja byta nizsza). Sytuacja ta
spowodowata odstapienie od wykonania zaplanowanej aktualizacji optat dla 180
dziatek potozonych w jednym obrebie.

(dowdd: akta kontroli, str. 130-131, 136-142, 444-460)
5) prace geodezyjno-kartograficzne (nieinwestycyjne) - rozdziat 71013:

Plan dotacji celowej w rozdziale 71013 — prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne) okreslony zostat na kwote 84.300,00 zt. Wojewoda wskazat
priorytetowe zadania, ktére obejmowaty wykonanie modernizacji ewidencji gruntéw
I budynkow, przejscie z uktadu wspdirzednych ptaskich prostokatnych oznaczonych
symbolem ,1965” oraz lokalnych uktadéw wspétrzednych do uktadu wspotrzednych
oznaczonych symbolem ,2000”, dostosowanie baz danych rejestrow obejmujacych
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zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej do
nowelizowanych przepisow regulujgcych zasady i sposéb ich prowadzenia. Dotacja
zostata wykorzystana w kwocie 84.300,00 zt na wykonanie modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw miasta Konina. Otrzymana dotacja byta niewystarczajgca dla
petnej realizacji zadania. Miasto Konin dofinansowato ze Srodkéw wiasnych ww.
zadanie w kwocie 306.029,53 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 143, 573)

6) opracowania geodezyjne i kartograficzne dotyczace nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa (rozdziat 71014 — opracowania geodezyjne i kartograficzne):

Plan dotacji celowej w rozdziale 71014 — opracowania geodezyjne i kartograficzne
okreslony zostat na kwote 13.000,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana w kwocie
12.630,30 zt (97,2%) na wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego, na wykonanie
wykazéw zmian gruntowych oraz na wykonanie podziatu nieruchomosci
w przypadku nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Otrzymana dotacja pozwolita
w petnym zakresie zrealizowac zadanie.

(dowdd: akta kontroli, str. 144-146)

7) prowadzenie komisji kwalifikacji wojskowej (rozdziat 75045 - kwalifikacja
wojskowa):

Plan dotacji celowej w rozdziale 75045 — kwalifikacja wojskowa okre$lony zostat na
kwote 37.000,00 zt. Wojewoda powotat zrzadzeniem® trzyosobowg powiatowq
komisje lekarskg (przewodniczacego, sekretarza, pracownika Sredniego personelu
medycznego) i okreslit zarzadzeniem® przystugujace osobom wchodzacym w sktad
komisji, dodatkowe wynagrodzenie. Komisja odbyta 21 posiedzen. Obowigzek
stawiennictwa obejmowat 511 0s6b z rocznika podstawowego i 66 0sob z rocznikdw
starszych. Czlonkom komisji wyptacono wynagrodzenie w kwocie 5.393,00 zt.
Zawarto jedng umowe zlecenia na sprzatanie pomieszczen zajmowanych przez
komisje, cztery umowy na prowadzenie ewidencji wojskowe] i na wypetnianie
ksigzeczek wojskowych, jedng umowe na prowadzenie zaje¢ Swietlicowych w lokalu
komisji — kwota wypfaconych wynagrodzen wynosita 8.558,68 zt. Pozostate wydatki
w kwocie 5.053,47 zt dotyczyly zakupu materiatéw i ustug oraz zwrotu za utracone
zarobki dla lekarza w zwigzku z udziatem w komisji oraz zwrotu kosztow za dojazdy
prywatnym samochodem. Dotacja zostata wykorzystana w kwocie 22.053,47 zt
(60,0%). Niewykorzystang cze$¢ dotacji zwrécono 29 czerwca 2012 r. Dotacja
pozwolifa w petnym zakresie zrealizowaC zadanie. Otrzymanie dotacji
w kwocie wyzszej od faktycznego zapotrzebowania spowodowane byto zmiang
przepisow dotyczacych sktadu komisji lekarskie;.

(dowdd: akta kontroli, str. 632-658)

8) przeprowadzenie badan specjalistycznych oséb stawiajacych sie do kwalifikacji
wojskowej (rozdziat 75045 - kwalifikacja wojskowa):

Na podstawie porozumienia'®, Prezydent Miasta Konina zobowigzat sie do
zawarcia i podpisania w imieniu Wojewody uméw z zaktadami opieki zdrowotne;j,
lekarzami prowadzacymi indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie lub
grupowe praktyki lekarskie oraz psychologéw, na przeprowadzenie badan

8 Zarzadzenie nr 4/12 z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie powotania Wojewddzkiej i powiatowej komisji lekarskiej do
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2012 r.

9 Zarzadzenie nr 50/2012 z dnia 25 stycznia 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia wysokosci kwot
wynagrodzenia os6b wchodzacych w skiad komisji lekarskich oraz pracownikéw S$redniego personelu medycznego
wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej na terenie wojewodztwa wielkopolskiego w 2012 r.

10 Porozumienie nr SO-1V.0031.12.2012.2 zawarte 29 lutego 2012 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim a Miastem Konin
reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Konina.
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specjalistycznych, w tym psychologicznych oraz obserwacji szpitalnej 0sob
stawiajgcych sie do kwalifikacji dla potrzeb powiatowej komisji lekarskiej.
Z otrzymanej dotacji w kwocie 5.000,00 zt wydatkowano 2.520,00 zt (50,4%)
z przeznaczeniem na zaptate za ustuge okulistyczng (dla 35 osdb) i za opinie
psychiatryczng (dla 1 osoby). Wydatki te poniesiono na podstawie umoéw zlecenia
z prywatnymi gabinetami lekarskimi (okulistycznym i psychiatrycznym). Terminowo
zwrdcono niewykorzystang czes$¢ dotacji. Dotacja pozwolita terminowo i w petnym
zakresie zrealizowa¢ zadanie.

(dowdd: akta kontroli, str. 7-8, 122, 147-152)

Dotacja celowa w kwocie 236.300,00 zt otrzymana na funkcjonowanie
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Koninie, zostata wykorzystana w 87,0 %
na wydatki zwigzane z zatrudnieniem oraz w 13,0 % na wydatki biezace (np. zakup
materiatow i towaréw, zakup ustug). Z informacji ztozonej przez Srodowiskowy
Dom Samopomocy w Koninie wynika, ze Osrodek przeznaczony jest dla 20 osob
niepetnosprawnych intelektualnie i chorych psychicznie, majacych trudnosci w zyciu
codziennym, wymagajacych pomocy do zycia w $rodowisku rodzinnym
| spotecznym. Jest to placowka Swiadczaca specjalistyczne ustugi polegajace na
socjoterapii i psychoterapii, rehabilitacji ruchowej, rehabilitacji spotecznej i terapii
zajeciowej. Osrodek zostat dofinasowany kwotg 52.363,80 zt na prawidtowe
funkcjonowanie, z budzetu miasta Konina. Ponadto, otrzymat z budzetu panstwa
dotacje celowg w kwocie 9.500,00 zt na remont i doposazenie pracowni kulinarnej,
wymiane okien oraz zakup i montaz drzwi antywtamaniowych, ktora zostata
wykorzystana na wskazany cel w kwocie 6.571,83 zt. Kwote 2.928,17 z
wykorzystano na zakup fotela do masazu. Otrzymana dotacja celowa
na funkcjonowanie Osrodka byta niewystarczajgca o czym $wiadczyto
dofinansowanie ze $rodkow wtasnych miasta Konina.

(dowdd: akta kontroli, str. 156-166)

Z informaciji ztozonej przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Koninie
wynika, iz wydatkowano 99,9 % otrzymanej dotacji. Dotacja ta wydatkowana
zostata w 96,7 % na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe, pochodne od
wynagrodzen oraz Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, w 32 % na
pozostate wydatki biezace (np. zakup materiatdbw i ustug). Dotacja pozwolita
zrealizowac zadanie w petnym zakresie.

(dowad: akta kontroli, str. 171-187)

Z informacji ztozonej przez Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Koninie wynika, Zze wydatkowano 99,9 % otrzymanej dotacji. Dotacja
ta wydatkowana zostata w 91,1 % na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe,
pochodne od wynagrodzen, na wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen oraz
na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, za$ w 8,8 % na pozostate wydatki
(np. zakupy materiatéw i towardéw, zakup ustug). Niewykorzystana kwota dotacji
celowej w wysoko$ci 3.828,92 zt zwigzana byta z podwyzszeniem uposazen
funkcjonariuszy od 1 pazdziernika 2012 r., ktére nie mogty by¢ przesunigte
pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej (zgodnie z informacjg z Komendy
Wojewddzkiej PSP w Poznaniu). Dotacja celowa w kwocie 939,00 zt zostata
wydatkowana w 100 % na zakup materiatdw pednych i smaréw oraz na zakup
taricucha do pilarki, zuzytych podczas usuwania skutkéw wichur i nawatnic. Dotacja
pozwolita w petnym zakresie zrealizowa¢ zadanie.

(dowdd: akta kontroli, str. 198-244)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z informacji ztozonej przez Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Koninie
wynika, ze dotacja w kwocie 1.545,00 zt zostata przeznaczona na sfinansowanie
sktadek zdrowotnych dla trzech uczniéw. Niewykorzystana kwota 0,60 zt z dotacji
celowej zostata zwrdcona. Otrzymana dotacja pozwolita w petnym zakresie
zrealizowa¢ zadanie.

(dowdd: akta kontroli, str. 260-283)

Z informacji ztozonej przez Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie
w Koninie wynika, ze ze Srodkéw dotacji celowej w 2012 ..

- wyptacono $wiadczenia rodzinne (zasitki rodzinne, dodatki do zasitkéw rodzinnych,
jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia dziecka, Swiadczenia opiekurcze)
w kwocie 15.425.404,96 zt. Wyptaty dokonano na rzecz 8.163 Swiadczeniobiorcow,
a liczba udzielonych Swiadczen wyniosta 103.111,

- wyptacono $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kwocie 3.445.164,92 zt.
Wypfaty dokonano na rzecz 836 $wiadczeniobiorcow, a liczba $wiadczen wyniosta
10.041,

- optacono sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 120.629,04 zt. Wyptaty
dokonano za 278 Swiadczeniobiorcow,

- wydatkowano kwote 248.400,00 zt w ramach pomocy finansowej realizowanej
z rzadowego programu wspierania 0sob pobierajacych $wiadczenia pielegnacyijne,
Otrzymane dotacje pozwolity terminowo i w petnym zakresie zrealizowa¢ zadania.

W dokumentach opisujacych polityke rachunkowos$ci dla Urzedu oraz
w jednostkach organizacyjnych miasta Konina w sposéb prawidtowy zostaty
wyodrebnione konta ksiegowe stuzace do ewidencji dotacji celowych na zadania z
zakresu administracji rzadowe] oraz wydatkéw ponoszonych z otrzymanych dotacji
celowych. W Srodowiskowym Domu Samopomocy w Koninie nie wyodrebniono
takich kont ksiegowych, jednak prowadzona ewidencja ksiggowa umoZliwiata
rozliczenie dotacji celowej i sporzadzenie w tym zakresie sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli, str. 167-169, 188-196, 245-258, 263-274, 338-346)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W planach kont'" obowigzujacych w 2012 r. w Urzedzie, zapisano, ze po stronie
Ma konta 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych ujmuje sie wydatki dokonane
przez jednostki budzetowe w wielkoSciach wynikajacych z pétrocznych i rocznych
sprawozdan tych jednostek, zamiast w wielkosciach wynikajacych z okresowych
sprawozdan. Byto to niegodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, parnstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'2. Za okresowe sprawozdania nalezy
bowiem uznaé, stosownie do przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'3, sprawozdania
miesieczne. Nieprawidtowe zapisy w planach kont spowodowaty, ze w 2012 r.
ujmowano na koncie ksiegowym 223 wydatki dokonywane przez jednostki

1 Zarzadzenie nr 22/2010 Prezydenta Miasta Konina z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont
(zasad polityki rachunkowo$ci) w Urzedzie (zmienione Zarzadzeniem nr 11/2011 z dnia 30 maja 2011 r. ), Zarzadzenie nr
16/2012 Prezydenta Miasta Konina z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia zakladowego planu kont (zasad polityki
rachunkowosci) w Urzedzie Miejskim w Koninie.

2Dz, U. Nr 128, poz. 861 ze zm.

13Dz. U. Nr 20, poz. 103
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budzetowe w wielko$ciach wynikajgacych z pdtrocznego i rocznego sprawozdania,
zamiast z miesigcznych sprawozdan. Od 1 stycznia 2013 r., zarzadzeniem
nr 31/2012 dokonano zmiany planu kont m.in. w zakresie doprowadzenia
do zgodnoSci z zasadami funkcjonowania konta 223-Rozliczenie wydatkow
budzetowych, czyli ujmowania wydatkéw na podstawie sprawozdan miesigecznych.
(dowdd: akta kontroli, str. 48-93)

Z wyjasnien Kierownika Wydziatu Budzetu wynika, ze na koncie 223 — Rozliczenie
wydatkéw budzetowych ujmowano wydatki wykonane przez jednostki budzetowe
miasta Konina w wysokosciach wynikajacych z pdirocznego sprawozdania Rb-28S,
poniewaz odpowiadato to woéwczas obowigzujacym zapisom Zaktadowego Planu
Kont. Od 2013 r. plan kont zostat dostosowany do obowigzujacych przepisow,
a ksiegowania dokonywane sg na kontach 223 i 222 na podstawie miesiecznych
sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli, str. 96-97)

2. W 2012 r., na koncie 901 — Dochody budzetu ujmowano wptyw dotacji celowych
pod datg inng niz data wyciggu bankowego, co byto niezgodnie z zatacznikiem Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
poniewaz na koncie 901 w korespondencji z kontem 133 - Rachunek budzetu,
ujmuje sie m.in. dotacje i zapisy dotyczace otrzymanych dotacji wytacznie na
podstawie dokumentéw bankowych. W zwigzku z powyzszym, w pozycji data
operaciji, powinna by¢ wskazana data z wyciggu bankowego, a nie data ksiegowania
przez pracownika. Przyktadem nieprawidtowego ksiegowania wptywow dotacii
celowych jest fakt zaksiegowania dotacji ktéra wptyneta w dniu 11.09.2102 r.
w ksiegach rachunkowych na koncie ksiegowym 901 pod datg 12.09.2012 r.,
natomiast wplyw dotacji w dniu 20.07.2012 r. zostat zaksiegowany dopiero
23.07.2012r.

(dowdd: akta kontroli, str. 48-93, 98-121)

Z wyjasnien Kierownika Wydziatu Budzetu wynika, iz na koncie 901, w pozycji data
operacji wpisano date ksiegowania przez pracownika. Od 6 grudnia 2012 r., zapisy
prowadzone na koncie ksiegowym 901 - dochody budzetu, dotyczace wptywu
dotacji, ksiegowane sg w korespondencji z kontem 133, pod datg fizycznego
wptywu dotacji na rachunek bankowy miasta Konina.

(dowdd: akta kontroli, str. 96, 133)

3. W przypadku dotacji celowej (w rozdziale 01095 — Pozostata dziatalnosc)
otrzymanej na zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przeznaczonego do produkcji rolnej stwierdzono, ze siedmiu
producentow rolnych (na 65 badanych) ztozyto wnioski o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
na nieobowigzujagcym w dniu jego ztozenia wzorze stanowigcym zatgcznik do
rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie
wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej'4. W dniu sktadnia wniosku obowigzywat wzér
stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17
stycznia 2012 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego

14Dz. U.z2006 r. Nr 103, poz. 706
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w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej'™s. Wedtug
nieaktualnego wzoru zatacznika, producent byt zobowigzany poda¢ wielkos¢
uzytkéw rolnych na dzien 1 kwietnia 2012 r., natomiast wg obowigzujacego wzoru
zatgcznika, wg stanu na 1 lutego 2012 .

(dowdd: akta kontroli, str. 352-373)

Z wyjasnien Zastepcy Kierownika Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami wynika,
ze w Biurze Obstugi Interesanta przyjmowane bylty wszystkie wnioski. Przyjecie
czesci wnioskdw na nieaktualnym druku nie skutkowato btednym naliczeniem kwoty
zwrotu podatku akcyzowego.

(dowad: akta kontroli, str. 419)

4. Z otrzymanej dotacji celowej (rozdziat 01095 — pozostata dziatalno$¢) na zwrot
czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego przeznaczonego
do produkcji rolnej nieprawidtowo wyliczono trzem' producentom rolnym roczny
limit zwrotu podatku. Skutkiem tego w jednym przypadku (decyzja
nr GN.3153.15.2012) byto wyptacenie producentowi rolnemu zanizonej kwoty zwrotu
0 13,43 zt. W pozostatych przypadkach, btedne wyliczenie rocznego limitu nie miato
skutku finansowego (nie doszto do wyczerpania rocznego limitu).

(dowad: akta kontroli, str. 352-373, 375-412)

Zastepca Kierownika Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami wyjasnit, ze btedne
wyliczenie powierzchni uzytkow oraz kwoty zwrotu podatku akcyzowego byto
pomytkg. W ocenie NIK, nieprawidtowosci te $Swiadczyly o braku nalezytej
staranno$ci.

(dowad: akta kontroli, str. 419)

5. Nieupowaznieni przez Prezydenta Konina pracownicy potwierdzali za zgodno$¢
z oryginatem kserokopie faktur VAT, stanowigcych dowdd zakupu oleju
napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku oraz
umieszczali na fakturach VAT adnotacje o tresci ,przyjeto w dniu ... do zwrotu
czesci podatku akcyzowego”®, co byto niezgodne z art. 6 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 ustawy
z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej!’.

(dowdd: akta kontroli, str. 352-373, 413-414)

Prezydent Konina Jozef Nowicki wyjasnit, ze w trakcie trwania kontroli, tj. 12 lutego
2013 r. upowaznit pracownika do potwierdzania za zgodno$¢ z oryginatem faktur
VAT oraz do umieszczania na fakturach VAT adnotaciji o tresci ,przyjeto w dniu ...
do zwrotu cze$ci podatku akcyzowego”.

(dowad: akta kontroli, str. 421-422)

6. Dotacja celowa otrzymana w kwocie 84.300,00 zt na zadanie w rozdziale 71013 -
prace geodezyjno-kartograficzne (nieinwestycyjne), wykorzystana zostata w catosSci
na wykonanie modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw miasta Konina. W dniu 29
sierpnia 2011 r., zawarto umowe z wykonawcg wybranym w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw miasta Konina
| zatozenie bazy danych numerycznej mapy zasadniczej — obreb Miedzylesie”.
Warto$¢ umowy wynosita 239.849,63 zt brutto. Wbrew dyspozycji art. 144 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'® zwanej dalej
Pzp”, strony podpisaty 10 maja 2012 r. aneks wprowadzajacy zmiane polegajacq

5 Dz. U.z2012r. poz. 87,

16 Decyzja nr GN.3153.15.2012, nr GN.3153.22.2012 i nr GN.3153-39/2012,
7Dz. U.z 2006 r. Nr 52, poz. 379 ze zm.

8 Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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na wytgczeniu z zakresu umowy ,zatozenia bazy danych numerycznej mapy
zasadniczej”. Wyzej wymieniony przepis nie pozwalat na dokonanie istotnych zmian
postanowienn zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej
dokonano wyboru wykonawcy. Wyjatkiem bytaby sytuacja gdyby zamawiajacy
przewidziat mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu 0 zamowieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Zamawiajacy dokonat opisu przedmiotu zaméwienia w formie tzw. ,Warunkow
technicznych”, odrebnie dla zadania pn. modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw
miasta Konina — obreb Miedzylesie oraz odrebnie dla zatozenia bazy danych
numerycznej mapy zasadniczej — obreb Miedzylesie. Réwniez w formularzu
cenowym zamawiajacy zadat od wykonawcow podania odrebnie ceny za zatozenie
bazy danych numerycznej mapy zasadniczej. Kazdy z wykonawcow oswiadczyt,
iz zapoznat sie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia i zobowigzat sie do
wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z warunkami zapisanymi w specyfikacji.
Ponadto, wykonawcy oS$wiadczyli, Ze zapoznali sie z warunkami realizaciji
zambwienia oraz uzyskali wszelkie informacje konieczne do wiasciwego
przygotowania oferty. W dniu 2 kwietnia 2012 r. (w trakcie realizacji zadania)
Wykonawca poinformowat, ze nie jest w stanie zrealizowa¢ zadania w czesci
dotyczacej zatozenia bazy danych numerycznej mapy zasadnicze] - obreb
Migdzylesie. Powodem odstgpienia od tej czesci umowy byt brak mozliwosci
zrealizowania zadania zgodnie z warunkami technicznymi (opisem przedmiotu
zambwienia) okreslonymi przez Zamawiajacego. Wyrazit on zgode na zmiane
przedmiotu zamowienia i zawart aneks do umowy w ktorym wytaczyt
z przedmiotu zamowienia zatozenie bazy danych numerycznej mapy zasadniczej
oraz zmniejszyt wynagrodzenie nalezne wykonawcy do kwoty 202.949,63 zt brutto.

(dowod: akta kontroli, str. 461-573, 574-577, 748-759)

Z ustalen kontroli wynika, ze przyczyng powstania nieprawidtowo$ci byto
nieprawidtowe dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia. Potwierdzeniem tego byto
pismo wykonawcy z prosbg 0 wytaczenie czesci przedmiotu zamdwienia, poniewaz
okre$lone warunki techniczne przez Zamawiajgcego nie dajg mozliwosci jego
wykonania. NIK zwraca uwage na to, Ze przyjmujac, iz obiektywnie, realizacja
przedmiotu zaméwienia polegajacego na zatozeniu bazy danych numerycznej mapy
zasadniczej w sposob przewidziany w specyfikacji, nie byta mozliwa, nalezy uznac,
iz pozostata cze$¢ zamdwienia nie zostata wykonana przez wykonawce
proponujacego najkorzystniejsza cene. W czeSci wykonanej (modernizacja
ewidencji gruntow i budynkdéw) najtansza oferta byta nizsza od wytonionej o kwote
73.430,63 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 484-489)

Zastepca Prezydenta Miasta Konina Marek Waszkowiak wyjasnit, ze aneksowanie
umowy poprzez ograniczenie jej zakresu i naleznego Wykonawcy wynagrodzenia
nastapito na podstawie § 13 umowy i art. 145 ustawy Prawo zamowien publicznych,
w zwigzku z wystgpieniem istotnej zmiany okoliczno$ci, powodujacej, ze jej
wykonanie w catoSci nie lezato w interesie publicznym. Ponadto, zgodnie z art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, miasto Konin, jako jednostka sektora
finanséw publicznych, zobowigzana jest wydatkowa¢ srodki publiczne w sposob
gospodarny.

(dowad: akta kontroli, str. 582)

Z wyjasnien Kierownik Wydziatu Geodezji i Katastru, odpowiedzialnej
za sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia wynika, ze dopiero w trakcie
realizacji umowy, po informacji od wykonawcy zorientowata sie, ze opisana w SIWZ
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technologia wykonania tej czynnosci zamoéwienia nie gwarantuje wykonania zadania
W Sposob prawidfowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 585-586, 590)

Z wyjasnien Zastepcy Kierownika Wydziatu Geodezji i Katastru, petnigcego funkcje
Inspektora Nadzoru w ramach realizacji umowy wynika, ze baza danych
numerycznej mapy zasadniczej nie mogta byC wykonana prawidiowo wedtug
zatozen technicznych opisanych w SIWZ.

(dowdd: akta kontroli, str. 588)

NIK wskazuje na to, ze art. 145 ust. 1 Pzp, przewiduje szczegdlny przypadek
odstapienia od umowy przez Zamawiajacego w sytuacji gdy realizacja zamowienia
przestata leze¢ w interesie publicznym. W przedmiotowe] sprawie, koniecznos¢
odstagpienia od realizacji czesci zamdwienia byta natomiast w istocie spowodowana
brakiem nalezytej starannosci ze strony zamawiajacego przy dokonywaniu opisu
przedmiotu zamoéwienia.

7. Kwota 1.236,00 zt z dotacji celowej otrzymanej na opracowania geodezyjne
i kartograficzne (rozdziat 71014), zostata wydatkowana na wyrysy i wypisy z operatu
ewidencyjnego uzyskane w celu realizacji dziatan polegajacych na ujawnieniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa (1.104,00 zt) oraz przeniesienia praw do
nieruchomosci jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz Skarbu Panstwa
(132,00 zt). Zgodnie z art. 40 ust. 3d pkt 4 lit a i c ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne, wypisy i wyrysy wydaje sie nieodptatnie na
zadanie organdéw administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego,
w zwigzku z ich dziataniami majacymi na celu ujawnienie prawa do nieruchomosci
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego w ksiedze wieczystej oraz
przeniesienia praw do nieruchomos$ci jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz
Skarbu Panstwa. W ocenie NIK, w takiej sytuacji wydatkowanie czesci dotacji na
opracowania geodezyjne i kartograficzne byto dziataniem niegospodarnym.

(dowdd: akta kontroli, str. 597-630)

Z wyjasnien Kierownika Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wynika, ze wyrysy
i wypisy z rejestru gruntéw, za ktore dokonano zaptaty z dotacji celowej stuzyty
dziataniom polegajacym na zlozeniu wniosku o stwierdzenie zasiedzenia oraz
0 wyrazenie zgody na nabycie na rzecz SP nieruchomos$ci stanowigcej wtasno$¢
j.s.t. i byly jedynie etapami w postepowaniu o0 ujawnieniu praw do nieruchomosci
Skarbu Panstwa i przeniesieniu praw wtasnosci na rzecz Skarbu Panstwa z j.s.t,
co nie uzasadniato skorzystania ze zwolnienia z opfat, o ktérych mowa
w przywotanych przepisach.

(dowdd: akta kontroli, str. 594, 596)

NIK wskazuje jednak na to, ze przywotane przepisy nie ograniczajg mozliwosci
stosowania przedmiotowego zwolnienia do jakiegokolwiek etapu tego postepowania.

8. W ramach dotacji celowej przekazanej przez Krajowe Biuro Wyborcze
na realizacie zadnia z zakresu administracji rzadowej (rozdziat 75101),
polegajacego na prowadzeniu i aktualizacji statego rejestru wyborcow w 2012 r.
stwierdzono, ze w sze$ciu umowach zlecen zawartych z pracownikami Urzedu
zatrudnionymi w Wydziale Spraw Obywatelskich wskazano nieaktualng podstawe ;.
art. 16 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacji Wyborczej do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej'®, ktora przestata
obowigzywac 31 lipca 2011 r. i zostata zastgpiona ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r.

9Dz. U.z 2001 r. Nr 46, poz. 499 ze zm.
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Kodeks wyborczy20. Ponadto, z zawartych uméw zlecen wynikato, ze wszyscy
Zleceniobiorcy majg do wykonania te samg prace (fj. prowadzenie i biezace
aktualizowanie statego rejestru wyborcdéw, sporzadzanie kart, prowadzenie
korespondenciji, ochrone zbiordw i sktadanie informacji o stanie aktualizacji rejestru
wyborcéw) pomimo, iz faktycznie prace te byly inne (Kierownik oraz Zastepca
Kierownika zajmowali si¢ nadzorem i weryfikacjag prawidtowo$ci naniesionych
informacji przez pracownikow, natomiast pozostate cztery osoby zajmowaty sie
zaktadaniem recznym kart, korespondencjg oraz sporzgdzaniem kwartalne]
informacii).

(dowod: akta kontroli, str. 432-436, 438-443)

Zastepca Kierownika Wydzialu Spraw Obywatelskich, odpowiedzialny za
sporzadzenie umow zlecen wyjasnit, ze projekty umow uzyskaty pozytywna opinie
prawng, co jednak nie stanowi usprawiedliwienia nieprawidtowo$ci polegajacej na
braku adekwatno$ci ich merytorycznej treSci do zakresu faktycznie powierzonych
zadan oraz zaistnienia usterek formalnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 432)

9. Z dotacji celowej przeznaczonej dla Srodowiskowego Domu Samopomocy
Spotecznej w Koninie, na remont i doposazenie pracowni kulinarnej, wymine okien
oraz zakup i montaz drzwi antywtamaniowych otrzymang w kwocie 9.500,00 zt,
wydatkowano 6.571,83 zt na remont i doposazenie pracowni kulinarnej, natomiast
kwote 2.928,17 zt wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem tj. zakupiono fotel do
masazu.

(dowdd: akta kontroli, str. 159-166, 760-761)

Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Koninie Krystyna Biernat
wyjasnita, ze wydatki na remont byly nizsze od planowanych, gdyz okna balkonowe
zostaty nieodptatnie wymienione przez Spdtdzielnie Mieszkaniowg w Koninie,
a drzwi zostaly naprawione bez ponoszenia kosztow. Za zaoszczedzong w ten
sposdb kwote postanowiono zakupi¢ zestaw masujacy, ktory stanowi czesc¢
wyposazenia pracowni kulinarne;.

(dowdd: akta kontroli, str. 665)

Dotacje celowg Os$rodek powinien wykorzystaC zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w pismie Wojewody Wielkopolskiego. W kontekscie przytoczonych
wyzej wyjasnien NIK zwraca uwage, iz zgodnie z zapisami w instrukcji obstugi dla
fotela masujacego producent okreslit, iz niedozwolone jest przechowywanie
i korzystanie z fotela m.in. w warunkach zawilgoconych.

W trakcie kontroli NIK, Wydziat Kontroli Urzedu Miasta w Koninie przeprowadzit
kontrole w Srodowiskowym Domu Samopomocy w zakresie poniesionych w 2012 r.
wydatkow. Kierownik Wydziatu Kontroli, w wyjasnieniu podata, ze w trakcie te]
kontroli nie rozliczono w catosci dotacji celowej w kwocie 9.500,00 zt, poniewaz
kontroli poddano tylko pewne obszary dziatalnosci jednostki. W jej wyniku nie
stwierdzono omawianej nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 660-661, 663)

10. Niezgodnie z obowigzujacymi przepisami dokonano wydatku w kwocie 374,00 zt
z dotacji celowej w rozdziale 75045 — kwalifikacja wojskowa tytutem zwrotu kosztow
dla przewodniczacego komisji za dojazd prywatnym samochodem osobowym
z miejsca zamieszkania do siedziby komisji lekarskiej. Zwrot kosztow obliczono na
podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia

2Dz, U. Nr 21, poz. 112 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2002 r. w sprawie wysokos$ci oraz warunkow ustalenia naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju?!. Wydatek zostat
potraktowany jako podréz stuzbowa, co bytlo niezgodne z art. 77% ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?. Podrdzg stuzbowg w Swietle ww.
przepisow nie jest podrdz z miejsca zamieszkania do miejsca pracy.

(dowdd: akta kontroli, str. 632- 636, 666-672)

Z wyjasnien Kierownika Wydziatu Spraw Obywatelskich wynika, Ze pokrycie
kosztow dojazdu wfasnym samochodem Przewodniczacego z miejsca
zamieszkania do miejscowosci w ktorej znajdowato sie miejsce pracy byto
warunkiem jego uczestnictwa w pracy komisji kwalifikacyjne;.

(dowad: akta kontroli, str. 674)

W ocenie NIK, wyjasnienie to, w Swietle przywotanego przepisu nie zastuguje na
uwzglednienie.

1. NIK zwraca uwage, Zze stwierdzone w toku niniejszej kontroli
nieprawidtowo$ci $wiadczg o potrzebie wzmocnienia nadzoru nad realizacjg,
zadan z zakresu administracji rzadowej i nad jednostkami organizacyjnymi
realizujgcymi zadania. Kierownik Wydziatu Kontroli wskazata, ze byty
planowane i przeprowadzane kontrole w zakresie wydatkowania Srodkéw
z dotacji celowej w jednostkach organizacyjnych corocznie lub raz na 3 lata,
zasada tq nie obejmowano jednak Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 660-661)

2. NIK wskazuje, ze niewykorzystanie przez Urzad dotacji celowej (rozdziat
01095 pozostata dziatalno$¢) w kwocie 1.212,63 zt, otrzymanej na pokrycie
kosztéw postepowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
skutkowato obcigzeniem budzetu miasta Konina.

(dowdd: akta kontroli, str. 122, 126, 348)

3. NIK wskazuje na niewykorzystanie znacznej czesci dotacji przeznaczone;
na gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (rozdziat 70005).
Jednostka kontrolowana zwrdcita kwote 14.893,41 zt (29,8% dotacji
otrzymanej), co przy znacznym rozmiarze potrzeb w tym obszarze,
$wiadczy o koniecznosci zwrdcenia szczegdinej uwagi na racjonalne
wykorzystanie otrzymanych srodkow.

(dowod: akta kontroli, str. 23-24, 34-36, 125, 678 )
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3.Sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Objete kontrolg za IV kwartat 2012 r. sprawozdania zbiorcze Rb-50 o dotacjach
i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
zostaly przekazane Wojewodzie Wielkopolskiemu z zachowaniem terminu
okreSlonego w zataczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej??, zwanego dalej
,fozporzadzeniem w sprawie sprawozdawczosci’. Sprawozdania zbiorcze zostaty

21Dz, U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.
2Dz, U.z1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
2Dz. U. Nr 20, poz. 103
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sporzadzone w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych, opracowanych z kolei
na podstawie ksigg rachunkowych (§ 6 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci). Jednostki organizacyjne ztozylty sprowadzania jednostkowe
Rb-50 w terminie przewidzianym w zatgczniku nr 44 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

(dowdod: akta kontroli, str. 98-121, 679-725)

Sprawozdania zostaty sporzadzone w sposob czytelny i trwaty, podpisy na
sprawozdaniach ztozono odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym,
pod podpisem umieszczono pieczatke z nazwiskiem osoby podpisujacej (§ 10
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej). Przekazane przez
jednostki organizacyjne miasta Konina sprawozdania jednostkowe Rb-50, zostaty
w mysl § 9 ust. 3 wyzej przywotanego rozporzadzenia, sprawdzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 679-725)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W mysl zatgcznika nr 44 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, sprawozdania Rb-50 powinny byé ztozone do zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnej, a nie jak wskazano na sprawozdaniach, do Urzedu
Miejskiego w Koninie lub do Wydziatu Budzetu.

(dowdd: akta kontroli, str. 695-697, 712-719)

Kierownik Wydziatu Budzetu wyjasnita, ze sprawozdania jednostkowe RDb-50
wptywaty do Wydziatu Budzetu, gdzie zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym, poprawno$ci zastosowanego druku sprawozdania, kompletnosci
podpisdbw i zgodnosci z planem i kwotg przekazanej dotacji. Adresatem
sprawozdania winien by¢, zgodnie z przepisami, zarzad jst, w zwigzku z powyzszym
sposdb adresowania zostanie ujednolicony poprzez wpisanie poprawnego adresata.
W tym celu rowniez wystano pisma do jednostek sktadajacych jednostkowe
sprawozdania Rb-50.

(dowod: akta kontroli, str. 97)

NIK wskazuje na niekorzystanie z uprawniania do kontrolowania merytorycznego
prawidtowos$ci ztozonych sprawozdan (tj. zadania przedstawienia wskazanych ksiag
rachunkowych i dokumentow) w mysl § 9 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

(dowad: akta kontroli, str. 97)

Kierownik Wydziatu Budzetu wyjasnita, ze nie korzystano z uprawnienia do
kontrolowania merytorycznej prawidtowo$ci sprawozdan, zostawiajac te czynnosé
wyspecjalizowanej komorce — Wydziatowi Kontroli Wewnetrznej.

(dowdd: akta kontroli, str. 97)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie  pomimo  stwierdzonej
nieprawidtowos$ci* dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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4.Ptatnosci i dotacje celowe na realizacje projektow finansowych
z udziatem srodkow europejskich.

W okresie objetym kontrolg miasto Konin realizowato projekty wspotfinansowane ze
Srodkéw bezzwrotnych pochodzacych ze $rodkdw europejskich, zwigzane
z realizacjg zadan wiasnych. W okresie tym nie realizowano natomiast projektow
finansowanych z dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracii
rzadowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 726-747)

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o:

1. Dokonanie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz
z naleznymi odsetkami otrzymanej na remont i doposazenie pracowni kulinarnej,
wymine okien oraz zakup i montaz drzwi antywtamaniowych dla Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Koninie (rozdziat 85203).

2. Zapewnienie prawidtowego stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

3. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia spraw zwigzanych ze zwrotem
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowym
wykorzystywanego do produkcji rolnej.

4. Sporzadzanie prawidtowo pod wzgledem formalnym sprawozdan jednostkowych
Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

5. Zwigkszenie nadzoru w zakresie ewidencjonowania i wydatkowania dotacji
celowych otrzymanych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

%Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.
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