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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/167 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 85/30 — wojewodztwo
wielkopolskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85220
z dnia 14 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Miejskiej Gorce, ul. Rynek 33, 63-910 Miejska Gorka

Karol Skrzypczak, Burmistrz Miejskiej Gorki
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalno sci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gminy Miejska Gorka w zbadanym zakresie.

Podstawe powyzszej oceny stanowig prawidtowe dziatania w zakresie:

— planowania dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

— wykorzystania dotacji celowych przekazanych na realizacie tych zadan
zgodnie z przeznaczeniem oraz wykazania prawidtowych danych
sprawozdawczych z realizacji tych zadan, jak réwniez terminowego ich
rozliczania,

— sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-50 - o dochodach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
oraz terminowego ich przekazywania.

Wptyw na dokonang ocene miaty rowniez ustalone nieprawidtowosci dotyczace:
przebiegu postepowan w sprawie zwrotu podatku akcyzowego producentom
rolnym, wydawania upowaznien do wykonywania okreslonych czynnosci dla
kierownictwa i pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej, okreSlania w aktach
wewnetrznych Urzedu zadan, wydawania decyzji administracyjnych, a takze
nadzoru nad dokumentacjg finansowg zwigzang z wykonywaniem ustug na rzecz
Gminy.



Opis stanu
faktycznego

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Gmin e Miejska Gorka dotacji z bud zetu
panstwa

1.1. W dniu 24 pazdziernika 2011 r. Gmina Miejska Gdrka (dalej takze ,Gmina”)
otrzymata od Wojewody Wielkopolskiego pismo nr FB.I-2.3110-9/11 informujace o
prognozowanych na 2012 rok dochodach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz o projektowanym poziomie dotacji na 2012 rok.
Projektowana kwota dotacji przeznaczonych na realizacje zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wyniosta
3.285.102 zt, w tym w dziale 750 — Administracja publiczna — 74.100 zt oraz dziale
852 — Pomoc Spoteczna - 3.211.002 zt. Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w
Lesznie poinformowata Gmine w dniu 20 pazdziernika 2011 r., stosownie do pisma
nr DLS 3101-21/11, o przewidzianej w projekcie budzetu panstwa (dz. 751, rozdz.
751101 — Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa)
dotacji celowej na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow w kwocie
1.584 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 583-586]

Zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone Gminie ustawami
realizowane byty w rozdziatach 01095, 75011, 75101 w Urzedzie Miejskim w
Miejskiej Gorce (dalej takze ,Urzad”), natomiast w rozdziatach 85212, 85213,
85219, 85228 i 85295 w Osrodku Pomocy Spotecznej w Miejskiej Gorce (dale;
takze ,OPS’).

[Dowaod: akta kontroli, str. 414-415, 654-655, 813-824, 921]

Burmistrz Miejskiej Gorki zostat poinformowany przez Kierownika OPS, pismem z
dnia 24 pazdziernika 2011 r., o projekcie prognozowanych wydatkow na 2012 r.,
ktéry uwzgledniat planowane kwoty dotacji wynikajace z informacji Wojewody
Wielkopolskiego o projektowanym poziomie dotacji. Z wyjasnien Burmistrza
wynikato, ze w oparciu o przediozone materiaty planistyczne, a takze w oparciu o
skalkulowane w sposéb ,bardzo realistyczny” dochody wiasne, planowane
subwencje, udziaty w podatkach, planowane dotacje na zadania zlecone i wtasne
oraz inne umowy i porozumienia, opracowano zestawienie dochodow i wydatkow do
projektu budzetu. Przyjete w projekcie budzetu Gminy na rok 2012 (zarzadzeniem
Nr 81/2011 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 10 listopada 2011 roku) kwoty
dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej zleconych gminie i innych zadan zleconych ustawami bylty zgodne z
trescig informacji przekazanych Gminie przez dysponentéw czesci budzetowych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 583-586, 837-841, 862-867]

W dniu 3 kwietnia 2012 r. Wojewoda Wielkopolski poinformowat Gming (pismem nr
FB-1.3111.88.2012.4) o przyjetym, w oparciu o uchwalong ustawe budzetows,
planie dochodow na 2012 rok zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz ogdlnym planie dotacji celowych na 2012 r. Dotacje na realizacje
zadan biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami zaplanowano w kwocie 3.315.847 zt, w tym w dziale 750 — 74.100 zt oraz
dziale 852 — 3.241.747 zt. Z informacji Krajowego Biura Wyborczego Delegatury w
Lesznie, przekazanej Gminie w dniu 29 marca 2012 r. (pismo nr DLS-3101-8/12)
wynikato natomiast, ze w zwigzku z przyjeciem ustawy budzetowej, ostateczna
kwota dotacji celowej na prowadzenie i aktualizacje statego rejestru wyborcow
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wynosi 1.584 zt. Poza opisanymi wyzej informacjami dysponentow czesci
budzetowych o kwotach dotacji, Gmina otrzymata od Wojewody Wielkopolskiego w
2012 r. tgcznie 14 informacji dotyczacych zmian planu dotacji celowych na
realizacje w 2012 r. powyzszych zadan. Kwoty okreslone w przekazanych Gminie
przez dysponentéw czesci budzetowych informacjach zostaty w sposob prawidtowy
ujete w przyjetym uchwatg Nr XV/70/12 Rady Miejskiej w Miejskiej Gorce z dnia 31
stycznia 2012 roku budzecie gminy na 2012 r. oraz dokonywanych jego zmianach.

[Dowdd: akta kontroli, str. 547-633]

Zarzadzeniem Nr 98/12 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 2 lutego 2012 r. ustalony
zostat m.in. plan finansowy dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, ktory
wykazywat po stronie tych dochodéw/wydatkow kwote 3.286.686 zt. Zwiekszenia
planu do kwoty 3.649.218 zt dokonano Zarzadzeniem Nr 108/12 Burmistrza
Miejskiej Gorki z dnia 27 kwietnia 2012 r. Opisane wyzej zarzadzenia Burmistrza
przekazane zostaty do Wydziatu Finansow Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu pismami, odpowiednio z dnia 3 lutego i 27 kwietnia 2012 r.
Opracowanie ww. planéw finansowych byto zgodne z trescig art. 249 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! (dalej ,ustawa o
finansach publicznych”).

[Dowdd: akta kontroli, str. 711-720, 837]

1.2.  Przekazanie Gminie przez dysponentéw czesci budzetowych informacji o
kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie ustawy budzetowej oraz w ustawie
budzetowej nastepowato w terminach okreslonych w art. 143 § 1 i art. 148 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 574-578, 583-586]

1.3. Zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone Gminie
Miejska Gorka ustawami realizowane byty w 2012 roku w Urzedzie oraz OPS.
Informacja stuzaca opracowaniu projektu planu finansowego na rok 2012,
uwzgledniajgca przedstawione przez Wojewode Wielkopolskiego dane w zakresie
projektowanych kwot dotacji, skierowana zostata do OPS pismem Urzedu z dnia 14
listopada 2011 r. Pismem z dnia 1 lutego 2012 roku Urzad przekazat ponadto te;
jednostce informacje opartg 0 ww. dane, stuzacq opracowaniu planu finansowego
na rok 2012. Przekazanie tych informacji wypetniato dyspozycje art. 248 ust. 1 i art.
249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd: akta kontroli, str. 583-586, 721-729]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy Miejska Gorka w
badanym obszarze.

2. Wykorzystanie przez Gmin ¢ Miejska Gorka dotaciji

21. W 2012 r. Gmina realizowata zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami w nastepujacych rozdziatach:

— rozdz. 01095 (Pozostata dziatalno$¢): plan na dzien 31.12.2012r. -
532.679,00 zt wykonanie — 532.676,14 zt (100% planu),

1Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



— rozdz. 75011 (Urzedy Wojewddzkie): plan — 74.100,00 zt;, wykonanie -
74.100,00 zt (100%),

— rozdz. 75101 (Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa): plan - 1.584,00 z}, wykonanie — 1.584,00 zt (100%),

- rozdz. 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego): plan - 3.502.747,00 zt; wykonanie -
3.469.738,48 zt (99,06%),

— rozdz. 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej): plan - 27.000,00 zt; wykonanie — 24.698,16 z
(91,47%),

— rozdz. 85219 (Osrodki pomocy spotecznej): plan — 1.300,00 zt; wykonanie
-1.200,00 zt (92,31%),

— rozdz. 85228 (Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze): plan
-10.900,00 zt; wykonanie — 10.873,72 zt (99,76%),

— rozdz. 85295 (Pozostata dziatalno$¢): plan — 37.900,00 zt, wykonanie —
36.600,00 zt (96,57 %).

[Dowdd: akta kontroli, str. 654-655, 757-777]

Srodki dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami przekazywano do Gminy w 2012 r.: w rozdz.
01095 w dwdéch transzach, rozdz. 75011 w 12 miesigecznych transzach, rozdz.
75101 w 12 miesiecznych transzach, rozdz. 85212 w 22 transzach uruchamianych
comiesiecznie, rozdz. 85213 w 12 miesiecznych transzach, rozdz. 85219 w trzech
transzach, rozdz. 85228 w dziewieciu miesiecznych transzach, rozdz.85295 w
dziesieciu miesiecznych transzach. Tryb przekazywania $rodkéw umozliwiat
terminowa realizacje zadan.

W Gminie nie dokonywano szacowania wielkosci niezbednych $rodkéw na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej finansowanych w rozdziatach
75011 oraz 75101. Srodki na realizacje zadania zwiazanego ze zwrotem czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (rozdz. 01095), jak wyjasnit Burmistrz, szacowano w oparciu 0
wielkosci wynikajace ze sktadanych wnioskéw i wydawanych w tym zakresie
decyzji. W odniesieniu do zadan realizowanych przez OPS Burmistrz podat, ze
jednostka ta kierowata comiesiecznie, zgodnie z wytycznymi Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, zapotrzebowania na dotacje, oparte m.in. na
bilansach wygenerowanych z programéw obstugujacych poszczegolne zadania
wytyczone dla tej jednostki. Dostep do ww. danych mieli pracownicy WUW.

[Dowdd: akta kontroli, str. 634-647, 697-710, 829, 909-913]

2.2.  Przekazywanie przez Urzad otrzymanych od dysponentéw czesci budzetu
panstwa $rodkow dotacji celowych, przeznaczonych na realizacje przez Osrodek
Pomocy Spotecznej w Miejskiej Gérce zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, nastepowato w terminach umozliwiajacych petne
i terminowe wykonywanie przez te jednostke zadan.

[Dowdd: akta kontroli, str. 908]



Srodki finansowe przekazywano do OPS w terminach od 1 do 4 dni od dnia wptywu
do Gminy Srodkéw od dysponentow czesSci budzetowych, z wyjatkiem jednego
przypadku (10 dni). Srodki te przekazano do OPS w ramach 56 transz w
poszczegolnych rozdziatach.

[Dowdd: akta kontroli, str. 649-653]

2.3.  Gmina, wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej realizowane w
rozdziatach 01095, 75101, 85212, 85213, 85219, 85228 i 85295 nie
dofinansowywata ich Srodkami wtasnymi, przy czym przekazane na ten cel Srodki
dotacji umozliwiaty petng realizacje zadan.

Kwota dotacji przekazanej w rozdziale 75011 — Urzedy Wojewodzkie, wynoszace;
(w latach 2011-2012 oraz planu na 2013 r,) kwote 74.100,00 zt, nie pokrywata w
catosci wydatkow zwigzanych z utrzymaniem etatow. Sytuacja ta nie wptynefa
jednak, jak wynikato z wyjasnien Burmistrza, na wykonanie tego zadania.
Wyjasniajacy podat, dokumentujac to sporzadzonym w toku kontroli NIK
zestawieniem danych, ze catkowity koszt realizacji zadania finansowanego w tym
rozdziale wyniost 118.062,50 zt, w zwigzku z czym Srodki wlasne wydatkowane na
jego realizacje stanowity kwote 43.962,50 zt, tj. 37% wartosci tego zadania. Petna
realizacja zadania byta natomiast mozliwa tylko przez jego dofinansowanie
srodkami wtasnymi, przy czym Wojewoda szacujgc $rodki na jego realizacje w
latach 2011-2013, nie uwzglednit nawet poziomu inflacji. Burmistrz stwierdzit
jednoczesnie, ze liczy na to, ze Wojewoda przedstawi sposéb i metode obliczania
srodkow przeznaczonych na wydatki zwigzane z utrzymaniem etatow, natomiast
jesli takich wyliczen nie otrzyma, to w 2013 roku zwrdci sie 0 zwiekszenie dotacji na
ten cel.

[Dowdd: akta kontroli, str. 654-655, 757-777, 829-826, 918, 922]

W Urzedzie przyjeto praktyke niezawierania z pracownikami odrebnych uméw na
wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Osoby te
wykonywaty zadania na podstawie umowy o prace i zakresu czynnosci, bez
wzgledu na wykonywanie zadania zleconego gminie, czy jej zadania wiasnego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 903-913]

24.1. W rozdziale 01095 (Pozostata dziatalno$¢) Gmina realizowata zadania
okreSlone w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej2.

Na realizacje tego zadania Gmina otrzymata w 2012 r. Srodki w facznej kwocie
532.678,66 zt. Ze Srodkow przekazanej dotacji Gmina wydatkowata tacznie w 2012
roku kwote 532.676,14 z}, z tego w § 4010 — 8.728,00 zt, § 4110 - 1.500,32 z, §
4120 - 213,84 zt, § 4430 - 522.233,98 zt. Zwrotu Wojewodzie Wielkopolskiemu
niewykorzystanej czesci dotacji w facznej kwocie 2,52 zt dokonano w dwoch
czesciach, tj. 1,49 zt w dniu 21 maja 2012 r. i 1,03 zt w dniu 15 listopada 2012 r.,
stosownie do postanowien § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej i jego wyptates.

[Dowdd: akta kontroli, str. 634, 654-659, 767-777, 847-849, 857-860]

Koszty wynagrodzen poniesione przez Gming w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego oraz

2Dz. U. Nr52, poz. 379 ze zm.
3Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.



na jego wypfate (10.442,16 zt) stanowity 2% wyptaconej Gminie kwoty dotacj,
zgodnie z art. 8 ust. 5 wyzej wskazanej ustawy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 456-459, 670-673, 767-777]

Whioski o przekazanie Gminie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wypfate przekazane zostaty do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu pismami z dnia 14 marca
2012 r. (wystanym w dniu 15 marca 2012 r. — w zakresie wnioskow o zwrot podatku
ztozonych w okresie od 1 do 29 lutego 2012 r.) oraz 10 wrze$nia 2012 r. (wystanym
w dniu 11 wrzesnia 2012 r. — w zakresie wnioskdéw za okres od 1 do 31 sierpnia
2012 r.). Przekazanie wnioskéw nastgpito z zachowaniem terminéw okreslonych w
§ 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli, str. 441-444]

Gmina, z zachowaniem terminow okreSlonych w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia
przekazywata Wojewodzie Wielkopolskiemu okresowe rozliczenia dotacji oraz
okresowe sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku, jak
rowniez roczne rozliczenie dotacji oraz roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z
realizacji wyptat zwrotu podatku.

W odniesieniu do wydanych decyzji dotyczacych 377 wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego ztozonych w okresie od 1 do 29 lutego 2012 r., wydatki Gminy
zwigzane z dokonanymi zwrotami podatku wyniosty 316.163,46 zt. Wydatki na zwrot
tego podatku dotyczace 340 wnioskoéw ztozonych w okresie od 1 do 31 sierpnia
2012 r., wyniosty natomiast 206.070,52 zt. taczna wartos¢ dokonanego w 2012
roku zwrotu producentom podatku akcyzowego wyniosta kwote 522.233,98 zt.

Kwoty wykazane w powyzszych rozliczeniach, sprawozdaniach, byty zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 445-459, 464-514, 656-659]

Postepowania w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
prowadzit pracownik Wydziatu Finansowego Urzedu — Podinspektor do spraw
wymiaru podatku, posiadajacy kwalifikacje do realizacji tego zadania. Zagadnienia
zwigzane z realizacjg tych obowigzkéw ujete zostaty w zakresie obowigzkow tej
osoby.

[Dowdd: akta kontroli, str. 439, 896-897]

Ww. osoba posiadata nadane w dniu 11 stycznia 2012 r. upowaznienie
Administratora Bezpieczeristwa Danych (Burmistrza) do przetwarzania danych
osobowych w formie tradycyjnej oraz elektronicznej (we wskazanych zakresach:
ewidencja ludnosci, podatki).

[Dowdd: akta kontroli, str. 886-887]

Badaniu w toku kontroli poddano facznie, na zasadzie celowego doboru proby, 223
postepowania (32% ogotu) w sprawie zwrotu podatku akcyzowego producentom
rolnym, w tym 125 postepowan (33% ogotu) dotyczacych wnioskow ztozonych od 1
do 29 lutego 2012 r. i 98 postepowan (29% ogdtu) w zakresie wnioskow ztozonych
w okresie od 1 do 31 sierpnia 2012 .

Wszystkie wnioski ztozone zostaty w terminach okreslonych w art. 6 ust. 1 ww.
ustawy, decyzje wydane zostaty w terminie 30 dni od ztoZzenia wniosku (art. 5 ust. 4
ustawy), natomiast wyptata zwrotdbw podatku akcyzowego przyznanego na
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podstawie wydanych decyzji nastepowata w terminach wskazanych w art. 7 ust. 1
tejze ustawy. Ponadto warto$ci zwrotow okre$lone w wydanych decyzjach ustalone
zostaty w prawidtowych wysoko$ciach (art. 4 ustawy), z zachowaniem wymaganego
okresu za ktory przyznane zostaty Swiadczenia (art.5 ust. 2 ustawy).

[Dowdd: akta kontroli, str. 515]

W decyzji Burmistrza Miejskiej Gorki Nr WF.3153.148.2012 z dnia 1 marca 2012 r.,
ustalajacej dla T.F. kwoty: rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego na 2012 r.,
zwrotu podatku akcyzowego oraz czesci limitu pozostatego do wykorzystania w
2012 r., wskazano, iz wniosek o zwrot ww. podatku ztozony zostat w dniu 1 marca
2012 r., podczas gdy jego faktyczne ztozenie do Urzedu Miejskiego w Miejskiej
Gorce nastgpito w dniu 17 lutego 2012 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 433-438]

W przyjetym do Urzedu w dniu 2 lutego 2012 r. jako prawidtowy wniosku o zwrot
podatku akcyzowego zlozonym przez Hodowla Zarodowa Zwierzat ,Z.” Sp. 2 0.0., W
czesci IV - Oswiadczenie o powierzchni uzytkow rolnych nie zawarto danych w
zakresie tejze powierzchni (puste pole). Decyzja w przedmiocie zwrotu podatku
akcyzowego Nr WF.3153.7.2012 z dnia 27 lutego 2012 r., wydana w odniesieniu do
ww. wniosku, uwzgledniata powierzchnie uzytkow rolnych w posiadaniu ktérego jest
powyzszy podmiot, w wysokosci 376,2218 ha.

[Dowdd: akta kontroli, str. 427-432]

2.4.2. Na realizacjie w 2012 r. w Urzedzie, w rozdz. 75011 (Urzedy Wojewodzkie)
zadan z zakresu administracji rzadowej, Gmina otrzymata $rodki dotacji celowej w
facznej kwocie 74.100,00 zt, ktére w cafosci wykorzystano. Srodki przekazanej
przez Wojewode Wielkopolskiego dotacji wydatkowano w: § 4010 w kwocie
60.277,00 zt, § 4040 - 3.300,00 zt, § 4110 — 8.965,00 zt, § 4120 — 1.558,00 zt.

[Dowod: akta kontroli, str. 635-636, 654-655, 660-663, 767-777]

Zadania finansowane powyzszg dotacjq realizowane byty w ramach nastepujgacych
stanowisk pracy:

a) Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego (1 etat) — wykonujacy zadania
okreslone w ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i
opiekuriczy, ustawie z dnia 29 wrzesnia Prawo o aktach stanu cywilnego,
ustawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska,
polegajagce m.in. na prowadzeniu akt stanu cywilnego, przyjmowaniu
o$wiadczen woli o wstapieniu w zwigzek matzenski oraz prowadzeniu
postepowan w zakresie wydawania dokumentéw tozsamosci,

b) Inspektor w Urzedzie Stanu Cywilnego (1/4 etatu) — wykonujacy zadania
okreslone w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych, polegajace m.in. na prowadzeniu ewidencji
ludnosci, wydawaniu decyzji o zameldowaniu i wymeldowaniu,
przekazywaniu danych meldunkowych do Centralnego Biura Adresowego,
prowadzeniu kart osobowych mieszkancow gminy,

c) Inspektor w Wydziale Organizacyjnym (1/4 etatu) — wykonujacy zadania
okreslone w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej, polegajace m.in. na przyjmowaniu wnioskéw do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, rejestracji wniosku,
jego przetwarzania z wersji papierowej w elektroniczng, wystawiania
urzedowych po$wiadczen odbioru wnioskow,



d) Inspektor w Wydziale Organizacyjnym (1/2 etatu) — wykonujacy zadania
okreSlone w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej, polegajace na opracowywaniu
planéw operacyjnych dla Gminy, opracowywaniu plandéw szkolen
obronnych oraz planu dziatania w zakresie obrony cywilnej szefa obrony
cywilnej Gminy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 813-827, 925-931]

W ramach obstugiwanego systemu wydawania dowoddw osobistych w 2012 roku
wykonanych i wydanych zostato 650 dowodow osobistych. W powyzszym okresie
do Urzedu ztozonych zostato 675 wnioskow o wydanie takiego dokumentu.
W Centralnej Ewidencji i Informacji o DziatalnoSci Gospodarczej ztozono i
prawidtowo przetworzono w tym okresie 282 wnioski.

[Dowdd: akta kontroli, str. 817-819, 825]

Przypisanie zadan z zakresu administracji rzadowej wyznaczonym pracownikom
Urzedu zapewnito wtasciwg realizacje tychze zadan.

[Dowdd: akta kontroli, str. 813-827, 896-897]

Zarzadzeniem Nr 90/2012 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 10 stycznia 2012 r.
wdrozona zostata polityka bezpieczenstwa dotyczaca przetwarzania danych
osobowych w Urzedzie Miejskim w Miejskiej Goérce. W ramach tego aktu
wprowadzono Polityke bezpieczenstwa systemow informatycznych stuzacych do
przetwarzania danych osobowych w Urzedzie, w ktdrej w wykazie zbioréw danych
osobowych oraz programéw do przetwarzania tych danych wskazano ewidencje
ludnosci oraz ewidencje dowoddw osobistych. Osoby realizujgce zadania z zakresu
administracji rzadowej posiadaty nadane w dniu 11 stycznia 2012 r. upowaznienia
Administratora Bezpieczeristwa Danych (Burmistrza) do przetwarzania danych
osobowych w formie tradycyjnej oraz elektronicznej (we wskazanych zakresach:
zarzadzanie kryzysowe, akcja kurierska, ewidencja ludnosci, dowody osobiste,
koncesje na alkohol, ewidencja dziatalnosci gospodarcze)).

[Dowdd: akta kontroli, str. 888-895]

Realizacja w rozdz. 75011 przez pracownikéw Urzedu zadan opisanych w nin.
punkcie uwzgledniona zostata w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu przyjetym
Zarzadzeniem Nr 41/11 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 29 kwietnia 2011 r. oraz
zakresach czynnosci pracownikow realizujgcych te zadania. Pracownicy zatrudnieni
w Urzedzie Stanu Cywilnego posiadali ponadto wydane przez Burmistrza
upowaznienia do prowadzenia spraw zwigzanych z wydawaniem i uniewaznianiem
dowoddw osobistych, okreSlonych we wskazanej wyzej ustawie z dnia 10 kwietnia
1974 r.

[Dowaod: akta kontroli, str. 30-51, 820-824, 923-924]

W informacji przekazanej przez Gming do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu pismem Zn:AO-1020/1-07 z dnia 22 czerwca 2007 r. podano, ze w
Urzedzie w realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej zaangazowane sg 2
etaty, przy czym zadania realizowane sg przez czterech pracownikow, w tym
jednego na petnym etacie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 917]

Wykazane w sprawozdaniach Rb-50 - kwartalne sprawozdanie o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat
(Urzedu oraz zbiorczym Gminy) wydatki poniesione w rozdz. 75011 §: 4010, 4040,
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4110 i 4120 nie przekraczaly (w ramach dokonywanych przeksiegowan) wartoSci
wynagrodzen (wraz z pochodnymi) wynikajacych z podanych wyzej czesci etatow
pracownikow zatrudnionych przy realizacji ww. zadan.

[Dowaod: akta kontroli, str. 660-663, 674-681, 750-756, 770-777, 902-907]

2.4.3. Na realizacie w Urzedzie w 2012 r. zadan zwigzanych z prowadzeniem i
aktualizacjq statego rejestru wyborcow Gmina ofrzymata z Krajowego Biura
Wyborczego w rozdz. 75101 (Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa) dotacje celowg w wysokosci 1.584,00 zt. Otrzymane Srodki
wykorzystane zostaty w catosci w § 4210 — 750,00 zt oraz § 4300 — 834,00 zt. W
wydatkach Urzedu ujetych w ww. paragrafach uwzgledniono koszty zwigzane z
obstugq informatyczng oraz zakupem materiatow.

[Dowod: akta kontroli, str. 637-638, 664-665, 682-696, 757-766]

Zadania w ww. zakresie realizowat w Urzedzie pracownik — Inspektor w Urzedzie
Stanu Cywilnego. Zadanie to uwzglednione zostato w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 30-51, 921]

244. Na realizacje w 2012 r. przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Miejskiej
Gorce zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami w dziale 852 — Pomoc spoteczna, Gmina otrzymata $rodki dotacji celowe;
w nastepujacych wysokosciach:

- rozdz. 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego) - 3.502.747,00 zt,

— rozdz. 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integraciji spotecznej) - 27.000,00 z,

— rozdz. 85219 (Osrodki pomocy spotecznej) - 1.300,00 zt,

— rozdz. 85228 (Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze) —
10.900,00 zt,

— rozdz. 85295 (Pozostata dziatalno$¢) — 36.700,00 zt.

Gmina wykorzystata $rodki ww. dotacji w wysoko$ci: w rozdz. 85212 -
3.469.738,48 zt, rozdz. 85213 — 24.698,14 z, rozdz. 85219 - 1.200,00 z, rozdz.
85228 - 10.873,72 zt, rozdz. 85295 - 36.600 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 639-647, 654-655, 767-777]

Zwrotu niewykorzystanych cze$ci dotacji dokonano w rozdziatach: 85212 w kwocie
33.008,52 zt w dniu 11 stycznia 2013 r., 85213 — 2.301,84 zt w dniu 11 stycznia
2013 r., 85219 - 100,00 zt w dniu 11 stycznia 2013 r., 85228 - 26,28 zt w dniu 11
stycznia 2013 r., 85295 — 100,00 zt w dniu 11 stycznia 2013 r. Zwrotéw dotacji
dokonano z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

[Dowod: akta kontroli, str. 654-655, 850-856]

W rozdziale 85212 ponoszone byly wydatki na wyptaty Swiadczen rodzinnych oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, skiadki na ubezpieczenie spoteczne od
niektérych osob pobierajacych $wiadczenia pielegnacyjne oraz wydatki na obstuge
ww. $wiadczen. Wydatki ponoszone w rozdz. 85213 dotyczyly optacania sktadek na
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ubezpieczenie zdrowotne od niektorych o0s6b pobierajgcych Swiadczenia
pielegnacyjne. W rozdziale 85219 ponoszono wydatki na wynagrodzenie opiekuna
prawnego. Wydatki zwigzane ze Swiadczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych ponoszono w rozdziale 85228, natomiast w rozdziale 85295
ponoszone wydatki zwigzane byly z realizacjq rzadowego programu wspierania
niektorych osob pobierajgcych Swiadczenie pielegnacyjne.

[Dowdd: akta kontroli, str. 414-415]

Gmina na realizacje Swiadczen rodzinnych (rozdz. 85212) wydatkowata ogdtem w
2012 r. kwote 3.206.033,70 zt, z tego na zasitki rodzinne — 1.465.422,80 z}, zasitki
pielegnacyjne — 539.325,00 zl, Swiadczenia pielegnacyjne — 987.105,90 zt,
jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka — 92.000,00 zt, $wiadczenia z
Funduszu Alimentacyjnego — 122.180,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 107-114]

W powyzszym okresie wyptaconych zostato 10.969 Swiadczen w ramach zasitkow
rodzinnych, 4.682 $wiadczenia stanowigce dodatki do zasitkéw rodzinnych, 3.538
Swiadczen — zasitkow pielegnacyjnych, 1.932 Swiadczenia pielegnacyjne oraz 92
jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka. W ramach funduszu
alimentacyjnego Gmina zrealizowata w 2012 r. 420 $wiadczen.

[Dowdd: akta kontroli, str. 107-114]

Burmistrz w 2012 roku wydat jedng decyzje przyznajacg prawo do Swiadczen opieki
zdrowotnej dla Swiadczeniobiorcy innego niz ubezpieczeni, spetniajacego kryterium
dochodowe o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej. Dotyczyto to decyzji nr OPS-PS.4616.01.2012.GD z dnia 14 grudnia
2012 r. W tresci decyzji, przyznajacej prawo do tych Swiadczen na okres od 14
grudnia 2012 do 28 lutego 2013 podano w podstawie prawnej nieprawidtowy
(nieistniejacy) przepis, tj. art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?.

[Dowdd: akta kontroli, str. 296-297]

Obstuge Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych sprawowato w 2012 r. dwdch
pracownikow, zatrudnionych w wyodrebnionej organizacyjnie sekcji OPS,
posiadajacych kwalifikacje do realizacji tych zadan. Zagadnienia zwigzane z ich
realizacjg ujete zostaty w zakresach obowigzkow i odpowiedzialnosci tych osob.

[Dowdd: akta kontroli, str. 107-114, 121-158]

Pracownicy OPS, o ktérych mowa wyzej, pracownicy socjalni posiadali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych nadane przez Administratora
Bezpieczenstwa Informacji (Kierownika OPS). W jednostce tej obowigzuje
Zarzadzenie Nr 5/2009 Kierownika OPS z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki bezpieczenstwa w zakresie ochrony danych osobowych oraz
Instrukcji zarzadzania systemem informatycznym OPS.

[Dowdd: akta kontroli, str. 231-262]

Upowaznienia Burmistrza do wydawania decyzji, prowadzenia postepowarn oraz
podejmowania dziatan w zakresie objetym m.in. realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, posiadajg Kierownik
OPS oraz inspektor, o ktorym mowa wyzej.

Badanie tresci udzielonych upowaznien wykazato, ze:

4Dz.U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
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nastepujace upowaznienia Burmistrza dla Kierownika OPS, wydano z
naruszeniem obowigzujacych przepisow:

upowaznienie Burmistrza z dnia 2 lipca 2007 r. do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu prawa do
korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéow
publicznych, w ktérym wskazano art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym®. Upowaznienie to stosownie do art. 39 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, winna udzieli¢ rada
gminy;

upowaznienie wydane na podstawie Zarzadzenia Nr 96/2004 Burmistrza
Miejskiej Gorki z dnia 30 listopada 2004 r. do prowadzenia postepowania i
wydawania  decyzji  administracyjnych w  sprawach  dodatkoéw
mieszkaniowych, w ktorym wskazano art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 1 a ustawy z dnia 8
pazdziernika 2004 r. o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowychS,
podczas gdy nalezato wskaza¢ art. 7 ust. 1a ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych’.

w wydanym Zarzadzeniem Nr 85/2011 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 18
listopada 2011 r. upowaznieniu dla D.P. do zatwierdzania w czasie
usprawiedliwionej nieobecnosci Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w
Miejskiej Gorce dokumentow ksiegowych do wyptaty oraz wydawania
decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy
spotecznej nalezacej do wiasciwosci gminy wskazano nieprawidtowg
podstawe prawng. Dotyczyto to wskazania w tej podstawie art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 2005 r. (jednoczesnie nieprawidtowo podano date
wydania ww. aktu) o finansach publicznych?®, ktéry to przepis utracit moc z
dniem 1 stycznia 2010 r.
w wydanej Zarzadzeniem Nr 132-1/12 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 8
sierpnia 2012 r. zmianie nadanych upowaznien dla Pani D.P. wskazano
nastepujace upowaznienia do:
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach w
zakresie postepowania wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczki
alimentacyjnej — Zarzadzeniem Nr 33/07 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia
13 lipca 2007 r. (poz. 2 zarzadzenia),
do przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odbioru oswiadczen
majatkowych — upowaznieniem Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 17 lipca
2008 r. (poz. 3 zarzadzenia),
podczas gdy upowaznienia te nie obowigzywaly na dzien dokonania ich
zmiany, tj. w odniesieniu do pierwszego - w dniu 17 czerwca 2010 r.
wydano nowe upowaznienie; drugiego — z dniem 14 czerwca 2010 r.
uchylono art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow®.

[Dowdd: akta kontroli, str. 107-114, 164-165, 170-171, 177]

Od 2008 roku do dnia kontroli, obstuga finansowa OPS sprawowana byta,
stosownie do corocznie zawieranych pomiedzy Kierownikiem OPS i Burmistrzem
umdw obstugi finansowej jednostki sektora finansdéw publicznych, przez pracownika

5Dz. U.z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
6Dz. U. Nr 240, poz. 2406

"Dz. U.Nr71, poz. 734 ze zm.

8 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
9Dz.U.z2009r. Nr1, poz. 7 ze zm.
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Wydziatu  Finansowego Urzedu. Obejmowata ona m.in. prowadzenie
rachunkowos$ci, wykonywanie dyspozycji $Srodkami pienieznymi, dokonywanie
wstepnej kontroli legalno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym jednostki, dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Wykonywanie
tych zadan wskazane zostato w zakresie czynnosci pracownika Wydziatu
Finansowego wykonujacego te czynnosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 54-55, 828, 909-913]

W przyjetym Zarzadzeniem Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 29 kwietnia 2011 r.
Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, w czesci dotyczacej zadan prowadzonych
przez Wydziat Finansowy (§ 26) nie wskazano zadan polegajacych na realizowaniu
obstugi finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, jak réwniez zadania
zwigzanego z prowadzeniem postepowan okres$lonych w ustawie z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, o ktérym mowa w punkcie 2.4.1. nin.
wystapienia.

[Dowdd: akta kontroli, str. 30-51]

W OPS sporzadzane byty m.in. kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe o
zadaniach z zakresu Swiadczen rodzinnych zrealizowanych ze $Srodkéw budzetu
panstwa oraz budzetow gmin, jak rowniez kwartalne sprawozdania z realizacii
zadan przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy uprawnionym
do alimentow. Sprawozdania te przekazywano do Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu terminowo. Dane zawarte w tych sprawozdaniach
sporzadzonych za IV kwartat 2012 r. w zakresie wydatkow poniesionych na
realizacje Swiadczen w 2012 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowej.

[Dowaod: akta kontroli, str. 191-230, 299-305, 325-334, 351-355, 385-389]

Koszty obstugi Swiadczen rodzinnych, podejmowanych dziatah wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustalone
zostaty zgodnie z art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych'0 oraz art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

[Dowaod: akta kontroli, str. 299-305, 385-389, 730-736, 191-230, 842-846]

Do dnia 28 lutego 2013 r. Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Miejskiej Gorce
nie ztozyt Radzie Miejskiej w Miejskiej Gorce corocznego sprawozdania z
dziatalnosci osrodka za 2011 r., o ktérym mowa w art. 110 ust. 9 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej!".

[Dowdd: akta kontroli, str. 909-913]

2.5. W dniu 30 kwietnia 2012 r. pomiedzy Wojewodq Wielkopolskim a Gming
zawarte zostato porozumienie w  sprawie powierzenia zadan dotyczacych
utrzymania groboéw i cmentarzy wojennych. Porozumieniem tym Wojewoda
powierzyt zadanie wynikajgce z ustawy z 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych, polegajace na utrzymaniu grobow i kwater wojennych na obszarze
Gminy. Do zakresu zadania nalezato m.in. wykonanie i montaz tablic z nazwiskami
ofiar terroru okupanta niemieckiego na przebudowywanym pomniku nad mogitami
znajdujacymi sie na cmentarzu klasztoru OO. Franciszkanéw w Karolinkach-

10Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.
1Dz U.z2013r., poz. 182
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Goruszkach. Na realizacje zadania zaplanowano dotacje w wysokosci 33.900,00 z,
a przekazanie Srodkow miato nastgpic w terminie 60 dni od dnia podpisania
porozumienia. Termin wykorzystania dotacji oraz termin wykonania zadania strony
ustality na dzien 31 grudnia 2012 r. Pismem Wojewody nr FB-1.3111.171.2012.4 z
dnia 18 maja 2012 r. poinformowano Gming o zwigkszeniu planu dotacji celowych w
dziale 710, rozdziale 71035, § 2020 o kwote 33.900,00 zt, z przeznaczeniem na
utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych zgodnie z porozumieniem z dnia 30
kwietnia 2012 r. Srodki dotacji celowej przekazano Gminie w dniu 23 maja 2012r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 516, 524-526, 546]

Pismem nr WK.4040.2.2011 z dnia 7 pazdziernika 2011 r. Gmina ztozyta wniosek o
dofinansowanie Il etapu przebudowy pomnika pamieci ofiar terroru okupanta
niemieckiego na przebudowywanym pomniku nad mogitami znajdujgcymi sie na
cmentarzu klasztoru OO. Franciszkanéw w Karolinkach — Goruszkach, wskazujac
koszty przewidywanego remontu obiektu w wysokosci 68.900,00 zt, w tym z
budzetu Gminy w wysokosci 5.000,00 zt. Porozumieniem zawartym pomiedzy
Wojewodg Wielkopolskim a Gming z dnia 29 maja 2012 r. Wojewoda upowaznit
Gming do przygotowania i przeprowadzenia czynnosci podejmowanych w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego oraz do udzielenia zamdwien w
zakresie wymaganym obowigzujacymi przepisami, na wykonanie prac remontowych
na ww. mogile. Zobowigzanie finansowe zaciggniete w wyniku postepowania nie
moze przekracza¢ kwoty 30.000 zt, przy czym Gmina powiadomi wykonawce oraz
zawrze w umowie informacje o tym, ze na sfinansowanie zamoéwienia przeznaczona
jest kwota 30.000 zt brutto ze Srodkdéw Rady Ochrony Pamigci Walk i Mgczerstwa w
Warszawie (Rada OPWiM). Stosownie do zapisow porozumienia, umowa z
wykonawcg miata zawiera¢ postanowienie na mocy ktorego faktura wykonawcy z 30
dniowym terminem ptatno$ci miata by¢ wystawiona na ww. Rade.

[Dowdd: akta kontroli, str. 522-523]

Wyboru wykonawcy zadania objetego ww. porozumieniami Gmina dokonata przy
zastosowaniu procedur okreslonych w Zarzadzeniu Nr 99/102 Burmistrza Miejskiej
Gorki z dnia 10 lutego 2012 r. w sprawie nadania regulaminu udzielania zamowien
publicznych, ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
14 000 euro. W umowie z wykonawcg z dnia 19 lipca 2012 r. okreslono kwote
wynagrodzenia za wykonanie na wyzej opisanym pomniku 4 prostokatnych piyt
granitowych wraz z mosieznymi literami, w wysokosci 65.190,00 z, ktore bedzie
ptatne przelewem w terminie 30 dni od daty otrzymania faktur (§ 5 ust. 1). Termin
zakonczenia przedmiotu umowy ustalono na dzien 31 sierpnia 2012 r. (zmieniony
na dzien 20 wrzesnia 2012 r. w drodze podpisanego aneksu z dnia 31 sierpnia
2012 r., w wyniku konieczno$ci weryfikacji poprawnosci zapiséw imion i nazwisk
ofiar). W umowie zapisano, ze ptatnikiem faktury na kwote 35.190,00 zt bedzie
Gmina, natomiast faktury na kwote 30.000,00 zt Rada OPWIiM.

[Dowdd: akta kontroli, str. 66-74, 541-543, 944-945]

W dniu 17 wrzesnia 2012 r. wykonawca wystawit Gminie fakture VAT 2/09/2012 z
tytutu wykonania czterech tablic z nazwiskami ofiar terroru hitlerowskiego przy
klasztorze Franciszkandw w Karolinkach-Goruszkach w Gminie Miejska Gorka, na
kwote 35.190,00 zt, z okreSlonym 14 dniowym terminem ptatnosci od daty jej
wystawienia. Ww. kwota zostata przez Gming zaptacona w dniu 20 wrze$nia 2012 r.

Jednoczesnie wykonawca z tytutu wykonania ww. prac wystawit w dniu 17 wrzesnia
2012 r. fakture VAT 1/09/2012 dla Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa w
Warszawie na kwote 30.000,00 zt, okreSlajac w tym dokumencie, zgodnie z
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Ustalone
nieprawidtowosci

postanowieniami § 5 ust. 1 ww. umowy, 30 dniowy termin ptatnosci faktury od daty
jej wystawienia.

Protokét odbioru koncowego prac na ktdre wystawiono ww. faktury sporzadzono w
dniu 17 wrze$nia 2012.

[Dowdd: akta kontroli, str. 529-530, 532-534]

Na realizacje zadania bedacego przedmiotem opisanych wyzej porozumien z dnia
30 kwietnia 2012 r. oraz 29 maja 2012 r. Gmina wydatkowata ogotem w 2012 r.
kwote 37.120,50 zt (rozdz. 71025, § 4300).

[Dowdd: akta kontroli, str. 545, 789-810]

W dniu 19 wrzesnia oraz 31 pazdziernika 2012 r., Gmina zlozyta do Wojewody
sprawozdania rzeczowo-finansowe wynikajace z postanowien  zawartych
odpowiednio porozumient z dnia 29 maja i 30 kwietnia 2012 r. Sprawozdania
ztozone zostaly terminowo, jak rowniez zawieraly rzetelne dane w zakresie
poniesionych na dzien sktadania tych sprawozdan wydatkow.

[Dowdd: akta kontroli, str. 527-531]

W dziatalnosci Gminy Miejska Gorka w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wskazanie nieprawidtowej daty ztozenia wniosku przez producenta rolnego,
w wydanej w dniu 1 marca 2012 r. decyzji Burmistrza ustalajacej dla tego
podmiotu kwoty: rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego na 2012 r.,
zwrotu podatku akcyzowego oraz czesci limitu pozostatego do
wykorzystania w 2012 r.

Burmistrz wyjasnit, ze zwrot podatku akcyzowego ma charakter akcyjny, co
oznacza, ze w krotkim czasie pracownicy wykonujacy to zadanie muszg
wnioski zweryfikowac i dokonaC wyptaty. Pracownik wpisat w decyzji inng
niz faktyczna date przyjecia wniosku, przy czym nie miato to zadnego
wptywu na kwote zwrotu podatku akcyzowego, ktora zostata naliczona
prawidtowo.

[Dowdd: akta kontroli, str. 433-438, 909-913]

2) Przyjecie do Urzedu jako prawidtowego, wniosku producenta rolnego, nie
zawierajgcego, z naruszeniem art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, danych w zakresie
powierzchni uzytkow rolnych.

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze wniosek o zwrot akcyzy zostat
rozpatrzony pozytywnie, poniewaz wszystkie wnioski sg weryfikowane
przez pracownikdéw, m.in. w oparciu o deklaracje podatkowg. Kwota zwrotu
podatku akcyzowego zostata natomiast naliczona prawidtowo.

[Dowdd: akta kontroli, str. 427-432, 909-913]

3) Wydanie przez Burmistrza w dniu 14 grudnia 2012 r. decyzji przyznajace;
prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej dla Swiadczeniobiorcy innego niz
ubezpieczeni, spetniajacego kryterium dochodowe, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zawierajacej w
podstawie prawnej nieprawidtowy (nieistniejacy) przepis, tj. art. 7 ust. 6
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych.

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, Ze nastapit bigd literowy przy
konstruowaniu decyzji. Uzyto art. 7 ust. 6 a powinno by¢ art. 7, ust. 2 ww.
ustawy. W trakcie trwania kontroli upowazniony do tego Kierownik O$rodka
Pomocy Spotecznej w Miejskiej Gorce dokonat w dniu 14 lutego 2013 r., jak
podat wyjasniajacy, zmiany poprzedniej decyzji.

[Dowdd: akta kontroli, str. 296-297, 909-913]

Udzielenie przez Burmistrza dla Kierownika OPS nastepujgcych
upowaznien, z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw prawa:

upowaznienie z dnia 2 lipca 2007 r. do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu prawa do
korzystania ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych, na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym. Upowaznienie to stosownie do art. 39 ust.4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, winna udzieli¢ rada gminy;
upowaznienie wydane na podstawie Zarzadzenia Nr 96/2004 Burmistrza
Miejskiej Gorki z dnia 30 listopada 2004 r. do prowadzenia postepowania i
wydawania  decyzji  administracyjnych w  sprawach  dodatkow
mieszkaniowych, na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 1 a ustawy z dnia 8 pazdziernika
2004 r. o zmianie ustawy o dodatkach mieszkaniowych, podczas gdy
nalezato poda¢ art. 7 ust. 1 a ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych.

Przyczyna takiej sytuacji, jak podat Burmistrz, byly pomytki literowe.

Dopuszczenie do opisanego wyzej stanu $wiadczyto, zdaniem NIK, o
nierzetelnym podejmowaniu dziatan w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 164-165, 909-913]

W Zarzadzeniu Nr 85/2011 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 18 listopada
2011 r., upowaznieniu dla pracownika OPS do zatwierdzania w czasie
usprawiedliwionej nieobecnosci Kierownika tej jednostki dokumentow
ksiegowych do wyptaty oraz do wydawania decyzji administracyjnych w
indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacej do
wiasciwosci gminy wskazano nieprawidtowg podstawe prawng, tj. art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 2005 r. (jednocze$nie nieprawidtowo
podano date wydania ww. aktu) o finansach publicznych, ktéry to przepis
utracit moc z dniem 1 stycznia 2010 r.

Burmistrz podat, Zze sytuacja ta byta wynikiem btednego uzycia ww.
przepisu, natomiast w toku kontroli NIK dokonano zmiany ww.
upowaznienia.

[Dowdd: akta kontroli, str. 177, 909-913]

W wydanej Zarzadzeniem Nr 132-1/12 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 8
sierpnia 2012 r. zmianie nadanych upowaznien dla pracownika OPS
wskazano upowaznienia do:

wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach w
zakresie postepowania wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczki
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alimentacyjnej — Zarzadzeniem Nr 33/07 Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia
13 lipca 2007 r. (poz. 2 zarzadzenia),

przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odbioru o$wiadczen
majatkowych — upowaznieniem Burmistrza Miejskiej Gorki z dnia 17 lipca
2008 r. (poz. 3 zarzadzenia),

ktére nie obowigzywaty na dzien dokonania ich zmiany, tj. w odniesieniu do
pierwszego - w dniu 17 czerwca 2010 r. wydano nowe upowaznienie;
drugiego — z dniem 14 czerwca 2010 r. uchylono art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, Ze sytuacja ta byta wynikiem przeoczenia,
przy czym upowaznienie zostato w toku kontroli NIK zmienione.

[Dowod: akta kontroli, str. 170-171, 909-913]

Brak wskazania w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, w czeSci
dotyczacej zadan prowadzonych przez Wydziat Finansowy, zadan
dotyczacych realizowania obstugi finansowej jednostek sektora finanséw
publicznych oraz zadania zwigzanego z prowadzeniem postepowan
okre$lonych w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgji rolne;.

Burmistrz wyjasnit, ze wprawdzie w regulaminie organizacyjnym nie zawarto
zapisu 0 realizacji przez ten wydziat zadania zwigzanego ze zwrotem
podatku akcyzowego, jednak Naczelnik Wydziatu, ktéry petni réwniez
funkcje Skarbnika Miejskiej Gorki, wpisat to zadanie do zakresu czynno$ci
pracownika Wydziatu. Wyjasniajacy poinformowat ponadto, ze w zakresach
czynno$ci pracownikow Wydziatu Finansowego umieszczono zapis, cyt.:
,wykonywanie innych prac poleconych przez Skarbnika” oraz, ze w dniu 20
lutego 2013 r. Zarzadzeniem Nr 5/13 nadat Regulamin Organizacyjny
Urzedu, w ktérym wykonanie zadania dotyczacego zwrotu podatku
akcyzowego, jak rowniez prowadzenia obstugi finansowej jednostek
organizacyjnych gminy, powierzyt Wydziatowi Finansowemu.

[Dowdd: akta kontroli, str. 30-51, 54-55, 828, 909-913, 969-971]

Brak nalezytego nadzoru nad realizacjg zadan przez Kierownika OPS, w
wyniku nieztozenia przez te osobe Radzie Miejskiej w Miejskiej Gérce do
dnia kontroli NIK, corocznego sprawozdania z dziatalnosci o$rodka za
2011 r., o ktorym mowa w art. 110 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spofeczne;.

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze ostatnie sprawozdanie z dziatalno$ci
OPS ztozono Radzie Miejskiej w 2011 r. za rok poprzedni. W roku 2012
Rada nie wezwata Kierownika O$rodka do przedstawienia sprawozdania z
dziatalnosci za 2011 rok, z uwagi na trudng sytuacje spoteczng zwigzang z
referendum o odwotanie Burmistrza (odbyto sie w maju 2012 r. i ze wzgledu
na niskgq frekwencie bylo nieskuteczne) oraz z powodu kontroli
kompleksowej OPS-u w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji
celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych
biezacych. Kierownik OPS zgodnie z planem sesji uchwalonym przez Rade
Miejska w Miejskiej Gorce, przedstawi, jak podat wyjasniajacy, na
kwietniowej sesji, w 2013 r., sprawozdanie z dziatalno$ci O$rodka za rok
2012, z elementami dziatalno$ci w roku 2011, dotyczacych zwiaszcza
wynikéw przeprowadzonej kontroli kompleksowej Osrodka w 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 909-913]
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

9) Przyjecie przez Urzad w dniu 17 wrzesnia 2012 r., jako prawidtowej, faktury

VAT wystawionej przez wykonawce tablic z nazwiskami ofiar terroru
hitlerowskiego przy klasztorze Franciszkanéw na Goruszkach, na kwote
35.190,00 zt, zobowigzujacej do zaptaty wynagrodzenia w niezgodnym z
warunkami umowy z dnia 19 lipca 2012 r. terminie 14 dni od daty jej
wystawienia.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze osoba przyjmujaca fakture nie byta
zobowigzana do jej weryfikacji i dokument skierowano do komorki
merytorycznej, tj. Referatu ds. Inwestycji, ktdrego kierownik potwierdzit
wykonanie przedmiotu umowy. Dalej fakture przekazano do Wydziatu
Finansowego, ktory dokonat m.in. sprawdzenia faktury pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, przy czym na tym etapie sprawdzany byt m.in.
termin ptatnosci, a wystawiona faktura posiadata zapis o terminie pfatnosci
1.10.2012 r., tj. 14 dni. Nie jest to, jak podat Burmistrz, zapis sprzeczny z
umowg 19 lipca 2012 r., gdyz w umowie tej nie okreslono jaki termin
ptatno$ci ma zosta¢ podany na fakturze. W umowie (§ 5 ust. 1) ustalono
tylko, jak wynika z wyjasnien, ze zamawiajgcy dokona ptatnosci w terminie
30 dni od daty otrzymania faktury tj. w ciggu 30 dni od dnia 17 wrzesnia
2012 r. Zamawiajgcy warunku tego, jak skonkludowat Burmistrz, dochowat,
gdyz ptatnos¢ nastapita 20 wrzesnia 2012 r., czyli w terminie umownym i
wobec tego nie stwierdza w tym przypadku zadnej nieprawidtowo$ci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 532-534, 541-543, 909-913]

NIK nie podziela stanowiska Burmistrza w przedmiotowej sprawie. Zebrane
bowiem dowody jednoznacznie potwierdzaja, ze faktura wystawiona dla
Urzedu przez wykonawce robo6t zawierata ztozone na piSmie o$wiadczenie
tego podmiotu, zobowigzujgce odbiorce do zaptaty wynagrodzenia w
terminie niezgodnym z warunkami umowy. Dokument winien podlegac
korekcie, czego w przedmiotowej sprawie nie dokonano. Wyznaczenie
nieprawidtowego, tj. krotszego terminu pfatnosci, wywotato jednoczesnie
przekazanie dla stuzb finansowo-ksiegowych nieprawdziwej informacji w
zakresie terminu w jakim Gmina winna uruchomi¢ posiadane $rodki
finansowe. Podkresli¢ nalezy, ze uchybienie to ma charakter formalny i nie
miafo istotnego wptywu na prawidtowos¢ dokonywanego wydatku,

W odniesieniu do budzetu za 2012 r. w Gminie nie dokonywano szacowania
wielko$ci niezbednych Srodkdw do realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
w rozdziatach 75011, 75101. Dziatania takie pozwolityby na wiarygodne okreslenie
potrzeb finansowych w tym zakresie.

Ponadto do dnia kontroli NIK, Gmina nie wystepowata do Wojewody o zwigkszenie
srodkdéw dotacji, dotyczacych zadan realizowanych w rozdziale 75011, podczas gdy
w oparciu o wyliczenia dokonane w Urzedzie w toku niniejszego postepowania
kontrolnego, zgtoszony zostat problem w postaci niedoszacowania przez Wojewode
Wielkopolskiego $rodkow przeznaczonych na finansowanie tego zadania.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gminy Miejska Gorka w badanym obszarze.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. Sprawozdawczo $¢ bud zetowa

3.1. Kwartalne sprawozdania Rb-50 — o dotacjach/wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem w 2012 roku zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzane byty
w Gminie przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Miejskiej Gorce (w zakresie
wydatkow) oraz jednostkowo i zbiorczo przez Urzad (w zakresie dochoddw i
wydatkow).

[Dowdd: akta kontroli, str. 730-777]

Sprawozdania o ktérych mowa wyzej jednostki sporzadzaty w terminach
okreslonych w zatgczniku Nr 44 cze$¢ B i C rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'2

[Dowdd: akta kontroli, str. 730-777, 861]

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach, w odniesieniu do zadan opisanych w
punktach 2.4.1 - 2.4.4. niniejszego wystapienia byly zgodne w z zapisami
prowadzonej ewidencji ksiegowej. Dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym
Gminy byty zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych.

[Dowaod: akta kontroli, str. 191-230, 634-647, 656-696, 730-777, 842-846, 920]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy Miejska Gorka w
badanym obszarze.

IV. Uwagdi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli , na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego prowadzenia postepowan dotyczacych zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego, jak rowniez rzetelne
sprawowanie nadzoru nad przyjmowanymi dokumentami wystawianymi
przez wykonawcow ustug realizowanych na rzecz Gminy,

2. Podjecie dziatan, majgcych na celu udzielenie Kierownikowi OPS
upowaznien, do prowadzenia postepowan, a takze do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach dodatkéw mieszkaniowych oraz w sprawach
z zakresu potwierdzania prawa do korzystania ze S$wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych, wydanych na
podstawie wkasciwych norm prawnych.

3. Podjecie dziatan majacych na celu ztozenie przez Kierownika OPS
sprawozdania z dziatalno$ci Osrodka za 2011 r.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2Dz.U. 22010 r. Nr 20, poz. 103
3Dz U.z2012r., poz. 82
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 14 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

z up. Grzegorz Malesinski
wicedyrektor
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