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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/167 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu.

Irena Wréblewska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85219 z 14 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Urzad Miejski w Sulmierzycach, ul. Rynek 11, 63-750 Sulmierzyce.

Piotr Kaszkowiak, Burmistrz Miasta od 10 grudnia 2010 .
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego w 2012 w zakresie planowania dotacji z budzetu
panstwa, wykorzystania tych dotacji i sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegolno$ci: planowanie, wykorzystanie zgodnie
z przeznaczeniem i w terminie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz rozliczenie tych dotacji; prowadzenie ewidencji ksiegowej, ktéra
pozwolita na okre$lenie zrédet dotacji i rodzajéw wydatkéw poniesionych z tych
Srodkéw wg dziatdw, rozdziatbw i paragraféw klasyfikacji budzetowej; rzetelne
sporzadzenie na podstawie ewidencji ksiegowej i terminowe przekazanie
dysponentom kwartalnego sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:przekazywaniu do MOPS kwot dotacji na
realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej, bez wskazania
klasyfikacji budzetowej, co nie dawato mozliwo$ci ustalenia stanu rozliczen
z tytutu otrzymanych dotacjj,

» niewskazaniu w 87 decyzjach wydanych w Il potroczu 2012 r. kwoty czesci
limitu pozostatego do wykorzystania z tytutu zwrotu podatku zawartego
w cenie oleju napedowego, o0 czym stanowi art. 5 ust. 3 ustawy z 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej2.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa.

Zarzadzeniem nr 53/2011 z 27 wrze$nia 2011 r. w sprawie opracowania materiatéw
planistycznych do projektu budzetu Miasta na rok 2012 r. Burmistrz okreslit, ze
dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych ustawami
przyjmowane beda na podstawie informacji Wojewody Wielkopolskiego i Krajowego
Biura Wyborczego. W terminie okre$lonym w powyzszym zarzadzeniu, pracownicy
merytoryczni Urzedu przedtozyli propozycje planu, szacujac potrzeby na 2012 r. na
realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej, w oparciu o0 przewidywane
wykonanie w 2011 r. w kwotach: 471 zt w rozdziale 75101 Urzedy naczelnych
organoéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony panstwas, 54.660 zt w rozdziale
75011 Urzedy wojewddzkie. Dysponenci, w zawiadomieniach wskazali dotacje
w kwotach: 471 zt w rozdziale 75101; 36.000 zt w rozdziale 75011. W wielkosciach
tych Srodki przyjete zostaly w projekcie uchwaty budzetowej. W trakcie roku
budzetowego ww. planowane kwoty dotacji na zadania realizowane przez Urzad
Miejski, z zakresu administracji rzadowej, w rozdziale 75011 i 75101 nie ulegty
zmianie.

(dowdd: akta kontroli, str.40-54, 64-68)

Urzad Miejski, informacje o kwotach dotacji celowych otrzymywat od dysponentow
czesci budzetowych w terminach okreslonych w art. 143 i 148 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*. Kwoty dotacji celowych z zawiadomien
dysponentow byty niezwiocznie, na podstawie uchwat Rady Miejskiej/zarzadzen
Burmistrza, ujmowane w uchwale budzetowej i w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 76, 192-205)

Srodki z dotacji od dysponentéw, klasyfikowane w dziatach 750 Administracja
publiczna; 751 Urzedy naczelnych organdw wiadzy parstwowej, kontroli i ochrony
panstwa oraz sgdownictwa; 852 Pomoc spofeczna, wptywaty w transzach
miesiecznych, w wielkosciach uwzgledniajacych zmiany w trakcie roku i ksiegowane
byty prawidtowo na koncie Wn 133 Rachunek budzetu®, Ma 901 Dochody budzetu.

(dowod: akta kontroli, str. 206-216)
Z zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez Urzad, zwrot dotacji
na rachunek Wojewody nastapit 28 grudnia 2012 r. z rozdziatu 01095 Pozostata
dziatalno$¢ w kwocie 6,08 zt; w dniu 7 stycznia 2013 r. z rozdziatu 75011 w kwocie
7,09 zt oraz w dniu 3 stycznia 2013 r. z rozdziatu 75101 w kwocie 0,83 zt. Skarbnik
Miasta wyjasnita, ze kwoty zwréconych dotacji dotyczg sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i fundusz pracy.

(dowod: akta kontroli, str. 191, 217-221, 251, 347, 348)

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.

4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

W dniu 14 pazdziernika 2011 r. do Urzedu Miejskiego wptyneta z MOPS
oszacowana wielko$¢ niezbednych $rodkéw na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej, klasyfikowana w dziale 852 Pomoc spoteczna. W planie tym
zatozono, na podstawie przewidywanego wykonania za 2011 r., ze na realizacje
zadan klasyfikowanych w rozdziale 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego, niezbedna bedzie kwota 1.058.913 zt; w rozdziale
85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektore
Swiadczenia z pomocy spofecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za 0Soby
uczestniczagce w zajeciach w centrum integracji spotecznej - kwota 10.342 zt,
a w rozdziale 85295 Pozostata dziafalnosc - kwota 34.000 zt. W trakcie roku 2012 r.
doszto do zmniejszenia planu dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej,
realizowane przez MOPS, w rozdziatach: 85212 — 990.647 zt, 85213 — 8.600 zt;
85295 - 12.200 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 55-68)

Burmistrz, wyjasnit, ze zgodnie z przyjetymi zasadami planowania budzetowego,
okreslonymi w zarzgdzeniu nr 53/2011 z dnia 27 wrze$nia 2011 r., Kierownik MOPS
Szacuje wysokoSC niezbednych Srodkow na realizacje zadan z zakresu opieki
spofecznej majgc na uwadze wydane decyzje oraz przewidywane wielkoSci
obowigzujgce od nowego okresu zasitkowego. Wielkosci te sq korygowane po
otrzymaniu zawiadomienia Wojewody o wysokosci przyznanych Srodkow. (...).
W zakresie spraw obywatelskich i usc nie przesyfa sie Wojewodzie informacji,
poniewaz Srodki w rozdziale 75011 sq planowane w oparciu o dane bedgce
w posiadaniu Wojewody z roku 2007 i nie ma mozliwosci ich zwigkszenia w zwigzku
Z zamrozeniem pfac w sferze budzetowey. (...). W zakresie aktualizacji statego spisu
wyborcow, rozdziat 75101, kwota dotacji jest ustalana w oparciu o liczbe
mieszkancow i nie ma mozliwosci dostosowania kwoty dotacji do faktycznie
zaangazowanych Srodkow w realizacje zadania.

(dowod: akta kontroli, str. 84-85)

Srodki z dotacji, klasyfikowane w dziale 852, przekazywane byly przez Urzad Migjski
do MOPS (jednostki realizujacej zadania) w kwotach innych niz Srodki otrzymywane
w transzach miesiecznych od Wojewody. W przekazywanych poprzez konto 223
,Srodkach na wydatki” Urzad Miejski przekazywat zaréwno $rodki z dotacji celowe;
jak i $rodki wiasne na dziatalnos¢ statutowq MOPS. Srodki na wydatki
przekazywane byly przez Urzad Miejski na konto MOPS w liczbie od czterech do
dziewieciu transz w ciggu miesigca, w kwotach od 800 zt do 80.000 zt transza, bez
wskazania klasyfikacji budzetowej, w tym bez wskazania $rodkow z dotaciji celowej
i Srodkéw na zadania statutowe. Taki sposéb przekazywania do MOPS $rodkow
uniemozliwiat tej jednostce dostep do informacji o kwocie otrzymanych dotacji od
Wojewody, a tym samym, bez dostepu do ewidencji ksiegowej Urzedu,
uniemozliwiat rozliczenie dotacji w poszczegolnych rozdziatach dziatu 852. Przyjete
rozwigzanie nie spowodowato opoznien w realizacji zadan przez MOPS.

(dowod: akta kontroli, str. 206-216)



Ustalone
nieprawidtowosci

Skarbnik Miasta wyjasnita, ze w zwigzku z duzym zadtuzeniem miasta na rachunku
biezagcym, od miesigca czerwca zastosowano zasade zasilania kont jednostek
zgodnie ze zgtoszonymi potrzebami. Zgtaszane potrzeby MOPS ksztattowaty sie na
poziomie nizszym lub wyzszym od transz otrzymywanych od Wojewody i w takiej
wysokoSci byty przekazywane jednostce, w kliku przelewach (postawione do
dyspozycji MOPS w terminach ptatno$ci wynikajacych z dokumentéw). Powyzszy
Sposob dziatania miat na celu racjonalne gospodarowanie Srodkami i zapewnienie
terminowej realizacji zadan przez wszystkie jednostki podlegte miastu. (...). Srodki
na dziatalnos¢ MOPS przekazywano bez wskazania klasyfikacji budzetowej
i ksiegowano w budzecie na kontach 223/133. Z opisu konta 223 wynika, ze
ewidencje szczegotowg do konta 223 prowadzi sie w Sposob umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
przekazanych na ich rachunki srodkow pienieznych na pokrycie realizowanych
przez nie wydatkoéw budzetowych. {(...).

(dowod: akta kontroli, str. 35, 36, 190, 191)
Urzad Miejski otrzymat od MOPS rozliczenie kwotowe dotacji za 2012 r., przy czym
w rozliczeniu strone przychodowg MOPS wykazat na podstawie ewidenciji ksiegowej
konta 901 ,Dochody budzetu” pozyskanej z Urzedu Miejskiego.

(dowdd: akta kontroli, str. 15, 39)
Kierownik MOPS wyjasnita, ze (...) w ,rozliczeniu dotacji’ ofrzymywane dotacje
wykazywane sg na podstawie wydruku z konta 901 Urzedu Miejskiego.
Przekazywane $rodki na wydatki MOPS przez Urzad Miejski umoZliwiaty terminowq
realizacje zadar finansowanych z dotacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 37, 38)
W zatgczniku Nr 2 rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowo$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, (...), przy opisie konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych
okre$lono, ze ewidencje szczegdtowg do konta 223 prowadzi sie w sposob
umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczeg6lnymi jednostkami budzetowymi
z tytutu przekazanych na ich rachunki $rodkow pienieznych przeznaczonych na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych. Urzad Miejski
przekazywat do MOPS dotacje oraz Srodki na dziatalno$¢ statutowa, podajac jako
tytut ,$rodki na wydatki’, bez wskazania klasyfikacji budzetowej. W zwigzku z tym
niemozliwe byto ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnych tytutdw (dotacji) na
koniec okresu rozliczeniowego (kwartatu). Wobec powyzszego, 31 grudnia 2012 r.
MOPS zwrécit kwote 4.212,30 zt tytutem niewykorzystanych $rodkdéw na wydatki.
Urzad Miejski na podstawie ewidencji ksiegowe] konta 901 Dochody budzetu
w zakresie otrzymanych dotacji i ,rozliczenia dotacji” z realizacji wydatkdw
przedtozonego przez MOPS, ustalit kwoty i dokonat zwrotu niewykorzystanych
dotacji na rachunek Wojewody: z rozdziatu 85212 kwoty 19.166,08 zt; z rozdziatu
85213 kwoty 369,44 zt i z rozdziatu 85295 kwoty 400 zh. Zdaniem NIK,
przekazywanie dotacji bez wskazania klasyfikacji budzetowej $wiadczy o braku
rzetelnosci przy przekazywaniu dotacji celowej do jednostki realizujgcej zadanie.

(dowod: akta kontroli, str. 191, 217-221, 251)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Skarbnik Miasta, wyjasniajac, dlaczego niewykorzystane srodki z dotacji na zadania
z zakresu administracji rzadowej nie zostaty zwrocone przez MOPS na konto
Urzedu Miejskiego, tylko Urzad Miejski bezposrednio zwrécit je na konto Urzedu
Wojewddzkiego podata, ze w zwigzku z przekazywaniem $rodkéw do MOPS od
czerwca 2012 r. na podstawie zgtaszanych potrzeb (...) w dniu 31 grudnia 2012 r.
MOPS dokonat zwrotu niewykorzystanej kwoty w wysokosci 4.212,30 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 190, 191)

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci, dotyczacej braku
mozliwo$ci ustalenia stanu rozliczen z MOPS z tytutu dotacji, ocenia pozytywnie
planowanie dotacji z budzetu panstwa.

2. Wykorzystanie dotacji.

W okresie objetym kontrolg Urzad Miejski realizowat zadania z zakresu administracji
rzadowej klasyfikowane w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, 750 i 751, ktdrych
realizacje objeto kontrola.

(dowod: akta kontroli, str. 76)

Zadanie dotyczace zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej realizowane byto przez gming,
jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej na podstawie ustawy
0 zwrocie podatku akcyzowego oraz rozporzadzenia z 23 sierpnia 2006 r. w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej i jego wyptateS. Burmistrz upowaznit Panig Beate topuszynskg do
umieszczania na fakturach VAT adnotacji o treSci ,przyjeto w dniu ...do zwrotu
czesci podatku akcyzowego” i adnotacje te byly zamieszczane. Wnioski
0 przekazanie gminie dotacji celowej na zwrot podatku akcyzowego wystane byty do
Urzedu Wojewddzkiego w terminie. Wojewoda Wielkopolski, zgodnie ze ztozonymi
wnioskami powiadomit kontrolowang jednostke o zwiekszeniu planu dotacji celowej
w dziale 010, rozdziale 01095. Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 25 kwietnia 2012 r.
i uchwatg Rady Miejskiej z dnia 29 pazdziernika 2012 r. wprowadzono zmiany
w uchwale budzetowej polegajace na zwiekszeniu dochodéw o wnioskowane kwoty
i wydatkow na realizacje zadania. Srodki z dotacji wplynety 25 kwietnia i 25
pazdziernika, tj. w terminie umozliwiajacym wyptate podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej. W lutym 2012 r.
83 producentébw ztozylo wnioski o zwrot podatku, a w sierpniu 2012 r., 87
producentow ztozyto wnioski 0 zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Kontroli poddano wszystkie
wnioski 0 zwrot podatku wraz z dotaczonymi do nich fakturami VAT badz kopiami
tych faktur oraz wydane na podstawie ztozonych wnioskow decyzje. Wszystkie
skontrolowane wnioski miaty okreSlong date wptywu oraz numer ewidencyjny
rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 stycznia 2012 r.7, wzorze i zawieraty wszystkie
wymagane dane wymienione w art. 6 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego.

6Dz. U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.
7Dz.U.z2012r., poz. 87.



Decyzje wydane byty zgodnie z art. 5 ust. 4 ww. ustawy, tj. w terminie 30 dni od dnia
ztozenia wniosku o zwrot. Wydane decyzje zawieraty uzasadnienia faktyczne
i prawne oraz pouczenie 0 przystugujacych $rodkach odwotawczych i doreczone
byly za po$wiadczeniem odbioru. Decyzje indywidualne w powyzszym zakresie
podpisywat Burmistrz lub, z upowaznienia Burmistrza, Sekretarz Miasta. Wyptata
zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskéw nastgpita terminowo: 27
kwietnia 2012 r. (w jednym przypadku 30 kwietnia) i 30 pazdziernika 2012 r. Laczna
kwota rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w 2012 r., stanowigca iloczyn
stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 86 oraz powierzchni
uzytkéw rolnych wyniosta 102.238,98 zt. Producentom zwrocono kwote 89.032,19
zt. We wnioskach o zwrot podatku akcyzowego zgtosili oni taczng powierzchnie
uzytkéw rolnych 1251,3951 ha i przediozyli faktury za zakup oleju napedowego
w ilosci 93.718,09 litrow. Burmistrz przestat terminowo Wojewodzie Wielkopolskiemu
okresowe rozliczenie dotacji i okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku oraz roczne rozliczenie dotacji i okresowe
sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat zwrotu podatku. W wyniku
kontroli prawidtowo$ci wydatkowania dotacji przeznaczonej na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej, stwierdzono, ze przyznane S$rodki finansowe wykorzystano terminowo
i zgodnie z przeznaczeniem. Gmina zrealizowata zadanie bez udziatu $rodkow
wiasnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 252-308)

Na koszty ustalania i wypfacania zwrotu podatku zaplanowano $rodki w wysokosci
2% facznej kwoty dotacji wyptaconych producentom rolnym, tj. 1.780,65 zt, z czego
wydatki zrealizowano w tacznej kwocie 1.774,57 zt, w tym na zakup materiatow
iustug w tacznej kwocie 933,50 zt oraz na wynagrodzenie i pochodne od
wynagrodzenia osoby prowadzacej postepowanie zwigzane ze zwrotem podatku,
w tacznej kwocie 841,07 zt. Zwrot dotacji wynidst 6, 08 zt. Powyzsze kwoty zostaty
prawidlowo zaksiggowane na kontach Zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzaju i ich
rozliczenie”, tj. odpowiednio konto 401 Zuzycie materiatow i energii, 402 Ustugi
obce, 404 Wynagrodzenia i 405 Ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 309-318)

W rozdziale 75011 dotacja celowa przeznaczona byta na wynagrodzenie
pracownika realizujgcego zadania z zakresu administracji rzadowej (m.in. urzad
stanu cywilnego i sprawy obywatelskie). Wynagrodzenie wyptacano pracownikowi,
co miesiac, do wysokosci otrzymanej transzy dotacji celowej. Srodki z dotacji zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone. W rozdziale tym wydatki
stanowity kwote 55.879,88 zt, a wykorzystana dotacja: 35.992,91 zt. Roznica
w kwocie 19.886,97 zt stanowita udziat wkasny Gminy w realizacji zadania, przy
czym pracownik ten realizuje takze, zgodnie z zakresem czynnosci, zadania wtasne
Gminy.

(dowod: akta kontroli, str. 237-250)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnodci

W 2012 r., MOPS realizowat zadania z zakresu administracji rzadowe;
sklasyfikowane w dziale 852, rozdziatach 85212, 85213 i 85295. Planowane $rodki
z dotacji celowej na realizacje zadan, z uwzglednieniem zmian w planie, w trakcie
trwania roku budzetowego wynosity odpowiednio: 990.647 zt; 8.600 zt; 12.200 zt.
Wykonanie w rozdziale 85212 wyniosto 910.833,92 zt; w rozdziale 85213 — 8.230,56
zt i w rozdziale 85295 — 11.800 zt. Zwrot niewykorzystanych kwot dotacji zostat
dokonany przez Urzad Miejski na konto Wojewody w dniu 31 grudnia 2012 r. MOPS
nie dokonat zwrotu niewykorzystanych dotacji z zakresu administracji rzadowe;
na konto Urzedu Miejskiego, poniewaz Urzad ostatnig transze (do MOPS) $rodkéw
na wydatki przekazat w kwocie pomniejszonej o zwroty. W zwigzku z tym, ze Urzad
Miejski nie zachowat zasady rzetelno$ci przekazywania dotacji celowej do MOPS,
jednostka ta, realizujgca zadanie nie miata mozliwosci zwrotu niewykorzystanych
kwot dotacji.

W MOPS8 zatrudnionych byto czworo pracownikdw (kierownik, dwoje pracownikéw
socjalnych i gtowny ksiegowy), ktérzy realizowali zadania z zakresu administracji
rzadowej. Pracownicy byli przeszkoleni i posiadali odpowiednie kwalifikacje
i upowaznienie Burmistrza. W MOPS prowadzony byt rejestr wnioskéw dla
$wiadczen spotecznych i funduszu alimentacyjnego, a $wiadczeniobiorcy byli
zaewidencjonowani w systemie komputerowym SIGNITY. Osoby zgtoszone do
ubezpieczenia zdrowotnego zaewidencjonowane byty w systemie PLATNIK. W 2012
r. do MOPS nie wptynely skargi zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej. W objetym kontrolg roku w MOPS nie byty prowadzone inne kontrole,
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;.

(dowdd: akta kontroli, str. 86-189, 343, 344)

Na aktualizacje rejestru wyborcow, Krajowe Biuro Wyborcze przekazato dotacje
w kwocie 471 zt (rozdziat 75101). Zadanie, zgodnie z § 20, ust. 2 pkt. 1 regulaminu
organizacyjnego, realizowane bylo przez inspektora ds. obywatelskich
i spotecznych, USC oraz ochrony informacji niejawnych. W karcie stanowiska pracy
inspektora zadanie to nie byto ujete. Z pracownikiem tym Burmistrz zawart dwie
umowy o dziefo, przy czym w umowie z 5 pazdziernika 2012 r. wykonanie dzieta
(aktualizacja rejestru wyborcow) obejmowato okres od 1 stycznia do 31 pazdziernika
2012 r. za wynagrodzeniem, ktérego wyptata nastgpi po wystawieniu przez
wykonawce rachunku, w terminie do 27 pazdziernika 2012 r., tj. przed terminem
zakonczenia realizacji dzieta. Wykonawca rachunek przediozyt 23 pazdziernika
2012 r., a wynagrodzenie wypfacone zostato 6 dni przed terminem zakoriczenia
realizacji dzieta. Umowa z 6 listopada 2012 r. obejmowata okres realizacji dzieta od
1 listopada do 31 grudnia 2012 r., a wypfate wynagrodzenia przewidywata do dnia
27 grudnia 2012 r. Wykonawca rachunek przediozyt 27 grudnia 2012 r.,
a wynagrodzenie wyptacone zostato 28 grudnia 2012 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 207, 229-236)

W planie kont Urzedu, przy opisie konta kosztéw 403 — podatki i optaty zawarto
zapis, ze ,na koncie tym ksieguje sie § 4430". Wyptate podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego klasyfikowano prawidtowo w § 4430. Kwoty

8 Informacje uzyskane z MOPS, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wyptaconego podatku ksiegowano w koszty na koncie 403. Zdaniem NIK, wypfata
podatku akcyzowego winna by¢ ksiegowana na koncie 409 Pozostafe koszty
rodzajowe. Za ujeciem kosztéw tych na ww. koncie przemawia fakt, ze konto 403
podatki i opfaty stuzy do ewidencji kosztéw poniesionych przez gmine, o ktorych
mowa W zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, (...). Postepowanie w sprawie zwrotu
podatku i jego wyptata jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej, na realizacje
ktérego, gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa. W tym przypadku za
ujmowaniem na koncie 409 kwot zwrotu podatku akcyzowego przemawia fakt, ze
zwrot podatku akcyzowego nie jest kosztem tej jednostki z tytutu wiasnej
dziatalno$ci, a jedynie jest to czynno$¢ zwigzana z wyptatg producentowi rolnemu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgji rolne;j.

(dowdd: akta kontroli, str. 319-328)

Artykut 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej stanowi, ze decyzja zawiera
limit ustalony w sposdb okreslony w art. 4 ust. 2, kwote zwrotu podatku oraz cze$¢
limitu pozostata do wykorzystania. 87 decyzji wydanych w Il pdtroczu 2012 r. nie
zawierato kwoty czesci limitu pozostatej do wykorzystania.

(dowod: akta kontroli, str. 255-257, 269, 289)

Inspektor Beata Lopuszynska podata, ze nie zawierata w decyzjach powyzszej
informacji, poniewaz na jednym ze Szkoleh wykfadowca poinformowat Zeby nie
zamieszczac takiego zapisu, gdyz rolnik moze uwazac, ze w nastepnym okresie
rozliczeniowym bedzie mogt korzystac z tych pozostatych Srodkow. W ocenie NIK,
takie uzasadnienie nie stanowi usprawiedliwienia dla dziatania niezgodnego
z dyspozycjg ww. przepisu.

(dowdd: akta kontroli, str. 329)
W § 15, ust. 2 pkt 8 regulaminu organizacyjnego okreslono, ze do zadan
samodzielnego stanowiska ds. administracyjnych, obstugi Burmistrza oraz wymiaru
podatku i optat nalezy zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego dla rolnikow. Karta stanowiska pracy pracownika ds.
administracyjnych, obstugi Burmistrza oraz wymiaru podatku i optat nie zawiera
zapisu o zwrocie podatku akcyzowego. Z pracownikiem tym Burmistrz zawart 7 maja
2012 r., umowe o dzieto polegajacq na rozliczeniu zwrotu rolnikom podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego naleznego za okres od
1 wrzesnia 2011 r. do 31 stycznia 2012 r., a wykonanie dziefa, zgodnie z umowa,
miato nastgpic w okresie od 1 lutego 2012 r. do 30 kwietnia 2012 r., za
wynagrodzeniem w kwocie 412 zt. Rozliczenie dotacji sporzgdzone zostato w dniu
22 maja 2012 r. tj., po terminie przewidzianym w umowie. Nastepng umowe
z pracownikiem Burmistrz zawart 2 listopada 2012 r., zas$ jej przedmiot okreslono
jw., a wykonanie dzieta, zgodnie z umowa, miato nastapi¢ w okresie od 1 sierpnia
2012 r. do 31 pazdziernika 2012 r., za wynagrodzeniem w kwocie 291 zt.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Rozliczenie dotacji sporzadzone zostato w dniu 13 listopada 2012 r. tj., po terminie
przewidzianym w umowie. Pracownik ten posiadat upowaznienie do przetwarzania
danych osobowych, a zadanie realizowane byto po godzinach pracy w Urzedzie
Miejskim. W ocenie NIK, powierzenie tego rodzaju czynnosci o charakterze
technicznym, stuzacej realizacji jednego z zadan zleconych kontrolowanej jednostki,
nie powinno nastepowa¢ w formie umowy o dzieto. Zgodnie z trescig art. 36 ust.
Sustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®,
pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek
specjalny. Zwréci¢ nalezy uwage na to, ze przedmiot umowy (rozliczenie zwrotu
rolnikom podatku akcyzowego) wykonany byt po terminie okreslonym w umowie.

(dowdd: akta kontroli, str. 223, 303, 305, 330-342)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wykorzystanie dotacji.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Sprawozdania jednostkowe Rb-50 za rok 2012 sporzadzone bylty przez Urzad
Miejski w zakresie dotacji dziatu 010, 750, 751 i 852 klasyfikacji budzetowe;
i w zakresie wydatkow dziatu 010, 750, 751 oraz przez Miejski O$rodek Pomocy
Spotecznej w zakresie wydatkow dziatu 852. Sprawozdanie zbiorcze Rb-50
o dotacjach i wydatkach za rok 2012 z 25 stycznia 2013 r., doreczone 28 stycznia
2013 r. do Krajowego Biura Wyborczego oraz z 31 stycznia 2013 r., doreczone
1 lutego 2013 r. do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Ww. sprawozdania sporzadzone byty w terminach okreslonych w zataczniku Nr 44
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®. Dane wykazane
w kolumnie ,plan po zmianach” zgodne byly z danymi wynikajagcymi z uchwaty
budzetowej po zmianach oraz z danymi wynikajacymi z zawiadomien dysponentow.
Dane wykazane w kolumnie ,wykonanie” zgodne byly z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej Urzedu (dla dotacji/wydatkéw realizowanych przez Urzad i dla
dotacji dziatu 852).

(dowdd: akta kontroli, str. 11-34)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia
sprawozdania Rb-50.

4. Phatnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich.

W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata projekty wspotfinansowane ze
Srodkéw bezzwrotnych pochodzacych ze $rodkoéw europejskich zwigzanych
zrealizacjq zadan wiasnych. W okresie tym Gmina nie realizowata projektow
finansowanych z dotacji celowych z zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

(dowod: akta kontroli, str. 8-10)

9 Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.
10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103) dalej zwane rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'!, wnosi o:

1. wskazywanie klasyfikacji budzetowej przekazywanych do MOPS srodkow
na wydatki, w tym dotacji, umozliwiajgce prawidtowe ustalenie stanu
rozliczen z jednostka, w tym z tytutu dotacji,

2. zapewnienie przestrzegania przepisbw w zakresie wskazywania
w decyzjach limitu pozostatego do wykorzystania, zgodnie z art. 5 ust. 3
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,

3. wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie uméw o dzieto dotyczacych
rozliczania zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia  marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Irena Wréblewska

. o _ z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej

wicedyrektor

"Dz U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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