NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO - 4100-02-05/2013
P/13/167

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

(tekst jednolity z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwata
Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej)

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 61 655 62 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/167 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Maciej Sterczata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85241 z dnia 17 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Renata Robinska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 85267 z dnia 8
lutego 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Sylwia Zakrzewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85270 z dnia 25 lutego 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Kuratorium O$wiaty w Poznaniu (Kuratorium)
ul. KoSciuszki 93 (kod: 61-716) Poznan

Elzbieta Walkowiak - Wielkopolski Kurator Oswiaty (Kurator)
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonanie w 2012 r. planu finansowego Kuratorium.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 62,5% wykonanych
dochodéw oraz 15,1% zrealizowanych wydatkoéw!. Funkcjonujace w Kuratorium
mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczace operacji finansowych i gospodarczych,
nie zapobiegty powstaniu nieprawidtowosci, noszacych takze znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, polegajacych w szczegdlnosci na:

- niepodejmowaniu dziatah w celu odzyskania zalegtych naleznosci
budzetowych,

- wydatkowaniu Srodkéw publicznych i zacigganiu zobowigzan powyzej kwot
ustalonych w planie finansowym,

- niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniu srodkow publicznych,

- ujeciu w planie finansowym Kuratorium dotacii, tj. wydatkéw przewidzianych
do realizacji przez Wojewode Wielkopolskiego,

- ujmowaniu operacji gospodarczych w  ksiegach  rachunkowych
w niewtasciwych miesigcach.

12.534,0 tys. zt
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1 Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

Wykonane w 2012 r. w Kuratorium dochody w kwocie 16,4 tys. zt, stanowity 91,1%
zaplanowanych. W poréwnaniu do roku 2011 byty nizsze o 55,4 tys. z, tj. 0 77,2%.
Na dochody te sktadaty sie gtownie wptywy z optat za udzielanie akredytacii
placbwek i o$rodkdw prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach
pozaszkolnych oraz placowek doskonalenia nauczycieli, a takze z opfat za wydanie
duplikatéw i legalizacje Swiadectw. Najwiekszy udziat w dochodach (49,4%),
stanowity optaty za akredytacje w kwocie 8,1 tys. zt (§ 0690).

(dowdd: akta kontroli str. 1028, 1145-1148)

W wyniku kontroli 17 losowo wybranych dowodéw ksiegowych - nalezno$ci
w kwocie 10,0 tys. zt, przypisanych na koncie 221 (Dt) (62,5% populacji badanej,
stwierdzono, Ze zostaly one przypisane terminowo, w kwotach zgodnych
z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapisow.

(dowad: akta kontroli str. 1145-1149)

W  dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Kara umowna w kwocie 671,94 zt z tytulu niewywigzania sie wykonawcy robot
budowlanych z terminowego wykonania umowy zawartej z Kuratorium?, zostata
zaewidencjonowana po stronie Ct na koncie 750 (,Przychody finansowe”), zamiast
na koncie 760 (,Pozostate przychody operacyjne”). Zgodnie z postanowieniami
zaktadowego planu kont Kuratorium, konto 750 stuzyto do ewidencji przychodéw
z tytutu dochoddw budzetowych oraz operacji fin. (strona Ct — przychody z tyt.
dochodow budzetowych, odsetki za zwtoke w zaptacie nalezno$ci, wptywy z tytutu
akredytacji) natomiast konto 760 stuzyto do ewidencji przychodéw niezwigzanych
bezposrednio ze zwyktg dziatalno$cig (strona Ct — m.in. odszkodowania, kary,
grzywny). Nieprawidtowo$¢ ta zostata usunieta w trakcie kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 1146-1152, 1153-1155)

1.2 Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. zalegtosci w realizacji naleznych budzetowi panstwa dochodow
wyniosty 2,3 tys. z. W poréwnaniu do 2011 r. zalegto$ci te byty nizsze 0 0,2 tys. zt.
Dotyczyly one optat za uzytkowanie garazy nalezacych do zlikwidowanego
gospodarstwa pomocniczego Kuratorium, przypadajacych od trzech o0sob
fizycznych.

(dowod: akta kontroli str. 1103-1119)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W 2012 r. Kuratorium nie podjeto dziatan w celu odzyskania od trzech dtuznikow
zalegtych optat w kwocie 2.345,72 zt (wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.).
W odniesieniu do dwoch dtuznikdw - nie skierowano spraw na droge postepowania
sadowego, pomimo uprzedzenia o takiej konsekwencji w przedsgdowych
wezwaniach do zaptaty z dnia 7 stycznia 2011 r. Wobec jednego dtuznika, nie
podjeto dziatan w celu skierowania sprawy do egzekucji komorniczej. Niepodjecie
w 2012 r. przez Kuratorium w stosunku do ww. dtuznikdw czynnosci zmierzajacych

2Nr WAF.273.22.2012 z dnia 18.06.2012 r.
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do odzyskania zalegtych nalezno$ci stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (Ufp).
(dowdd: akta kontroli str. 1103-1119)

1.3 Naleznos$ci umorzone, odroczone i roztozone na raty

W 2012 r. nie wystepowaty naleznosci przedawnione, umorzone, odroczone lub
roztozone na raty.
(dowod: akta kontroli str. 1103-1117, 1118-1119, 1123)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Kuratorium nie opracowano wewnetrznych procedur dotyczacych umarzania,
odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienieznych wobec jednostki
w zwigzku jednorazowym charakterem nalezno$ci podlegajacych tego typu
czynnosciom. W ztozonych wyjasnieniach Kurator zadeklarowata rozwazenie
opracowania ww. procedur.

(dowdod: akta kontroli str. 1118-1119)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnoS¢ planowania i realizacje
dochodéw budzetowych przez Kuratorium oraz negatywnie niepodejmowanie
w 2012 r. dziatan windykacyjnych w celu odzyskania zalegtych nalezno$ci budzetu
panstwa.

2. Wydatki budzetowe

2.1 Planowanie wydatkéw budzetowych

Kuratorium w przekazanym do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
(WUW) w listopadzie 2011 r. projekcie planu finansowego na 2012 r. okreslito
wielko$¢ wydatkéw w rozdziatach: 80136, 80146, 80193, 80195 w tacznej wysokosci
15.837 tys. zt (tylko wydatki biezace). W pierwotnym planie finansowym Kuratorium
z dnia 30 marca 2012 r., ustalonym na podstawie ustawy budzetowej na 2012 r.
z dnia 2 marca 2012 r.4, plan wydatkow jednostki ogdtem w przywotanych
rozdziatach klasyfikacji budzetowej wynosit 15.825 tys. zt i nie przewidywat realizacii
wydatkow majatkowych.

Zmiany wprowadzane do planu finansowego Kuratorium w 2012 r. wynikaty z tresci
zawiadomien  Wojewody Wielkopolskiego o zwigkszaniu $rodkéw, zarzadzen
Wojewody w sprawie zmian w planie wydatkdéw budzetowych oraz decyzji Kuratora
W sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw. Zmiany te zwigzane byly
z potrzebg zabezpieczenia biezacej realizacji zadan.

(dowod: akta kontroli str. 540-650)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W pierwotnym planie finansowym Kuratorium na 2012 r. i przekazanym Wojewodzie
Wielkopolskiemu, uwzgledniono m.in. wydatki w rozdziale 85412 (edukacyjna
opieka wychowawcza) §§ 2810, 2820, 2830 (dotacje celowe z budzetu na
finansowanie i dofinansowanie zadan zleconych...), w tacznej wysokosci
3.100,0 tys. zt, ktére nie byly przewidziane do realizacji przez Kuratorium, ale przez
Wojewode Wielkopolskiego. Plan w przedmiotowym zakresied zostat zatwierdzony

3Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.
4Dz. U., poz. 273
5 Plan Finansowy Dochodéw i Wydatkéw budzetowych nadzorowanych merytorycznie przez Kuratorium O$wiaty w Poznaniu”
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w zastepstwie Kuratora przez | Wicekuratora O$wiaty — Panig Hanng Rajcic-
Mergler. Przyjecie planu finansowego Kuratorium, zostato poprzedzone
sporzadzeniem projektoéw planu finansowego na 2012 rok, w ktorych réwniez zostaty
uwzglednione ww. wydatki.

Wedtug wyjasnien udzielonych przez | Wicekuratora O$wiaty, zawarte w planie
finansowym Kuratorium dane dotyczace wydatkéw w rozdziale 85412, nie stanowity
czeSci tego Planu, a byly jedynie dodatkowymi informacjami dla Wojewody
Wielkopolskiego o charakterze planistycznym. W  zlozonym  wyjasnieniu
| Wicekurator Oswiaty podata m.in., ze uwzglednienie w planie finansowym
Kuratorium ww. wydatkow wynikato z dyspozycji Wojewody Wielkopolskiego
wyrazonej w pi$mie nr FB-1.3111.88.2012.2 z dnia 21 marca 2012 r. NIK zwraca
uwage, ze ww. wydatki w rozdziale 85412 =zostaly takze uwzglednione
w pierwotnym® planie wydatkéw Kuratorium w uktadzie zadaniowym z dnia 28 marca
2012 r. zatwierdzonym w zastepstwie Kuratora przez Il Wicekuratora Oswiaty.

W ocenie NIK przyjecie przez Kuratorium na 2012 r. planu finansowego
zawierajacego wydatki nieprzewidziane do realizacji, stato w sprzecznoéci z art. 11
ust. 3 Ufp, zgodnie z ktérym podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej
jest plan dochoddw i wydatkow oraz z § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa’, zgodnie z ktérym dysponenci trzeciego stopnia przeznaczajg otrzymane
$rodki budzetu pastwa na realizacje wydatkow objetych ich planem finansowym
i skutkowato brakiem przejrzystosci w planowaniu i finansowaniu dziatalnosci
Kuratorium.

Ocene te potwierdza ustalona w toku kontroli praktyka realizacji planu wydatkéw
Kuratorium, polegajaca na finansowaniu cze$ci wydatkow zwigzanych z zadaniami
Kuratorium przez Wojewode Wielkopolskiego, przygotowaniu dla Wojewody
Wielkopolskiego projektéw zmian w planie wydatkow (w tym zwigkszen),
dokonywaniu podziatu dotacji w uktadzie zadaniowym, braku ewidencji zmian
wprowadzanych w planie wydatkow na koncie 980, a takze braku korespondencii
planu wydatkéw ze sprawozdaniem Rb-28.

(dowdd: akta kontroli str. 510, 635-650, 651-709)

2.2 Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w 2012 r. wydatki w kwocie 16.777,4 tys. zt stanowity 99,0%
zaplanowanej i byly wyzsze o 5,1 tys. zt (0,3%) od zrealizowanych w 2011 r.
Najwyzsze wydatki (87,1% ogotu) wystapity w rozdziale 80136 (kuratoria oSwiaty).
Dotyczyty one przede wszystkim: wynagrodzen osobowych pracownikdéw stuzby
cywilnej (§ 4020) - 8.706,7 tys. zt, sktadek na ubezpieczenie spoteczne (§ 4110) -
1.622,4 tys. zt i wynagrodzen osobowych (§ 4010) — 573,0 tys. zt.

Zobowigzania na koniec roku 2012 wyniosty 873,5 tys. zt i byty nizsze 0 34,9 tys. #t,
(3,9%) od zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwng pozycje (649,1 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych, ktére
w poréwnaniem z rokiem 2011 wzrosty 0 3,9%.

(dowad: akta kontroli str. 1032-1035, 1163-1164)

Kuratorium podejmowato w 2012 r. dziatania w celu racjonalizowania wydatkow
dotyczacych przede wszystkim: optat zwigzanych z funkcjonowaniem siedziby
Delegatury w Kaliszu (przewidywane oszczednosci: 10 — 12 tys. zt w skali roku),
wydatkow na ubezpieczenia komunikacyjne samochoddw stuzbowych (zmniejszenie

6 Plan wydatkéw w uktadzie zadaniowym po przekazaniu przez Wojewode Wielkopolskiego do Kuratorium informacji o
ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkoéw na 2012 r. wynikajacych z przyjetej ustawy budzetowej na 2012 r.
7Dz. Uz 2010 r. Nr 245, poz. 1637
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wydatkow o 3,6 tys. zt) oraz optat za uzywanie telefonii komorkowej (przewidywane
oszczednosci w skali roku: 11,0 tys. z).
(dowdd: akta kontroli str. 1168-1169)

W ciggu 2012 r. plan wydatkéw w rozdziatach: 80136, 80195 i 85415, zostat
zwiekszony o 1.120,6 tys. zt $rodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa.
Zwiekszenia te dotyczyty $rodkéw przeznaczonych na: wyptate stypendiéw Prezesa
Rady Ministrow (rozdz. 85415, § 3240 — 838,5 tys. zt), realizacje programu ,Cyfrowa
szkota” (rozdz. 80136, §§ 4210, 4300, 4410 - 31,8 tys. z}) oraz dofinansowanie prac
komisji kwalifikacyjnych (rozdz. 80195, § 4170 — 250,3 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 540-648, 1032-1035)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki dotyczace sfinansowania w 2012 r.
stypendiow Prezesa Rady Ministrow, ktore zostaty zrealizowane w wysoko$ci
838,5 tys. zt, (100% planu po zmianach). Przekazanie ww. stypendiéw 648 uczniom
odbywato sie na zasadach wynikajacych z art. 90h ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 .
0 systemie o$wiaty8 oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2005 r.
w sprawie stypendiow Prezesa Rady Ministrow...9 Srodki przekazane z budzetu
panstwa na realizacje przedmiotowego zadania zostaty wykorzystane w catosci,
zgodnie z przeznaczeniem i w ramach limitu wynikajacego z planu finansowego.
(dowdod: akta kontroli str. 717-718)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Opracowany w Kuratorium O$wiaty w Poznaniu wzoér wniosku o przyznanie
stypendium Prezesa Rady Ministrdw na rok szkolny 2012/2013, nie pozwalat na
jednoznaczne ustalenie, czy wniosek samorzadu uczniowskiego o przyznanie
stypendium, zostat zatwierdzony przez rade szkoty, czy tez (w przypadku jej braku)
przez rade pedagogiczng. Konsekwencjg niezamieszczenia w poczatkowej tresci
wzoru wniosku, wymogu wykreslenia niepotrzebnych wyrazéw: ,rada szkoty” lub
sfada pedagogiczna®, byt brak jednoznacznego wskazania przez wnioskodawce,
ktory z tych dwoch organow zatwierdzit wniosek o przyznanie stypendium Prezesa
Rady Ministréw zgtoszony przez samorzad uczniowski. Podpis dyrektora szkoty
ztozony na wniosku w miejscu przeznaczonym na podpis przewodniczacego rady
szkoty lub rady pedagogicznej, nie pozwalat jednoznacznie stwierdzi¢, ktéry organ
(rada szkoly, czy tez rada pedagogiczna) zatwierdzit ww. wniosek samorzadu
uczniowskiego.

Zgodnie § 2 ust. 4 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2005 r.,
kandydata szkoty do ww. stypendium zatwierdza rada szkoty, a jezeli rada szkoty
nie zostata powotana — rada pedagogiczna. W toku kontroli NIK, stwierdzono dwa
przypadki wnioskdw o przyznanie stypendium na rok szkolny 2012/2013, dotyczace:
| oraz IX Liceum Ogolnoksztatcgce w Poznaniu, z tresci ktdrych nie wynikato, ktory
organ szkoty (rada szkoty czy tez rada pedagogiczna) zatwierdzit kandydata do
stypendium. Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli NIK przez dyrektoréw tych licedw
wynika, ze w szkotach tych w 2012 r. dziataty rady szkoty, a kandydatow do
stypendium na rok szkolny 2012/2013 zatwierdzity odpowiednio: rada pedagogiczna
i rada szkoty. W ocenie NIK niewtasciwe opracowanie wzoru wniosku o przyznanie
stypendium zwigkszato ryzyko pozytywnego rozpatrzenia wnioskow sporzadzonych
z naruszeniem obowigzujacych przepisow.

(dowad: akta kontroli, str. 717-773)

8Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
9 Dz. Nr 106, poz. 890



2. Z przekroczeniem limitu wydatkow ustalonego w planie finansowym,
wydatkowano w Kuratorium w 2012 r. kwote 10.005,29 zt (0,06% ogdtu). Dotyczyto
to:

- 18 wydatkdw dotyczacych zakupu energii, w tacznej wysokosci 7.696,10 zt (rozdz.
80136, § 4260)'0; osiggniety poziom wydatkow wynidst 132.696,10 zt wobec
zaplanowanego poziomu 125.000,00 zt,

- wydatku dotyczacego korekty naliczonego odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych w wysokos$ci 2.298,00 zt (rozdz. 80136, § 4440)'"; osiggniety
poziom wydatkéw wyniost 217.000,00 zt, wobec zaplanowanego poziomu
214.702,00 zt oraz

- wydatku dotyczacego przekazania odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu
pozostatych podatkéw i optat na PFRON w wysokosci 11,19 zt (rozdz. 80136,
§ 4570)'2 — wydatek nie zostat ujety w planie finansowym.

W ocenie NIK podane przez gtéwnego ksiegowego Kuratorium okoliczno$ci
dokonania ww. przekroczen'® nie mogq stanowi¢ uzasadnienia podejmowania
dziatan niezgodnych z obowigzujacymi przepisami.

Dokonywanie wydatkéw w wysoko$ciach przekraczajacych plan finansowy jest
niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 Ufp i nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, okresSlonego w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'4.

(dowdd: akta kontroli, str. 783-937)

3. Pomimo obowigzku okreslonego w art. 44 ust. 3 pkt 3 Ufp, w szeSciu
przypadkach zobowigzania Kuratorium z tytutu wykonanych ustug w kwocie
9.342,24 zt, uregulowane zostaly z opdznieniem wynoszacym od jednego do
czterech dni. NieprawidtowoSci tej nie ttumaczg wyjasnienia gtéwnego ksiegowego,
z ktdrych wynika, ze gtdwnym powodem tych opdznien byto zbyt pdzne przekazanie
dowodow ksiegowych do zespotu ds. finansowo-ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 777-778, 1008-1026)

4. W ocenie NIK zawarcie przez Kuratorium umowy na wykonanie ustug
archiwizacji, zgodnie z ktérgq zaptata za ustuge winna nastgpi¢ przed jej
wykonaniem, moze rodzi¢ dla jednostki negatywne konsekwencje finansowe oraz
trudnosci w egzekwowaniu rzetelnego wykonania umowy. Wskutek tak
skonstruowanych zapiséw umowy, faktura z dnia 1 grudnia 2012 r., ktéra wptyneta
do Kuratorium w dniu 12 grudnia 2012 r., z terminem zaptaty do dnia 1 stycznia
2013 r., dotyczaca ustugi wykonanej w styczniu 2013 r., zostata ujeta w ksiegach
rachunkowych, stosownie do wytycznych okre$lonych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'® (Uor), tj. w styczniu 2013 r., przy czym
zaptata nastapita z trzydniowym opéznieniem, tj. z naruszeniem zasad okres$lonych
w art. 44 ust. 3 pkt 3 Ufp. Odsetki od nieterminowej ptatnosci nie zostaty naliczone.
(dowdd: akta kontroli, str. 1079, 1087, 1095-1102, 1218-1219)

5. Zmniejszenie w dniu 21 grudnia 2012 r. planu finansowego Kuratorium, w dz.
801, rozdz. 80130, § 4280 o kwote 2.000,00 zt, spowodowato, iz w dniu 31 grudnia
2012r., plan finansowy w tym paragrafie przekroczony zostat o 1.769,00 zt.

10'W okresie od 20 do 27 listopada 2012 r.

W okresie od 21 do 27 grudnia 2012 .

12\W okresie od 9 do 11 pazdziernika 2012 .

3 Odpowiednio: opo6znienie w wydaniu przez Wojewode Wielkopolskiego zarzadzenia w sprawie podwyzszenia planu
wydatkéw m.in. w § 4260; opoznienie w dokonaniu przelewu uwarunkowane przerwg $wigteczng; naliczenie odsetek od
nieterminowego przekazania sktadki na PFRON.

14Dz, U.z2013r. poz. 168

5 Dz. U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Przekroczenie planu wydatkéw w tym paragrafie spowodowane zostato zleceniem
w listopadzie 2012 r., wykonania badan okresowych pracownikéw jednostki za
kwote 1.862,00 zt. Postepowanie to naruszato art. 46 ust. 1 Ufp oraz § 23 ust. 1 ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktaddw budzetowych'8, zgodnie z ktérym panstwowe jednostki budzetowe mogg
zaciggaC zobowigzania do sfinansowania w danym roku, do wysokosci kwot
wydatkow ujetych w zatwierdzonym planie finansowym, pomniejszonych o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia oraz obligatoryjne wptaty ptatnika.

Kurator w wyjasnieniu podata m.in., ze posiadata wiedze, iz za wykonane ustugi
zdrowotne faktury zostang wystawione w styczniu 2013 r. W ocenie NIK
wystawienie faktury jest juz jedynie finalnym rozliczeniem wczes$niej zaciagnigtego
zobowigzania, na podstawie zawartej umowy i zleconych do wykonania ustug.
(dowdd: akta kontroli, str. 1081, 1084, 1173-1208, 1212-1213a)

2.3 Udzielanie zaméwien publicznych

W 2012 r. Kuratorium udzielito 24 zamdwien publicznych o wartosci jednostkowej
przekraczajacej 14.000 euro i facznej wartosci wynoszacej 1.378,8 tys. zt.
Przedmiotowe zamowienia zostaty udzielone w wyniku dziewigciu postepowan
w trybie przetargu nieograniczonego, jednego w trybie negocjacji z ogtoszeniem
oraz 14 z wolnej reki. Kontrolg objeto pie¢ postepowan, zakoriczonych zawarciem
umow o tacznej wartosci 401,4 tys. V7.

W ocenie NIK, poddane analizie postgpowania byly prowadzone w sposob
zapewniajacy zachowanie zasad uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
wykonawcow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych'® (Pzp). Powierzenie zadan nastapito na zasadzie
wyboru najkorzystniejszej oferty.

(dowdd: akta kontroli str. str. 182-236)

NIK zwraca uwage, ze dokumentacja postepowanie dotyczace zaméwienia na
dostawe nowego samochodu osobowego'?, powinna zawiera¢, poza dokumentami
sporzadzonymi na podstawie Pzp, takze druk zamoéwienia, ktdrego wzoér zostat
okreslony w zataczniku do ,Procedury dotyczacej zamawiania artykutdw biurowych,
pieczeci, sprzetu i akcesoriow komputerowych, mebli, innego sprzetu oraz ustug’.
Wedtug NIK w procedurze tej nie zamieszczono jasnych regulacji wykluczajacych
obowigzek stosowania ww. druku w odniesieniu do zamdwien dotyczacych
wyodrebnionych grup wyposazenia Kuratorium.

(dowdd: akta kontroli str. str. 165-168, 171-178, 214-228, 232-236)

2.4 Rachunki pomocnicze

W 2012 r. Kuratorium prowadzito rachunek srodkéw depozytowych wykorzystywany
dla Srodkow przekazanych przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacii
w Warszawie, niestanowigcych krajowych Srodkéw pienieznych w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
rodzajoéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych...20,

(dowdod: akta kontroli, str. 1139-1141)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

16 Dz. U. Nr 241, poz. 1616

17 Jedno postepowanie w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dwa przetargi nieograniczone i dwa zamowienia z wolne;j reki.
8Dz, U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.

19 Postepowanie nr WAF.272.14.2012

2Dz, U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
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2.5 Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

Na wynagrodzenie i pochodne?! wydatkowano w 2012 r. kwote 11.711,9 tys. zi,
ktéra stanowita dominujacg pozycje wydatkow (69,8%). Przecigtne wynagrodzenie
w 2012 r. wynosito 4.912,3 zt i w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2011 r. byto wyzsze o 145,5 #, tj. 0 3,1%. Wzrost przecietnego wynagrodzenia
wynikat m.in. z podniesienia wartoSci mnoznika kwoty bazowej (1.873,84 zt -
zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r.), awansu
pracownika na wyzsze stanowisko, nierozstrzygniecia naboréw na stanowiska
pedagogiczne (niekorzystne warunki ptacowe) i wyptacenia: odpraw z tytutu
zwolnien z przyczyn niedotyczacych pracownika, odpraw emerytalnych, nagrod
jubileuszowych oraz ekwiwalentow za niewykorzystane urlopy.

W 2012 r. przecietne zatrudnienie?? w Kuratorium wynosito 168 0séb i w poréwnaniu
do 2011 r. bylo nizsze o 6 etatow. Zmniejszenie stanu etatowego wynikato
z rezygnacji z pracy wizytatorow przy nierozstrzygnietych naborach na to
stanowisko oraz z podjetych dziatan racjonalizujacych zatrudnienie, polegajacych
m.in. na redukcji czesci etatow administracyjnych na rzecz pedagogicznych oraz na
dokonaniu wewnetrznych przeniesien wydziatowych.

(dowdod: akta kontroli, str. 1120-1122)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.6 Umowy zlecenia i umowy o dzielo

W 2012 r. Kurator zawart 1.419 umoéw o dzieto oraz 14 uméw zlecen o tacznej
warto$ci 458,0 tys. zt. Dominujacg grupq tych umoéw byty umowy o dzieto dotyczace
udziatu ekspertéw w komisjach kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sie
0 awans na stopien zawodowy nauczyciela dyplomowanego (822) oraz umowy
0 dzieto dotyczace przeprowadzenia konkursow przedmiotowych (530). Zawieranie
umdéw z ekspertami w sprawie ich udziatu w postepowaniach dotyczacych awansu
zawodowego nauczycieli byto objete ustalong przez Kuratora procedura,
zawierajacq m.in. wzér umowy o dziefo.

Kontrolg objetych zostato 26 umoéw?® o wartosci 24,9 tys. zt. We wszystkich
przypadkach, przedmiot umowy zostat zrealizowany terminowo i zgodnie z jej
postanowieniami, a wynagrodzenia wyptacono we wiasciwiej wysokosci i w ramach
limitow planu finansowego. Objete kontrola umowy nie byly zawierane
z pracownikami Kuratorium?4,

(dowdd: akta kontroli, str. 333-338)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwoch postepowan o zaméwienie publiczne przeprowadzonych
przez Kuratorium w 2012 r., ktorych przedmiotem byto opracowanie, zorganizowanie
i przeprowadzenie szkoleh nauczycieli z wojewddztwa wielkopolskiego w ramach
tzw. grantéw edukacyjnych?®, Kurator powofat do udziatu w tych postepowaniach
pieciu biegtych, do obowigzkow ktorych nalezato opracowanie cze$ci opisu
przedmiotu zamdwienia, przygotowanie odpowiedzi na ewentualne pytania oraz
sporzadzanie opinii w procesie oceny ofert. Biegli zostali zatrudnieni na podstawie
umdw o dzieto o tacznej wartosci 3,2 tys. zt.

21 §§ 4010, 4020, 4040, 4110, 4120

22 W przeliczeniu na peine etaty.

2 20 uméw wybranych metoda doboru przypadkowego oraz 6 uméw wybranych metoda doboru celowego.
2 Art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)

25 Nr WAF.272.12.2012 oraz nr WAF.272.9.2012
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Zdaniem NIK potencjat Kuratorium, w zwigzku z zakresem jego ustawowych zadan,
powinien by¢ wystarczajacy dla przygotowania i przeprowadzenia przez te jednostke
ww. postepowan, w ktérych nie wykazano konieczno$ci powotania biegtych,
w szczegoinosci sposrod osob niebedacych pracownikami Kuratorium. W tej
sytuacji, w ocenie NIK, wydatkowanie kwoty 3,2 tys. zt na wynagrodzenia biegtych
byto dziataniem niecelowym i niegospodarnym oraz naruszato art. 44 ust. 3 pkt 1
Ufp.

Zdaniem NIK, podane w wyjasnieniach przewodniczacej komisji przetargowej
powotanej w celu przeprowadzenia postepowan, okolicznosci nie uzasadniajg
wystarczajgco koniecznosci powotania biegtych.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-24, 25-48, 342-478)

2. Wszystkie zawarte w 2012 r. przez Kuratora umowy o dzieto dot. udziatu
ekspertow w komisjach kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans
zawodowy nauczyciela dyplomowanego oraz dotyczace przeprowadzania
konkurséw przedmiotowych, nie zostaly opatrzone kontrasygnatg gtownego
ksiegowego. Obowigzek taki wynikat z ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych w Kuratorium O$wiaty w Poznaniu™, zgodnie z ktorym
kontrasygnata miata stanowi¢ potwierdzenie zabezpieczenia $rodkow finansowych
na realizacje przedmiotowych uméw. W ocenie NIK zapewnienie przez Kuratorium
potwierdzania tego zabezpieczenia w formie innej niz kontrasygnata, nie mogto
stanowi¢ uzasadnienia niewywigzywania sie z obowigzku zamieszczania
kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego przed podpisaniem uméw o dziefo.

(dowod: akta kontroli, str. 98, 237, 238-240, 241-288)

1. W 2012 r. Kurator zawart dwie umowy o dzieto?’ o tacznej wartosci 5,9 tys. zt,
ktérych przedmiotem byto wykonanie przez emerytowanego pracownika Kuratorium
prac polegajacych m. in. na: porzadkowaniu, wydzieleniu do brakowania, wykonaniu
skontrum oraz sporzadzeniu ewidencji wybranych zasobdw archiwum zaktadowego
Kuratorium. Zadania te w 2012 r. nalezaly do zakresu dziatania zespotu ds.
archiwum zaktadowego, wchodzacego w sktad WAF.
(dowad: akta kontroli, str. 453-478)
2. NIK zwraca uwage, ze w czesci uméw o dzieto zawartych w 2012 r. pomigdzy
Kuratorem a wykonawcami ustug nie zamieszczano postanowien dotyczacych
odpowiedzialnosci wykonawcy za nienalezyte lub nieterminowe wykonanie umowy,
przy jednoczesnym zamieszczeniu takich postanowienn w innych umowach tego
rodzaju. Przyktadowo, dwie umowy o dzieto dotyczace realizacji programu
,Comenius Regio” oraz wykonania prac porzadkowych w patacu w Zajgczkowie?
zawieraly postanowienia dot. odpowiedzialnosci wykonawcy za nienalezyte lub
nieterminowe  wykonanie umowy, natomiast cztery umowy dotyczace
porzadkowania archiwum zaktadowego, powotania biegtego przy postepowaniu
w zakresie szkolen nauczycieli oraz realizacji programu ,Comenius Regio™??, takich
postanowien nie posiadaty.
(dowdd: akta kontroli, str.501-503, 454-456, 461-463, 480-482, 487-489, 368-369)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

% Regulacja obowigzujaca od dnia 31 lipca 2000 r.

27 Nr WAF-ZZL..3.2012 z dn. 20.02.2012 oraz nr WAF-ZZL/18/2012 z dn. 27.09.2012 .

% Nr WKWi0-504/8.13/10/11/12 z dn. 19.04.2012 r., nr WAF-ZZL/11/2012 z dn. 30.04.2012r.

2 Nr WKWi0-504/8.8/10/2011 z dn. 23.09.2011 r., nr WAF-ZZL.3.2012 z dn. 20.02.2012 r., nr WAF-ZZL/8/2012 z dn.
27.09.2012 r., nr WAF-ZZL/7/2012 z dn. 16.03.2012 r.
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3. Ksiegi rachunkowe

3.1 Organizacja systemu rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej

Kuratorium posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentéw, do ktorych nalezaly: ,Zakladowy Plan Kont,
polityka rachunkowo$ci w Kuratorium OsSwiaty w Poznaniu”, ,System kontroli
finansowej w Kuratorium Oswiaty” oraz ,Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych w Kuratorium”.

(dowdd: akta kontroli str. 68-164, 1156-1159)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ,Zaktadowym Planie Kont...” nie okre$lono zasad ujmowania we wiasciwych
miesigcach ksigg rachunkowych operacji gospodarczych udokumentowanych
zewnetrznymi dowodami ksiegowymi.

Wedtug wyjasdnien zlozonych w toku kontroli przez gtéwnego ksiegowego,
w Kuratorium obowigzywata zasada przypisywania zewnetrznych dokumentéw
ksiegowych w ksiegach rachunkowych do miesiecy, w ktdrych byty one wystawiane,
z wyjatkiem sytuaciji, kiedy zostaty dostarczone do komarki finansowo-ksiegowej po
piatym dniu miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostaty wystawione.
Zasada ta nie znajdowata jednak odzwierciedlenia w obowigzujacych formalnie
regulacjach. Niezamieszczenie w planie kont ww. regulacji, naruszato art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a) Uor.

(dowad: akta kontroli, str. 106-150, 777)

2. W 2012 r. w ,Zaktadowym Planie Kont...” oraz w komputerowym systemie
finansowo — ksiegowym jednostki, nie uwzgledniono konta 720. ,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”, co bylo niezgodne z postanowieniami zat. nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa...30 Nieprawidlowo$¢ ta
zostata usunigta w trakcie kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli, str. 105-160, 1155)

3. Trzy wewnetrzne regulacje Kuratorium zawieraty nieaktualne zapisy dotyczace:

- w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
w Kuratorium” podstawy prawnej, regulaminu organizacyjnego Kuratorium oraz
jednej z komérek organizacyjnych,

- w ,Systemie kontroli finansowej w Kuratorium Os$wiaty”: obowigzujacych
przepisow i regulaminu organizacyjnego jednostki,

- w ,Wykazie dokumentéw zwigzanych z kontrolg zarzadcza w Kuratorium O$wiaty
w Poznaniu” stanowigcym zat. nr 2 do Zarzadzenia nr 0151/1437/10 WKO z dnia
11 pazdziernika 2010r. w sprawie wprowadzenia procedur kontroli zarzadczej
w Kuratorium: instrukcji kancelaryjnej i zaktadowego planu kont.

(dowdd: akta kontroli, str. 49-67, 68-86, 87-105, 1155, 1156-1159)

NIK zwraca uwage, ze w dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci
nie okre$lono odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich zakupéw na kontach
rozrachunkowych.

30 Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli, str. 1157)
3.2 System ksiegowosci komputerowej

W Kuratorium, od 1 stycznia 2012 r. funkcjonowat system ksiegowosci
komputerowej Symfonia — Finanse i ksiegowos¢ w wersji 12.00.18.0. Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu
ich przetwarzania okreslone zostatly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowo$ci.

(dowdd: akta kontroli, str. 1156-1160)

Ustalenia dotyczace parametrow uzytkowanego w Kuratorium systemu finansowo-
ksiegowego, w aspekcie wykazywania w sprawozdaniach Rb-27, Rb-N, Rb-28
i Rb-Z danych o wymagalnych naleznosciach i zobowigzaniach, zostaty
zamieszczone w punkcie 4.1 niniejszego wystapienia.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze stosowany w Kuratorium system finansowo-ksiegowy
umozliwiat udostepnianie ksigg w postaci elektronicznej w formacie ,pdf’ i edytora
tekstu nieobstugiwanego programami pakietu Office systemu Windows.

(dowdod: akta kontroli str. 1160)

3.3 Prawidlowos¢ ujecia operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych i dokonania zapiséw ksiegowych

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 —
wydatki budzetowe, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej?! 229
dowodow ksiegowych na fgczng kwote 1.269,2 tys. zt. Populacja objeta badaniem
wyniosta tacznie 3.312,2 tys. zt. Dowody ksiegowe zostaty sprawdzone w zakresie
poprawnos$ci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencii
transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na
sprawozdawczos¢ biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze
potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane takze pod wzgledem, legalno$ci,
gospodarnosci i celowosci.

(dowod: akta kontroli str. 781-782, 1219)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos¢ o charakterze systematycznym:

Dziewie¢ operacji gospodarczych o wartosci 2.920,00 zt (dz. 801, rozdz. 80195,
§ 4170), dotyczacych wynagrodzehn za wykonanie umow o dzieto przez osoby
uczestniczace w konkursach przedmiotowych oraz w postepowaniach dotyczacych
awansu zawodowego, zostato ujetych w ksiegach Kuratorium w niewtasciwych
miesigcach, co naruszato art. 20 ust. 1, pkt 6 Uor. Nieprawidtowosci te miaty wptyw
na biezacq sprawozdawczos¢ jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 777, 964-1007)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS),
zastosowana przy uzyciu narzedzia informatycznego ,Pomocnik Kontrolera PK-5.3.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe

41 Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, z wytgczeniem rachunkéw izb celnych (Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na Wspding Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j?2
I z 4marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych3,

(dowod: akta kontroli str. 1027, 1028, 1041-1049)

Sprawozdania te przekazujgq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 16,5 tys. zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
16.777,4tys. zt i byly rébwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Poznaniu w dniu 4 lutego 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1027, 1028)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130-2 Rachunek biezacy
jednostki - dochody i wynosita 16.487,48 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta
130-2, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 1028, 1066)

Kwota wydatkéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 16.777,4 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130-1 Rachunek
biezacy jednostki — wydatki i kwotg Srodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa
Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona
do konta 130-1, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

32Dz, U. Nr 20, poz. 103
33 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sprawozdanie Rb-28 Programy bylo negatywne - jednostka nie realizowatfa
programdw z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA.

(dowdd: akta kontroli str. 1032-1035, 1041-1045, 1050)

W 2012r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdod: akta kontroli, str. 1048-1049, 1050-1073)

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N bylty zgodne z ewidencjg
ksiegowg (w zakresie informacji o $rodkach zgromadzonych na rachunkach
bankowych) oraz zgodne z kwotg srodkow zgromadzonych na rachunkach
bankowych wykazang w sprawozdaniu Rb-23, a w zakresie naleznosci
wymagalnych z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie zalegtosci
netto.

(dowdd: akta kontroli str. 1027, 1028, 1029-1031)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym34. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.

Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 931 ,O$wiata i
wychowanie” (nazwa zadania) - odpowiednik konta 990 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukfadzie zadaniowym®, a zobowigzania zgodne z zapisami na
koncie 945 ,Zobowigzania budzetu zadaniowego”. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1074-1075, 1076-177)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Pomimo, iz system organizacji ksigg rachunkowych byt dostosowany do
sporzadzania sprawozdan budzetowych, naleznosci wymagalne i zobowigzania
wymagalne wykazywane w sprawozdaniach Rb-27, Rb-N, Rb-28 i Rb-Z nie wynikaty
wprost z ewidenciji ksiegowej, lecz, jak wynika z wyjasnien gtownego ksiegowego
jednostki — Klaudiusza Farulewskiego, ustalane byly na podstawie dokumentow
zrodtowych. Powyzsze dziatanie naruszato postanowienia § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, § 9 ust. 1 pkt. 5 zatgcznika nr 37 do ww.
rozporzadzenia oraz § 4 ust. 1pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, zgodnie z ktérymi sprawozdania jednostkowe sg
sporzadzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie ksigg
rachunkowych, a w odpowiednich kolumnach salda koncowego (11-13)
sprawozdania Rb-27 wykazuje sig, na podstawie ksiegowosci analitycznej do konta

% Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym
zalegtosci netto oraz nadpfaty.
(dowod: akta kontroli str.1170-1171)

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot
wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3®, wnosi o:

1) zapewnienie uwzgledniania w planie finansowym wytgcznie wydatkdw
przewidzianych do realizacji przez Kuratorium,

2) zacigganie zobowigzan do wysoko$ci kwot wydatkdw ujetych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki oraz zapewnienie dokonywania wydatkow w granicach
kwot okre$lonych tym planie,

3) zapewnienie celowego i 0szczednego wydatkowania $rodkdw publicznych,
4) przestrzeganie wewnetrznych procedur zaméwien publicznych,

5) sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych,

6) zwiekszenie skutecznosci systemu kontroli zarzadczej poprzez podjecie dziatan
w celu:

- zmniejszenia ryzyka ujmowania wydatkow dotyczacych realizacji uméw o dzieto
w niewfasciwych miesigcach oraz nieterminowego realizowania ptatnosci,

- terminowego podejmowania czynnosci w celu odzyskania zalegtych naleznosci
budzetowych,

- wprowadzenia formalnych zasad ujmowania wydatkow w odpowiednich
miesigcach w ksiegach rachunkowych, w zaleznosci od terminu wptywu dowodu
ksiegowego,

- zapewnienia aktualno$ci ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych”, ,Systemu kontroli finansowej” oraz ,Wykazu dokumentéw zwigzanych
z kontrolg zarzadczg”,

7) podjecie dziatan w celu zmiany zapisow umowy zawartej z AKTA — Archiwum Sp.
z 0.0. w zakresie terminowo$ci wystawiania faktur i dokonywania zaptaty po, a nie
przed wykonaniem ustugi.

%Dz. U.z2012r., poz. 82, ze zm.
15



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 26 marca 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

z up. Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor
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