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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/167 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 85/30 — wojewddztwo
wielkopolskie

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Przemystaw Grad, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 85218
z dnia 14 stycznia 2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Poznaniu (WIORIN),
ul. Grunwaldzka 250b, 60 — 166 Poznan

Adam Btochowiak, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!
wykonanie planu finansowego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa
w Poznaniu.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

1) wydatkowaniu kwoty 25.876,62 zt z naruszeniem zasad okreslonych w ustawie
o finansach publicznych,

2) udzieleniu zaméwien publicznych z naruszeniem zasad okreslonych w ustawie Prawo
zambwien publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

Dochody WIORIN na 2012 rok zostaly zaplanowane w kwocie 1.940,00 tys. zt
Zrealizowane dochody wyniosty 2.233,75 tys. zt, tj. 115,14% kwoty planowanej. Byty one
0 16,03% wyzsze od dochodéw uzyskanych w poprzednim roku. Powodem tak znacznych
réznic w realizacji dochodéw w 2012 r. w porédwnaniu z 2011 r. byt wzrost dochodow z tytutu
sprzedazy wyrobow (etykiet materiatu siewnego) o 68,32% (sklasyfikowanych w § 0840),
na skutek kleski zywiotowej — wymarzniecia plantacji nasiennych roélin ozimych. Znaczacy
wzrost dochodow z tego tytutu wplynat réwniez w gtéwnej mierze na wyzsza o 15,14%
realizacie planu dochodéw na 2012 rok. Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy
61,06 % stanowity dochody uzyskane z ustug (§ 0830), t. 1.363,83 tys. zt w tym
w rozdziale 01093 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochoddéw wfasnych — 827,27 tys. zt

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopnowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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oraz w rozdziale 01032 Inspekcja Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa — 536,56 tys. zt. Uzyskano
rowniez znaczace wptywy dochodéw z tytutu sprzedazy wyrobdw (§ 0840) w rozdziale
01093 w kwocie 803,51 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 815)

Na podstawie kontroli 48 dowodow ksiegowych i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych
na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych na faczng kwote 370,39 tys. zt
stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem naleznosci publicznoprawne i cywilnoprawne
zostaty przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami stanowigcymi podstawe
tych zapiséw, analeznosci z nich wynikajace zostaly przez zobowigzane podmioty
uregulowane. Sptaty zalegtych naleznosci publicznoprawnych? i cywilnoprawnych zaliczano
w catosci na poczet naleznoSci gtownej. Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 15-37, 733-757,)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace uchybienia w zakresie

realizacji dochodéw budzetowych:

1. Zaptate zalegtej naleznosci® (od ktorej naliczono odsetki w kwocie 18,00 zt) zaliczono
w catosci na poczet naleznosci gtéwnej , nie dokonujac jej rozliczenia proporcjonalnie
na poczet kwoty zalegtosci giéwnej oraz kwoty odsetek za zwioke, co byto sprzeczne
z przepisami art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®.
Odsetki uregulowane zostaty przez kontrahenta w terminie pdzniejszym. Z wyjasnien
Gtownej Ksiegowej wynika, ze ,odsetki od naleznosci do ktdrych stosuje sie przepisy
dotyczace zobowigzan podatkowych ujmowano nie pdzniej niz pod datg ostatniego dnia
kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu a nie w momencie wpfaty
nalezno$ci gtownej i poZniej je egzekwowano’.

(dowdd: akta kontroli str. 15-37, 846-847)

2. Na dzien 31.12.2012 r. na koncie 221-75 ujeto naleznosci w kwocie 28,84 zt z tytutu
zwrotu wydatkow za wywoz nieczystosci za m-c XI'i XII 2012 r.> zamiast na koncie 201.
Nalezno$¢ ta zostata zaptacona w nastepnym roku i sklasyfikowana w § 0750 zamiast
w § 0970. Taki sposdb ujmowania naleznosci w dacie jej powstania oraz jej
klasyfikowania byt sprzeczny z zasadami funkcjonowania konta 201 i 221 okre$lonymi
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® (rozp_plan
kont) oraz zat. Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych’ (rozp_klasyfikacja budzetowa).

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 50)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ planowania oraz realizacje dochodéw
budzetowych.

2 Do ktorych stosuje sig przepisy dz. Il Ordynacji podatkowej

3 Rachunek Nr 29/0N0/2012 z dnia 19.07.2012 r. Termin ptatnosci za wykonane ustugi przypadat w dniu 02.08.2012r. a
zapfaty za nalezno$¢ gtowng dokonano w dniu 20.08.2012r. natomiast odsetki uregulowane zostaty w dniu 23.10.2012r.

4Dz.U.z2012r. poz. 85 ze zm.

5 Dotyczy obcigzenia najemcy na podstawie faktury nr 73/WDF/12 z dnia 21.12.2012.

6 Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.

7Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Nalezno$ci budzetowe na koniec 2012 r. wynosity 83,70 tys. zt, w tym zalegto$ci
36,65 tys. zt. W pordwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogotem i zalegtoSci byly nizsze
odpowiednio o: 0,95 tys. zt i 11,52 tys. z.. Zalegtosci dotyczyly gtdwnie niesptaconych
w terminie naleznosci z tytutu wykonanych na rzecz kontrahentdw ustug i ze sprzedazy
wyrobow (etykiet materiatu siewnego i paszportdw roslin). Zmniejszenie stanu zalegtoSci
wynikato przede wszystkim z wyegzekwowania w wyniku prowadzonych postepowan
egzekucyjnych kwoty 39,84 tys. zt oraz decyzji 0 umorzeniu na kwote 5,53 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14, 51, 61-71, 197)

Decyzjg Nr 2/2012 z dnia 30 marca 2012 r. Wojewodzki Inspektor umorzyt z ,urzedu”, na
podstawie art. 60 w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® (uofp), nalezno$¢ pieniezng (o charakterze publicznoprawnym)
w kwocie 5.068,00 zt z tytutu grzywny, pomimo, ze regulacje tej ustawy nie przewidywaty
umorzenia tego rodzaju naleznosci z urzedu w zaistniatej sytuacji. W przedmiotowej
sprawie nalezato stosowa¢ na podstawie art. 2§2 w zwiazku z art. 3 pkt. 8 Ordynacji
podatkowej, przepisy dziatu Il tej ustawy.

Ustalono ponadto, ze podstawg ww. decyzji Wojewddzkiego Inspektora byto umorzenie
postepowania egzekucyjnego przez komornika ze wzgledu na nieistnienie siedziby spétki
pod wskazanym adresem. Z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) wynika jednak,
ze spotka nie zostata wyrejestrowana, za$ ostatni wpis w KRS z dnia 19 czerwca 2012 r.
dotyczyt ztozenia przez spdtke sprawozdania finansowego za 2011 rok. W ocenie NIK,
Wojewddzki Inspektor nie dochowat nalezytej starannosci przy dochodzeniu tej naleznosci,
gdyz nie wyczerpat on wszystkich mozliwych dziatan w celu doprowadzenia do egzekucji tej
nalezno$ci (m.in. poprzez mozliwo$¢ dochodzenia naleznosci od cztonkéw zarzadu spétki
wobec bezskutecznosci egzekucji skierowanej do spétki — art. 116 Ordynacji podatkowej).
W wyjasnieniu, Wojewodzki Inspektor podat, ze ,decyzja w tej sprawie zostata podjeta na
podstawie opinii radcy prawnego. Moja wiedza catkowicie opierata sie na wskazaniach
radcy prawnego, zatrudnionego w Inspektoracie”.

(dowdd: akta kontroli str. 66-74, 815-816)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
windykacje naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W planie finansowym na 2012 r. zostaly zaplanowane wydatki WIORIN w wysokosci
10.900,0 tys. zt. Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki (w rozdz. 01032 Inspekcja
Ochrony Roélin i Nasiennictwa) w trakcie roku zostaty zwiekszone per saldo o kwote
1.730,84 tys. z. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty gtownie
ze zwiekszenia $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 1.594,57 tys. zi,
Z przeznaczeniem na:
- sfinansowanie zadan przejetych przez WIORIN na podstawie art. 103 ustawy o ochronie
roslin, ktére w 2010 r. byly finansowane ze $rodkéw gromadzonych na rachunku

8 DzU Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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dochodéw wiasnych?® (zwiekszenie o kwote 1.320,00 tys. zt z rezerwy celowej w czesci
83, poz. 57 ustawy budzetowej);

- uzupemienie wydatkéw na ubezpieczenie spoteczne pracownikdw w zwigzku
z podniesieniem wysokosci skfadki rentowej 0 2% (zwiekszenie o kwote 96,00 tys. zt
z rezerwy celowej w czesci 83, poz. 57 ustawy budzetowe));

- dofinansowanie Il etapu projektu ,Wdrozenie nowoczesnych ustug informatycznych dla
mieszkancéw Wielkopolski — klientéw WIORIN, (zwigkszenie o kwotg 178,57 tys. zt
z rezerwy celowej w czesci 83, poz. 29 ustawy budzetowej);
Przyznane kwoty rezerwy celowej WIORIN wykorzystat w cato$ci.

Badaniem objeto wykorzystanie przez WIORIN $rodkoéw przeniesionych z rezerw
celowych w kwocie 274,57 tys. zt (1).17,22% ogoInej kwoty rezerw celowych).
(dowdd: akta kontroli str. 77-84, 761, 851-843, 854-855)

Ponadto w trakcie 2012 r. Wojewoda Wielkopolski zwiekszyt w ciggu roku plan wydatkéw
budzetowych na 2012 r. o kwote 136,27 tys. zt, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw
zwigzanych z biezacg dziatalno$cig oraz na dodatkowe dofinansowanie realizacji ww.
projektu informatycznego. Wojewodzki Inspektor wprowadzit w planie wydatkow 16 zmian,
polegajacych na zmniejszeniu i zwiekszeniu wydatkéw w paragrafach klasyfikacji
budzetowej w ramach rozdziatu, w celu dostosowania go do faktycznych potrzeb.

(dowod: akta kontroli str. 77-84)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

2. Dziataniem niecelowym i nierzetelnym byto nieujecie w planie rzeczowo-finansowym na
2012 r. kwoty 80.122,69 zt wydatkéw majatkowych, przeznaczonych na dofinansowanie
koricowego etapu realizacji projektu ,Wdrozenie nowoczesnych ustug informatycznych
dla mieszkancow Wielkopolski — klientéw WIORIN. Ustalono, ze umowg zawartg w dniu
18.10.2011 r. zaangazowane zostaly $rodki na wydatki nastepnego roku. Konieczno$é¢
ich zaptaty zaistniata w | kwartale 2012 roku. Nieujecie tych Srodkéw w pierwotnym
planie finansowym skutkowato dokonywaniem wydatkéw niezaplanowanych (opisanych
w pkt. 2.2.). Dopiero Zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego nr 248/12 z dnia
20.04.2012 r. zostat zwiekszony plan wydatkow na zakupy inwestycyjne w § 6060
0 kwote 49.000 z. W ocenie NIK na uwzglednienie nie zastuguje wyjasnienie
Wojewddzkiego Inspektora, ktory nieprawidtowosé te ttumaczyt nastepujaco: ,w planie
rzeczowo-finansowym wydatkow majatkowych na 2012 rok, wydatek ten nie mégt zostac
zaplanowany, gdyz $rodki na realizacje projektu pochodzity z rezerwy celowej budzetu
panstwa. Projekt miat by¢ realizowany wlatach 2011 i 2012. Ponadfo na etapie
opracowywania projektu planu, Wojewoda Wielkopolski przyznat tylko Srodki na wydatki
budowlane, natomiast wydatki na zakupy inwestycyjne mogty zosta¢ ujete w planie
dopiero z chwilg uruchomienia rezerwy celowe”. Powyzsze wyjasnienie nie jest w pemi
adekwatne do stanu faktycznego, gdyz zgodnie z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 kwietnia 2011 r., na realizacje projektu zostata przeznaczona
z rezerwy celowej kwota 816.067 zt, przy czym w 2011 r. wydatkowano kwote 637.500 zt
a w 2012 r. przewidziano na ten cel kwote 178.567 zt. (w tym § 4300 - 122.740 zt,
§ 6060 — 55.827 zt) natomiast pozostata kwota 30.705,59 zt nie pochodzita ze Srodkéw
Z rezerwy.

(dowdd: akta kontroli str. 79-84, 851-843)

9 Skutki zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych .
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
planowanie wydatkowanie budzetowych.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane przez WIORIN w 2012 roku wydatki wyniosty 12.592,81 tys. z, tj. 99,70%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 661,15 tys. 4, tj. 0 4,99%.
Najwyzsze wydatki poniesiono na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi ktére
tacznie wyniosty 8.876,37 tys. zt i stanowity 70,49% wykonanych wydatkéw ogdtem.
Pozostate wydatki biezace (w tym na zakup towaréw i ustug) i majgtkowe wyniosty
odpowiednio 3.311,63 tys. zt i 404,81 tys. zt (co stanowito odpowiednio 26,30% i 3,21%
zrealizowanych wydatkéw ogétem

(dowdd: akta kontroli str. 75-76)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 1.890,46 tys. zt, tj. 15,01% wydatkéw ogotem
WIORIN. Poddane kontroli wydatki stanowity 44,86% wydatkow na zakup towaréw i ustug
(3.311,63 tys. zt) i 100% wydatkéw majatkowych.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, za wyjatkiem jednego przypadku (dot. ustalenia
wynagrodzenia inspektora nadzoru budowlanego), w WIORIN dokonywano wydatkéw
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
Stwierdzono jednak, ze sposréd 90 zbadanych wydatkéw, w 1 przypadku zaciggnieto
zobowigzanie powyzej planu finansowego, a w dwoch przypadkach, dokonano wydatkéw
ponad kwoty ustalone w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 136-147)

W zakresie prawidtowosci postepowania przy wyborze wykonawcow robdt dostaw i ustug,
zbadano 4 postepowania o zamowienie publiczne na taczng kwote 1.805,57 tys. zt na
ktdrych realizacie wydatkowano w 2012 r. kwote 729,36 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji tych zamdwien stwierdzono, ze 3 postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego nie zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'? (pzp).

(dowdd: akta kontroli str. 200-201, 233-234, 278-281,723-725)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 12.188 tys. zt, tj. 96,49% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 97,20 tys. zt, tj. 0,80%. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkow (tj. 72,83% wydatkoéw biezacych ogétem) stanowity wynagrodzenia i pochodne
zrealizowane w wysokosci 8.876,37 tys. zt oraz zakupy towarow iustug zrealizowane
w wysokosci 3.311,63 tys. zt.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dzieto.

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. w WIORIN wyniosto 203 osoby i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 7 osob. Nizsze zatrudnienie
wystapito w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (status 03 — 181 etatéw). Na koniec
2012 r. zatrudnienie w WIORIN wynosito 202 etaty (25 - status 01 i 177 - status 03)
i stanowito 98,5% w stosunku do zatrudnienia na koniec 2011 r. (205 etatéw). Zmniejszony
stan zatrudnienia byt wynikiem gtéwnie, przejScia pracownikow na emeryture.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) byly nizsze o 109,6 tys. zt w poréwnaniu
do 2011r. Wedtug danych wykazanych wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z wykonania planu wydatkéw, w WIORIN nie zostaty przekroczone planowane wydatki na

10Dz, Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
" w przeliczeniu na peine etaty.
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wynagrodzenia. Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 3.123,40. zt i w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 60,70 zt, {j. 0 1,98 %.
(dowdd: akta kontroli str. 75-76, 108-111, 815-816)

W 2012 r., w WIORIN, wydatkowano 49,61 tys. zl'2 na sfinansowanie wyptat wynikajacych
zzawartych 11 umoéw zlecern i 2 uméw o dzieto z osobami fizycznymi bedacymi
pracownikami jednostki (5 uméw na kwote 13,56 tys. zt) i osobami spoza kontrolowanej
jednostki (8 uméw na kwote 36,05 tys. zt). Szczegtowym badaniem objeto wszystkie
umowy, w tym zakresie. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace zostaty wykonane
i sfinansowane zgodnie zumowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw dokonano
w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 108-109, 112-117 )

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 46,35 tys. z4, tj. 100% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 3,22%, tj. 0 1,54 tys. zt.

Zrealizowane w 2012 r. wydatki majatkowe w kwocie 404,81 tys. zt, tj. 99,98% planu po
zmianach byty nizsze od wykonania w 2011 r. o 758,35 tys. zt. Zakupy byly zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkéw (po zmianach) na 2012 r. oraz uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan. Dotyczyty one gtéwnie koricowego etapu realizacji
projektu wdrozenia nowoczesnych ustug informatycznych dla mieszkancow Wielkopolski —
klientow WIORIN. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. zostaly wykorzystane na realizacje
modernizacji pomieszczen Laboratorium Oceny Nasion wraz z klatkg schodowa.

Zobowigzania niewymagalne WIORIN na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosty 912,02 tys. zt
i byly nizsze o 28,46% od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwne trzy pozycje
(527,63 tys. zt - § 4040, 230,36 tys. zt - § 4210, 129,72 tys. zt - § 4110) stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen oraz z tytutu zakupu materiatow i wyposazenia, ktore w poréwnaniu z rokiem
2011 wzrosty odpowiednio 0 3,33% i 174,60%. Na znaczacy wzrost zobowigzan wplyw
miaty okolicznosci zwigzane z koniecznoscig zakupu dodatkowych etykiet materiatu
siewnego (§ 4210) na skutek kleski zywiotowej — wymarzniecia plantacji nasiennych ro$lin
ozimych, ktére wydawane byty na biezaco kontrahentom.

(dowdd akta kontroli str. 75-76, 146-147, 760, 770-773)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W 2012 r., w WIORIN z przekroczeniem wielkosci ustalonych w planie finansowym
wydatkowano kwote 25.876,62 zt (0,21% ogdtu wydatkéw). Dotyczyto to:
- wydatkowania w dniu 17 kwietnia 2012 r. kwoty 24.295,69 zt w rozdz. 01032 § 6060
w sytuacji gdy plan wydatkow w tym zakresie zwiekszono o 49.000 zt w dniu
20 kwietnia 2012 r. na podstawie zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego nr 248/12.
- wydatkowania w dniu 21 sierpnia 2012 r. kwoty 1.580,93 zt w rozdz. 01032 § 4400
w sytuacji gdy plan wydatkow w tym zakresie zwiekszono o 30.000 zt w dniu
31 sierpnia 2012r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr MF/FS02/4135/002999
z dnia 30 sierpnia 2012 .
Realizacja wydatkéw, ktérych wysoko$¢ przekraczata wielkosci ustalone w planie
finansowym, byta niezgodna z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 uofp.
Z wyjasnienn Wojewodzkiego Inspektora wynika, ze przekroczenie planu wydatkéw
w § 6060 wynikato z koniecznosci zapfaty w celu unikniecia naliczenia odsetek karnych.
Miat on jednocze$nie SwiadomoS$¢ przyznania Srodkow przez  Wojewode

12 Dotyczy § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe.



Wielkopolskiego na realizacje tego wydatku. Whiosek w tej sprawie zostat skierowany
do Wojewody Wielkopolskiego w dniu 28 marca 2012r. a w tygodniu poprzedzajgcym
termin  zapfaty ofrzymano ustng informacje z Wydziatu Finansow WUW
0 zaakceptowaniu wniosku o dofinansowanie realizacji projektu. W drugim przypadku,
do przekroczenia doszto wskutek koniecznosci uregulowania opfat czynszowych
w terminie, aby unikngC zapfaty odsetek. W tym okresie pfatnosci zalezne byty
od uruchamianych rezerw z tytutu bytych dochodow wiasnych. Okres oczekiwania na
srodki pochodzace z rezerwy budZetowej byt natomiast zbyt dtugi”.

(dowod: akta kontroli str. 121-135, 851-843)

2. Wyboru wykonawcy na petnienie funkcji inspektora nadzoru nad realizacjg ww.
inwestycji dokonano z naruszeniem Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych,
ktdrych warto$¢ nie przekracza 14.000 euro, okreslonego Zarzadzeniem Nr 3/2008
Wojewodzkiego Inspektora z dnia 1 lutego 2008r. Nieprawidtowos¢ ta polegata na
niedokonaniu rozeznania rynku i dokonaniu wyboru wykonawcy po uzyskaniu tylko
jednej oferty zamiast co najmniej dwdch. W efekcie wysoko$¢ wynagrodzenia inspektora
nadzoru ustalona zostata na kwote 20.247,00 zt, co odpowiadato 3% wartosci
kosztorysowej brutto (tj. od kwoty 550.000 zt plus VAT). Dokonanie wyboru i ustalenie
wynagrodzenia bez dokonania rozeznania rynku naruszato zasade gospodarnosci
okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze wskaznikami cen jednostkowych w budownictwie za
IV kwartat 2012 r.3 warto$¢ ustug w tym zakresie wahaty si¢ przedziale 0,85-2,5%
warto$¢ robo6t budowlanych (przy zatozeniu mnoznika dla Miasta Poznania, na poziomie
0,93-1,55%).

(dowdd: akta kontroli str. 148-155, 848-851, 861-864, 871-872)

3. W postepowaniu w trybie zapytania o cene, na sukcesywng dostawe oryginalnych
materiatow eksploatacyjnych do urzadzen kopiujgcych i drukujacych w latach 2012 —
2013, na kwote 155.951,00 zt, Zamawiajacy nie wezwat wykonawcy do ztozenia
aktualnego odpisu z KRS, ktory zgodnie z pkt. VI.1.1 siwz powinien by¢ wystawiony nie
wczesniej niz na 6 m-cy przed uptywem terminu sktadania ofert (7 luty 2012r.).
Nieprawidtowo$¢ ta spowodowana byta przeoczeniem przez czionkéw komisji
przetargowej, ktorzy w toku badania i oceny ofert nie zakwestionowali odpisu z KRS,
wystawionego wg stanu na 5 lipca 2011r. Postepowanie to naruszato art. 26 ust. 3 pzp.
i skutkowato niewykluczeniem z postepowania wykonawcy, ktéry nie wykazat spetnienia
jednego z warunkdw udziatu w tym postepowaniu, a w nastepstwie, nie uznaniem tej
oferty za odrzucong — stosownie do art. 24 ust. 2 pkt 4 i ust. 4 pzp. Nieprawidtowo$¢ ta
skutkowata takze brakiem uniewaznienia przez Zamawiajacego postepowania —
stosownie do postanowien art. 93 ust. 1 pkt 2 pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 233-261, 848-851)

4. Zamawiajacy udzielit zamdwienia PKN ORLEN na sukcesywng dostawe paliw ptynnych
oraz gazu LPG do pojazdéw stuzbowych WIORIN, o wartosci 404.878,00 zt w trybie
z wolnej reki, pomimo braku przestanek, wynikajacych z art. 67 ust. 1 pkt. 1 pzp
warunkujgcych udzielanie zaméwienia w tym trybie. W wyjasnieniu Przewodniczaca
Komisji Przetargowej podata, ze ,po analizie rynku stacji paliw, a takZze na podstawie
wcezes$niejszych postepowart z poprzednich lat stwierdzono, iz jednym wykonawca, ktory
jest w stanie spetnic warunki postepowania dotyczgace sieci stacji obejmujacych
przynajmniej jedng stacje w kazdym powiecie jest PKN ORLEN, a pozostate koncerny

'3 Katalog cen jednostkowych w budownictwie za IV kwartat 2012
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paliwowe nie dysponujg tak rozbudowang siecig stacji paliw, umoZliwiajacq realizacje
tego zadania na warunkach zamawiajgcego.

NIK wskazuje, ze przekonanie zamawiajacego, iz wskazywany przez niego wykonawca
jest jedynym, ktéry ze wzgledu na szczegdlne doswiadczenie i mozliwo$ci organizacyjne
jest w stanie wykona¢ zamowienie, nie stanowi dostatecznej podstawy do przyjecia,
Ze jest to jedyny wykonawca. Przestanka polegajgca na istnieniu tylko jednego
wykonawcy, warunkujaca dopuszczalno$¢ udzielania zamoéwienia z wolnej reki musi
mie¢ charakter obiektywny i dotyczy¢ sytuacji faktycznej, w ktérej w danym miejscu
i czasie na rynku wystepuje tylko jeden wykonawca — monopolista, Swiadczacy tego
rodzaju szczegoine ustugi. W przedmiotowej sprawie nie sposéb jest natomiast
wykluczy¢ realizacji zamdwienia na zasadzie podwykonawstwa, konsorcjum czy
realizacji czeSci zaméwienia przez inny podmiot. Nie wystepuje w tym przypadku ani
prawny ani faktyczny monopol.

5. W postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego (na modernizacie pomieszczen
Laboratorium Oceny Nasion WIORIN wraz z korytarzem i klatkg schodowa) na
kwote 397.971,64 zt (wynagrodzenie kosztorysowe), Zamawiajacy w toku badania
i oceny ofert :

- wobec zaistnienia rozbieznosci w pozycjach kosztorysu ofertowego (stanowigcego
podstawe ceny ofert) w stosunku do kosztorysu inwestorskiego, nie skorzystat
z mozliwosci zadania wyjasnien do tresci ztozonych ofert oraz nie dokonat
poprawek w ofertach (w trybie art. 87 pzp). W konsekwencji, w 5 ofertach
wykonawcow™, w ich kosztorysach ofertowych wystapity btedne obmiary robét
wplywajace na cene oferty, co skutkowato tym, iz tres¢ ofert byta niezgodna z siwz
(. przedmiarem robot stanowigcym zatacznik do siwz). Dotyczyto to réwniez oferty,
ktéra zostata uznana za najkorzystniejsza. Z wyjasnienn Przewodniczacej Komisji
Przetargowej wynika, ze ,w przypadku oferty, ktdra zostala uznana za
najkorzystniejszq zamawiajacy uznat, iz taka pomytka stanowi oczywistg pomytke
rachunkows, nie wpfywajgcq na warto$¢ ceny tej pozycji z uwagi na tozsama
warto§¢ pozycji uzyskang niezaleznie od zmiany obmiaru, a w pozostafych
przypadkach nie dokonano szczegbtowej analizy ofert gdyz sugerowano sie w toku
badania ceng ofertowg koricowg ktdra byta przyjmowana jako cena do poréwnania
z pozostatymi ofertami ”.

(dowdd: akta kontroli str.278-413, 501-570,635-678, 681-688, 848-851)

- nie wezwat wykonawcy (Przedsiebiorstwo Budowlane ,Budrom” R. Siwecki) do
ztozenia aktualnej informacji z banku, potwierdzajacej wysoko$¢ posiadanych
$rodkéw finansowych, ktéra zgodnie z siwz powinna by¢ wystawiona nie wcze$niej
niz 3 m-ce przed uptywem terminu sktadania ofert (f. 5 listopada 2012r.).
Postepowanie to bylo sprzeczne z przepisami art. 26 ust. 3 pzp i skutkowato
brakiem wykluczenia z postepowania wykonawcy, ktory nie spetniat warunkow

14 Zaktadu Budowlany W. Hoffman — w poz. 147 kosztorysu (branza budowlana) wykazano obmiar 41 mb natomiast w
przedmiarze robét ujeto obmiar 5 szt., w poz. 170 kosztorysu (branza budowlana) wykazano obmiar 40,66 m natomiast w
przedmiarze robét ujeto obmiar 46,40 m (réznica 5,74 m x 25,00 = 143,50 zt - zanizona cena) a w poz. 17 kosztorysu (branza
sanitarna) wykazano obmiar 6 m natomiast w przedmiarze robét ujeto obmiar 10 m (réznica 4 m x 33,103 = 132,41 zt -
zanizona cena). MERITUM TEAM A. Wojtkowiak — w poz. 123 kosztorysu (branza budowlana) wykazano roboty budowlane,
ktore nie byty w przedmiarze robot (obmiar 5 m2). Zaktad Ustug Ogolnobudowlanych M. Miatkowski — w kosztorysie (branza
budowlana) nie ujeto i nie wyceniono robét budowlanych dotyczacych pomieszczenia nr 212 wykazanych w przedmiarze robot
Przedsigbiorstwo Budowlane ,Budrom” R. Siwecki — w poz. 190 kosztorysu (branza budowlana) wykazano obmiar 1 m?2
natomiast w przedmiarze robét ujeto obmiar 52,5 m? (réznica 51,5 m x 2,99 = 153,99 zt - zanizona cena) oraz w poz. 180
kosztorysu (branza elektryczna) wykazano jako obmiar 1 m natomiast w przedmiarze rob6t ujeto obmiar 10 m. (réznica 44 m x
9,18 =403,92 zt - zanizona cena). Firma Ogolnobudowlana IZ0-BUD P. Kwiatkowski — w poz. 105 kosztorysu

(branza budowlana) wykazano obmiar 2,00 m? natomiast w przedmiarze robét ujeto obmiar 2,30 m2 (réznica 0,30 m? x 588,86
zt= 176,66 zt - zanizona cena) a w poz. 1.6 kosztorysu (branza elektryczna) wykazano obmiar 2 kpl natomiast w przedmiarze
rob6t ujeto obmiar 4 kpl (6znica 2 kpl x 23,256 = 46,51 zt - zanizona cena)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

udziatu w tym postepowaniu, a nastepnie odrzucenia oferty tego wykonawcy —
stosownie do art. 24 ust. 2 pkt 4 i ust. 4 pzp. Z wyjasnien Przewodniczacej Komis;ji
Przetargowej wynika, ze ,opinia z banku z dnia 3 lipca 2012 r. zawierafa dane co
do aktualnych mozliwos¢ finansowych wykonawcy poprzez wskazanie, iz firma
korzysta z kredytu w rachunku biezgcym, ktérym moze dysponowaé do dnia
1 czerwca 2013 r.”.

(dowod: akta kontroli str. (dowod: akta kontroli str. 278-281, 571-634, 848-851)

6. W postepowaniu, w trybie przetargu nieograniczonego (na realizacje projektu
informatycznego ,Wdrozenie nowoczesnych ustug informatycznych dla mieszkafncow
Wielkopolski — klientdw WIORIN), na kwote 846.772,59 zt, Zamawiajacy ustalit wadium
w wysokosci 30.000 zt, tj. w wysokosci 3,39% warto$ci zaméwienia. Ustalenie wysoko$ci
wadium w kwocie przekraczajacej 3% wartosci zaméwienia (netto) byto niezgodne
z przepisami art. 45 ust. 4 pzp. Spowodowane to byto, jak wyjasniono, obliczaniem
procentowego wskaznika wysokosci wadium od szacunkowej warto$¢ zamdwienia
brutto”.

(dowod: akta kontroli str. 723-726)

7. Zamawiajacy po zawarciu umowy w dniu 20 listopada 2012r. z wykonawca, na
modernizacje pomieszczen Laboratorium Oceny Nasion WIORIN wraz z korytarzem
i klatkag schodowg nie domagat sie od niego przediozenia wraz z umowg
ubezpieczenia® dowoddw opfaty naleznych sktadek pomimo, ze wymagania w tym
zakresie zostaty okreslone w § 9 ust. 2 tej umowy. Przedtozona zamawiajgcemu umowa
ubezpieczenia nie potwierdzata jej optacania tym samym zamawiajacy nie dochowat
nalezytej staranno$ci przy zabezpieczaniu interesow inwestora w celu ewentualnego
dochodzenia odpowiedzialnosci od wykonawcy za nierzetelne wykonanie umowy.
Nie wyegzekwowanie przeditozenia dowoddw optaty naleznych sktadek, jak wyjasniono,
byto efektem przeoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 689-701,848-851)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci realizacje
wydatkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. WIORIN nie realizowat programéw ani projektéw finansowanych z budzetu
Srodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 787-790)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1 Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowoSC sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 przez WIORIN (dysponenta trzeciego stopnia):
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

15 Dot. polisy nr 40252003239 z dnia 02.10.2012 r.
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-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'® i 4 marca 2010r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacii
finansowych'7.

(dowdd: akta kontroli str. 728-731, 758-760,787-796)

Za wyjatkiem nizej opisanych nieprawidtowosci sprawozdania te przekazujg prawdziwy
obraz dochodéw, wydatkow a takze naleznosci i zobowigzan w2012 r. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Wykazana w sprawozdaniu rocznym Rb-23 kwota 2.233.754,02 zt dochoddw wykonanych
i przekazanych na rachunek biezacy budzetu panstwa byta zgodna z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki w kwocie 12.592.808,87 zt, wykazane w sprawozdaniu
Rb-23 odpowiadaty kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23
zerowy stan $rodkoéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy
NBP w Poznaniu w dniu 31 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 727-728)
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddéw budzetowych
i wynosita 2.233,75 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 730-732)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
12.592,81 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).
Sprawozdanie Rb-28 Programy zostato sporzadzone jako sprawozdanie negatywne
(»zerowe”) w zwigzku z nie dokonywaniem wydatkow w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA

(dowdd: akta kontroli, str.758-760, 787-790)

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byty zgodne z ewidencijg ksiegowa.

6 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
7 Dz. U. Nr 43, poz. 247 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 791-796)

Do okresdw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'®. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkébw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkéw
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 798-809)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew postanowieniom § 9 ust. 2 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2012 rok, kwota naleznosci oraz
naleznosci pozostatych do zaptaty zawyzona zostata o 46.811,93 zI, tj. o kwote
nalezno$ci, ktérych termin zaptaty przypadat na nastepny rok budzetowy. Spowodowane
byto to ujeciem w ewidencji ksiegowej (na koncie 221) nalezno$ci bez ich wyodrebnienia
na nalezno$ci o terminie pfatnosci przypadajacym odpowiednio w danym roku
i w nastepnym. Taki sposob ewidencjonowania tych naleznosci naruszat postanowienia
§ 15 ust. 5 rozp_plan kont.

(dowod: akta kontroli str. 729-731, 734-745, 844-847)

2. Wbrew postanowieniom § 13 ust. 3 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2012 rok kwota zobowigzan niewymagalnych zawyzona zostata
o kwote 2.055,97 z, tj. zobowigzan z tytutu dostawy gazu do centralnego ogrzewania
wynikajacych z faktur prognozowanych zuzycia gazu obcigzajacych koszty przysztego
roku a wystawionych w 2012 roku. Wplyw na powyzszg sytuacje miata przyjeta
w  WIORIN praktyka ujmowania w ksiegach rachunkowych na koncie 201
(w korespondenciji z odpowiednim kontem Zespotu 4) zobowigzan wynikajacych z faktur
wystawionych w 2012 roku niezaleznie od okresu obrotowego, ktoérego dotycza i tym
samym zaliczania ich do kosztéw biezacego roku z pominieciem czynnych rozliczen
miedzyokresowych. Jak wyjasnita Gtéwna Ksiegowa ,zgodnie z zasadami okre$lonymi
w polityce rachunkowoSci przy ustalaniu tytutbw rozliczeri migdzyokresowych
uwzgledniana jest zasada istotno$ci i w zwigzku z powyzszym zrezygnowano z rozliczen
miedzyokresowych  kosztow, nieistotnych co do wielkoSci wyniku | kosztow
wystepujgcych z tego samego tytufu i przechodzacych z roku na rok w zblizonej
wysokosci”.

(dowdd: akta kontroli str. 758-760, 766-773, 852)

W ocenie NIK, ww. stanowisko gtéwnej ksiegowej nie zastuguje na uwzglednienie
zwazywszy, ze przyjete rozwigzania w zakresie rozliczen migdzyokresowych majg
wptyw na prawidtowo$¢ wykazywania zobowigzan w sprawozdaniach budzetowych.
W Swietle bowiem ustawy o rachunkowosci przez ,zobowigzanie” rozumie sie

18 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wynikajacy z przesztych zdarzen obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie
okre$lonej warto$ci, ktore spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych
aktywdw jednostki'® co oznacza, iz powstanie zobowigzania nie ma zwigzku z datg
wystawienia faktury ani tez z terminem platnosci zobowigzania czy tez jego
wymagalnosci, tylko z datg wykonania ustugi?’.

3. Wbrew postanowieniom § 13 ust. 2 zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, w sprawozdaniu Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych za 2012 rok nieprawidiowo (w uktadzie podmiotowym)
zaprezentowano naleznosci od poszczegoinych dtuznikéw. Polegalo to na
zaszeregowaniu wszystkich naleznoSci do wierzycieli grupy ,przedsiebiorstwa
niefinansowe”, pomimo iz wystepowaly naleznosci wobec gospodarstw domowych czy
dtuznika zagranicznego (podmiotu nalezacego do strefy euro). Jak wyjasnita Gtéwna
Ksiegowa wynikato to z faktu, iz ,nie dysponowano wyczerpujgcymi informacjami na
temat przynalezno$ci do danej grupy dtuznikow a ww. rozporzadzenie dopuszcza w tym
Zakresie dokonywanie szacunkow natomiast jednego dfuznika zagranicznego nie ujeto
przez przeoczenie”.

(dowdd: akta kontroli str. 734-757, 791-793, 844-847)

W ocenie NIK, zaprezentowana argumentacja nie uzasadnia przypisywania wszystkich
nalezno$ci do wierzycieli grupy ,przedsiebiorstwa niefinansowe”, na co zresztg wskazuje
Ministerstwo Finanséw?' podkreslajac, iz jednostki sektora finanséw publicznych
powinny przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-N kierowaé sie posiadang wiedzg lub
probowaC uzyska¢ stosowng informacje od dituznika czy wierzyciela a w przypadku
braku jakiejkolwiek informacji z tego zakresu niezidentyfikowane podmioty zalicza¢ do
grupy gospodarstw domowych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie z nieprawidtowo$ciami roczne sprawozdania
budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

WIORIN posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci22 (uor)

(dowdd: akta kontroli, str.54-56)

W WIORIN, od 2009 roku funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Wojewddzkiego
Inspektora, system ksiegowosci komputerowej pn. Symfonia. Finanse i Ksiegowo$¢
Premium 2009.1. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej

19 Art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o rachunkowosci

2 Fakt wykonania ustugi powoduje po stronie diuznika (w tym przypadku jednostki budzetowej) obowigzek wykonania
$wiadczenia (zaptaty)

21 Pismo Nr NZ/W8/0657/80/MM/08/3435 z dnia 30 czerwca 2008 r. wskazujace, iz przypisanie tego typu podmiotow
wierzycieli/diuznikéw do grupy gospodarstw domowych, w sytuacji braku informacji o stanie zatrudnienia, bedzie bardziej
prawdopodobne niz zaliczenie ich do grupy przedsigbiorstw niefinansowych

22Dz.U.z2013 r., poz. 330 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania

okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawno$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwatos¢ zapisoéw i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed datg sporzadzenia sprawozdan budzetowych

(dowdd: akta kontroli, str.54-56, 705)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow kont zespotu 4 — Koszty
wedlug rodzajow oraz konta 080 — Srodki trwale w budowie, wybrano do kontroli
z zastosowaniem metody monetarnej?? 181 dowodow ksiegowych na kwote 2.050,77 tys.
zt. Zostaty one sprawdzone pod katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli
biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci
ksiagg wplywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq isprawozdania roczne. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym oraz spetnione zostaty wymogi
dotyczace kompletnosci i poprawnoSci w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, za
wyjatkiem 4 przypadkéw, w ktérych zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych btedng
date operacji gospodarczej badz dokonano niewtasciwego sklasyfikowania wydatku.

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej wiarygodnoSci i zgodnosci ksiag
rachunkowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— w przypadku 3 dowoddw na kwote 3.686,51 zt 24, do ewidencji wprowadzono w postaci
zapisu ksiegowego inng date operacji gospodarczej niz wynikato to z dowodu
Zrodtowego, co byto niezgodne z art. 24 ust 3 uor.;

— w przypadku 1 dowodu na kwote 1.675,81 zt % dokonano sklasyfikowania wydatku
z tytutu ustug zwigzanych z przegladem i wymiang czesci samochodowych w § 4300
zamiast § 4270, co bylo sprzeczne z zat. nr 4 do rozp_klasyfikacja budzetowa
i wprowadzono do ewidenciji ksiegowej tak sklasyfikowana operacje gospodarcza, co
byto niezgodne z art. 24 ust 2 uor.

(dowdd: akta kontroli, str. 710-721, 852-853)

Ponadto w ksiegach rachunkowych 2012 roku na koncie 999 nie ujeto zaangazowania
wydatkéw przysztych okresdw, wynikajacych z zawartych uméw na wykonanie prac
budowlanych, petnienie funkciji inspektora nadzoru i nadzoru autorskiego, ktérych ptatnosci
przypadaly w nastepnym roku budzetowym®, Warto§¢ zaangazowanych $rodkdéw
z zobowigzan ptatnych w nastepnych roku wyniosta 158.193,65 zt i zostata
zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych nastepnego roku (pod datg 02.01.2013r.)
na koncie 998 — Zaangazowanie wydatkow roku biezacego Dziatanie takie byto sprzeczne
z przepisami art. 20 ust. 1 uor oraz zasadami funkcjonowania konta 999 okres$lonymi
w zatgczniku Nr 3 rozp_plan kont.

(dowdd: akta kontroli str. 689-697, 776, 852-853, 861-890)

Przy dokonywaniu odpisdbw amortyzacyjnych wartosci niematerialnych i prawnych
stosowano przyjete w polityce rachunkowos$ci zasady wyceny aktywow i pasywow, w mys|

23 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

2 dowody ksiegowe nr 212/04-12 (RZ1 465) - data operacji 13.08.2012 zamiast 31.07.2012, nr 240/04-12 (RZ1 551) - data
operacji 12.04.2012 zamiast 19.04.2012 oraz nr 299/08-12 (RZ1 825) - data operacji 11.04.2012 zamiast 23.03.2012.

25 dowod ksiegowy nr 577/04-12 (RZ1 565).

% Umowy z dnia 20.11.2012r. i 30.08.2012r.

14



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ktdrych wartosci niematerialne amortyzowane sg wg stawek ustalanych zgodnie ze
stawkami okreslonymi w zatgcznika nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych?” (updop). W efekcie, po przyjeciu na stan wartosci
niematerialnych i prawnych oprogramowania?® na tgczng kwote 241.677,29 zI, nabytego
w ramach realizacji projektu wdrozenia nowoczesnych ustug informatycznych dla
mieszkancow Wielkopolski — klientéw WIORIN dokonano umorzenia nabytych wartosci
niematerialnych z zastosowaniem  30% stawki amortyzacyjnej jak dla zespotow
komputerowych?. Przyjete w WIORIN zasady amortyzacji wartosci niematerialnych
i prawnych byty sprzeczne z uregulowaniami okreslonymi w art. 16e ust. 1 pkt. 2 updop oraz
art. 33 uor, gdyz stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych wartosci niematerialnych
i prawnych nalezy ustala¢ samodzielnie w proporcji do przewidywanego okresu korzystania,
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 32 uor i art. 16m. ust. 1 updop.

(dowdd: akta kontroli str. 159-179, 852-853 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli*®, wnosi o:

1. dokonywanie wydatkéw do wysokosci srodkdw zaplanowanych w planie finansowym

2. zwiekszenie nadzoru nad dziatalnoscig cztonkéw komisji przetargowej w toku badania
i oceny przez nich ofert

3. stosowanie rozeznania cenowego zgodnie z wymogami okre$lonymi w regulaminie
zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza 14.000 euro

4. dostosowanie zasad wyceny wartoSci niematerialnych i prawnych do wymogéw ustawy
o rachunkowo$ci

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

2Dz.U. 2011, Nr 74, poz. 397 ze zm.

2 Na podstawie protokofu OT —8T 1.2012 z dnia 30.04.2012 i polecenie PK 66/04/12 z dnia 30.04.2012
2 rodzaj 491 KST

%Dz.U.z2012r., poz. 82.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 marca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Z-ca Dyrektora

Grzegorz Malesinski
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