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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/167 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Izabela Chlebowska-Gaszczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85217 z dnia 11 stycznia 2013 .

[dowod: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Miasta i Gminy w Pobiedziskach, ul. Ko$ciuszki 4, 62-010 Pobiedziska
kontrolowana

Kierownik jednostki Michat Podsada, Burmistrz Miasta i Gminy Pobiedziska

kontrolowanej
rolowaney [dowod: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'

Ocena ogodlna ‘ ; - . : .
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia sposob planowania dotacji z budzetu panstwa, wykorzystanie

oceny ogolnej dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowe sporzadzenie na podstawie
ewidencji ksiegowej sprawozdania o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly realizacii
zadania dotyczacego zwrotu czesci podatku akcyzowego producentom rolnym, w zakresie
weryfikacji ztozonych wnioskow oraz nadzoru nad dziatalnoscig jednostki realizujgce;
zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego
dotacji z budzetu panstwa

Opis stanu Zgodnie z § 2 Uchwaty Nr LVIII/567/10 z dnia 26.08.2010 r. w sprawie procedury
faktycznego uchwalania budzetu gminy?, kierownicy jednostek organizacyjnych gminy (w tym m.in.
Osrodek Pomocy Spotecznej ,OPS”), naczelnicy wydziatéw oraz pracownicy samodzielnych
komorek organizacyjnych Urzedu opracowujg i przedktadajg Burmistrzowi, w terminie do 30
wrzesnia, plany rzeczowo-finansowe zadan z cze$cig opisowg oraz materiaty kalkulacyjne
niezbedne na etapie przygotowania uchwaty budzetowe;.

[Dowdd: akta kontroli: 6-9]
Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego, Felicja Tokarska w sporzadzonych materiatach
kalkulacyjnych opracowata plan wydatkéw w dziale 750 (rozdziat 75011) oraz w dziale 751

(rozdziat 75101), na podstawie danych roku poprzedzajacego rok budzetowy (2011 r.).
[Dowdd: akta kontroli: 10-11]
Jednostka organizacyjna Gminy realizujgca zadania z zakresu pomocy spotecznej (OPS)
we wniosku przekazanym Burmistrzowi, w dniu 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie budzetu na

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Uchwata Nr LVIII/567/10 Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska z dnia 26.08.2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu
gminy oraz rodzaju i szczegétowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu
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2012 r., oszacowata wielkos¢ niezbednych $rodkow m.in. na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej okreslong w wysokosci 4.234.330 zt (dziat 852 rozdziat 85212), oraz
5.016 zt (w rozdziale 85213). W opracowanym projekcie budzetu gminy? przyjete zostaty
kwoty ujete w piSmie wojewody z dnia 21.10.2011 r. W pismie tym, wojewoda poinformowat
o projektowanym poziomie dotacji na 2012 r. (dziat 852, rozdziat 85212, § 2010) w
wysokosci 3.398.191 zt (tj. w kwocie o 836.139 zt mniejszej anizeli wskazat OPS) oraz
5.123 zt (rozdziat 85213). Kwoty w tej wysokosci wprowadzone zostaly do planu dochoddéw
w zakresie zadan administracji rzadowej*.

[Dowdd: akta kontroli: 12-30]

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora OPS, szacunki te dokonano na podstawie analizy
wydanych $rodkéw finansowych na realizacje ww. zadan na dzien 31 grudnia 2010 r. oraz
na podstawie zaktadanego zwiekszenia ilosci os6b uprawnionych do $wiadczen,
przewidywanego wzrostu kryterium dochodowego uprawniajgcego do zasitku rodzinnego
oraz podwyzszenia wysoko$ci zasitku. Na tej podstawie, zgodnie z wyjadnieniem, zatozono
30% wzrost planu finansowego wydatkéw w dziale 852, rozdziat 85212.

[Dowdd: akta kontroli: 87-90]
W Uchwale z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pobiedziska na
rok 20125 ujete byty dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadanh z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych gminie odrebnymi ustawami w wysokoSci
projektowanego poziomu dotacji celowych na 2012 r. wskazanej przez Wojewode
Wielkopolskiego (750/75011 — 103.700 zt, 852/85212 — 3.398.191 zt, 852/85213 - 5.123 1)
oraz przez Krajowe Biuro Wyborcze (751/75101 - 2.995 zt).

[Dowdd: akta kontroli: 70-86]

Wielkos¢ niezbednych $rodkéw (dotacji celowej) na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego okreslona
zostata natomiast przez Urzad w 2 wnioskach® ztozonych do urzedu wojewodzkiego —
przekazanych w trybie wynikajacym z § 2 rozporzadzenia z dnia 23 sierpnia 2006 r. w
sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i
jego wyptate”. Srodki te okreslone zostaly na podstawie wnioskéw zlozonych przez
producentow rolnych i wydanych w tym zakresie decyzji. Plan dotacji celowej w dziale 010,
rozdziat 01095 § 2010 wynosit 499.285 zt.8

[Dowdd: akta kontroli: 38, 45, 91-94]

Urzad otrzymat od Wojewody Wielkopolskiego, w terminach wskazanych w art. 143 i 148
ustawy o finansach publicznych®, informacje o kwotach dotacji celowych przyjetych w
projekcie ustawy budzetowej (pismem z dnia 21 pazdziernika 2011 r.) oraz w ustawie
budzetowej (pismem z dnia 2 kwietnia 2012 r.).
Z Krajowego Biura Wyborczego Urzad otrzymat terminowo informacje o kwocie dotacii
celowej przyjetej w projekcie ustawy budzetowej (art. 143) lecz z 55 dniowym opdznieniem
(art. 146) w stosunku do dnia ogtoszenia ustawy budzetowej (kwota dotacji celowej nie
ulegta zmianie).

[Dowdd: akta kontroli: 31-49]

3 zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Pobiedziska Nr VI/1271/11 z dnia 21.11.2011 r. w sprawie opracowania projektu
budzetu Gminy Pobiedziska na rok 2012r.

4 Zarzadzenie Burmistrza Nr VI/310/11 z dnia 30.12.2011 r. w sprawie opracowania planu finansowego dla zadan z zakresu
administracji rzadowej zleconych Gminie na rok 2012 .

5 Uchwata Nr XV/146/11 Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska z dnia 29.12.2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Pobiedziska na rok 2012

& Wniosek z dnia 16.03.2012 r. oraz z dnia 17.09.2012 .

7Dz. U.z2006r., Nr 16, poz. 1132.

8 Pismo Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18.04.2012 r. (289.943 z!) oraz pismo z dnia 19.10.2012 . (209.342 zt).

9Dz. U.z2009r., Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Urzad przekazat do OPS informacje wojewody z dnia 21.10.2011 r. o kwotach dotacji na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz zarzadzenie'® Burmistrza w sprawie projektu
budzZetu gminy z prosbg o wprowadzenie zmian w celu uchwalenia budzetu gminy na 2012r.
OPS w 2012 r. informowany byt o zmianach dokonywanych w budzecie tej jednostki
zgodnie z uchwatami Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska oraz zarzadzeniami Burmistrza
Miasta i Gminy Pobiedziska. Na tej podstawie, OPS dokonywat zmian w planie finansowym.

[Dowdd: akta kontroli: 28-30, 50-63]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Pomimo przygotowania przez pracownikow Urzedu oraz OPS, na podstawie przepisow § 2
Uchwaty Nr LVI1I1/567/10 planéw rzeczowo-finansowych, w opracowanym projekcie budzetu
gminy przyjete zostaty kwoty dotacji celowych okreSlone w piSmie Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 21.10.2011 r. Warto$¢ dotacji celowej w przypadku dziatu 852,
rozdziat 85212 byta 0 836.139 zt nizsza od kwoty okreslonej w przekazanych Burmistrzowi
w dniu 15.09.2011 r., przez jednostke bezposrednio realizujgcg zadania z zakresu pomocy
spotecznej - materiatach planistycznych.

[Dowdd: akta kontroli: 6-22]

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy informacje planistyczne dotyczace zadan z
zakresu administracji rzadowej nie byty przekazywane do urzedu wojewddzkiego, poniewaz
warto$¢ uzyskanej i wydatkowanej dotacji weryfikowana jest na podstawie sktadanych przez
gmine sprawozdan Rb-50 (o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej) oraz sktadanych przez OPS sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej. Wojewoda dysponuje zatem danymi w zakresie
zapotrzebowania na $rodki finansowe na dany rok, ktore powinny stanowi¢ podstawe do
oszacowania srodkow na rok nastepny. Ponadto, planowanie budzetu przez OPS odbywa
sie w tym samym czasie co oszacowanie potrzeb w zakresie zadan zleconych dla
Wojewody. Srodki przyznane przez Wojewode na dzief 1 stycznia sa wystarczajace do
wydania decyzji w zakresie Swiadczen. Nastepnie, w miesigcu sierpniu sg korygowane do
faktycznych potrzeb $wiadczeniobiorcow.

[Dowdd: akta kontroli: 64-69]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie'".

2. Wykorzystanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego dotac;ji

Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami byly przekazywane przez wojewode w terminach umozliwiajgcych
petne i terminowe ich wykonanie. Srodki na zadania z zakresu pomocy spotecznej
przekazywane byly na podstawie comiesiecznego zapotrzebowania na  $rodki
przekazywanego przez OPS.

[Dowdd: akta kontroli: 95-116, 713-716]

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, Agaty Majcherczak ,znajac o0golng sytuacje
budzetowg i wiedzac, ze zadania z zakresu administracji rzadowej wyceniane sg na
minimalnym poziomie finansowym” Urzad nie zwracat sie¢ do Wojewody o zwiekszenie
kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej. Urzad w 2012 r. nie dochodzit

10 Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Pobiedziska Nr V1/263/2011 z dnia 14.11.2011 r. w sprawie opracowania projektu
budzetu Gminy Pobiedziska na rok 2012.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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rowniez dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w postepowaniu
sgdowym.
[Dowdd: akta kontroli: 64-67]
Urzad przekazywat do OPS $rodki finansowe w terminach umozliwiajacych petne i
terminowe wykonanie zadan, na podstawie harmonograméw, ktore obejmowaty realizacje
wszystkich zadan OPS.
[Dowdd: akta kontroli: 117-129]

Gmina w 2012 r. nie dofinansowata $rodkami wiasnymi realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej. Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy ,Kwota dotacji pokrywata
koszty realizacji zadan w zakresie $wiadczen, natomiast w czesci dotyczacej wynagrodzen
zostalta rozliczona na poziomie minimalnym (...).”

[Dowdd: akta kontroli: 64-67]

W 2012 r. zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane byly w Urzedzie oraz (w zakresie pomocy spotecznej) w OPS. Na zadania
realizowane w Urzedzie przyznane byly dotacje celowe w wysokosci 499.285 zt (dziat 010,
rozdziat 01095), 103.700 zt (dziat 750, rozdziat 75011), 2.995 zt (dziat 751, rozdziat 75101).
Natomiast na zadanie realizowane przez OPS, w zakresie pomocy spotecznej (dziat 852)
przyznane byly dotacje celowe w wysokosci 3.530.463 zt (rozdziat 85212), 5.460 zt (rozdziat
85213) oraz 45.200 zt (rozdziat 85295).
[Dowdd: akta kontroli: 130-137, 225, 234, 512, 717-719 ]
1. Dotacja celowa na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej'? przyznana zostata w wysokosci
499.285 zt. Kontrolg objeto dotacje wykorzystang na ten cel, wynikajaca z wydanych decyzji
w tacznej kwocie 302.965,11 zh. Szczegétowa analize przeprowadzono na probie 50
wnioskéw ztozonych przez producentéw rolnych, na podstawie ktérych wydano decyzje o
najwyzszych wartosciach zwrotu podatku akcyzowego. W 2012 r. zlozonych zostato tacznie
279 wnioskow.
[Dowdd: akta kontroli: 138-158]
Urzad dochowat terminéw przyjmowania wnioskéw o zwrot podatku, o ktérych mowa w art.
6 ust 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej’s. Ztozone wnioski, wraz z
zatacznikami, byly weryfikowane w zakresie kompletno$ci i rzetelnosci danych w nich
zawartych. Urzad terminowo i w wysokoSci okreslonej w decyzji dokonat wyptat zwrotu
podatku akcyzowego.
[Dowdd: akta kontroli: 162-179]

Whioski o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego i jego wyptate, ztozone zostalty do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w terminach okreslonych w przepisach § 2 ust 3
rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w
sprawie zwrotu podatku akcyzowego™. Wnioski te zawieraty dane okre$lone w przepisach §
2 ust 2 ww. rozporzadzenia.

[Dowdd: akta kontroli: 158-161]

Dotacja wykorzystana zostata zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zwrot czesci podatku
akcyzowego (§ 4430 - 489.494,51 zt) oraz na pokrycie kosztdw postepowania w sprawie
jego zwrotu, poniesione przez gming. Poniesione koszty postepowania dotyczyty nagrod 2
pracownikdw zaangazowanych w ww. zadanie (§ 4010 - 4.830 zt, § 4110 - 830,28 zt, § 4120

2. W zwigzku z realizacjg ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w
cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gming

13Dz. U.z2006 r. Nr 52, poz. 379

14 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgiji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2006 r. Nr 160, poz. 1132).
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Ustalone
nieprawidtowosci

- 88,94 zt) zakupu materiatow biurowych i drukow (§ 4210 - 2.998,32 zt) oraz ustugi naprawy
drukarki, wysytki listdw i wykonania pieczatek (§ 4300 - 1.041,80 zt).
[Dowdd: akta kontroli: 180-223]
2. Dotacja celowa w dziale 750, rozdziat 75011 w wysokosci 103.700 zt wykorzystana
zostata na wynagrodzenia os6b realizujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;j.
Zgodnie z zarzadzeniem Nr VI/275/1/2011 z dnia 23.11.2011 r. ustalono obsade (etatami) w
taki sposdb, ze na realizacje zadan z zakresu powszechnego obowigzku obrony oraz
ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych ustalono 1,9 etatu, zadan z zakresu prawa o
aktach stanu cywilnego i prawa o zgromadzeniach - 1 etat, swobody dziatalnosci
gospodarczej - 0,95 etatu, powszechnego obowigzku obrony, stanu kleski zywiotowej oraz
sit zbrojnych - 0,9 etatu, przeciwdziatania narkomanii oraz prowadzenia ewidenciji kapielisk -
0,25 etatu.
[Dowdd: akta kontroli: 393-465]

3. Dotacja celowa w dziale 751, rozdziat 75101 w wysokosci 2.995 zt wykorzystana
zostata na wynagrodzenia z tytutu umdw-zlecen na aktualizacje rejestru wyborcow w tgcznej
wysokosci 1.739,59 zt (§ 4170, 4110, 4120), na cze$¢ kosztow poniesionych na asyste
techniczng nad programem komputerowym do rejestracji dla urzedéw stanu cywilnego,
wysytke listow poleconych — 771,55 zt (§ 4300), na rozmowy telefoniczne — 53,52 zt (§
4370) oraz na artykuty biurowe — 430,34 zt (§ 4210).

[Dowdd: akta kontroli: 466-491]

4, Zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczace pomocy spotecznej,
realizowane byly przez OPS na podstawie wydanych przez Burmistrza upowaznien:

a. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i do wydawania w tych sprawach decyzji (art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow)'s - Dyrektor OPS oraz pracownik OPS Halina Porada;

b. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych i do
wydawania w tych sprawach decyzji (art. 20 ust 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych)?® -
Dyrektor OPS oraz pracownik OPS Halina Porada;

¢. do podejmowania dziatari wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji oraz przekazywania do biura informacji
gospodarczej informacji 0 zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego (art. 8b i 8c ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow) - Dyrektor OPS oraz pracownicy OPS: Jolanta
Flisiak, Krystyna Gotebiewska, Anna Kasprzyk, Bogumita Michalska i Halina Porada.

[Dowdd: akta kontroli: 493-510]

Ponadto Rada Miejska Gminy Pobiedziska udzielita pethomocnictwa kierownikowi OPS

do wydawania decyzji potwierdzajacych prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej

$wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, zamieszkatym na terenie miasta i gminy

Pobiedziska."”

[Dowdd: akta kontroli: 507-509]

Sprawozdania z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw oraz sprawozdania rzeczowo-finansowe z zakresu $wiadczen rodzinnych

zrealizowanych ze $rodkéw budzetu panstwa oraz budzetéw gmin przekazywane byly przez

OPS bezposrednio do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Zgodnie z wyjadnieniem

Dyrektora OPS, Burmistrz otrzymuje natomiast sprawozdanie pétroczne i roczne dotyczace
wykorzystania $rodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe.

[Dowdd: akta kontroli: 87-90, 511-522, 631-637]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie obstugi dotacji na zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (dziat 010, rozdziat 01095):

5Dz. U.z2012r., poz. 1228.
16 Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992.
7 Uchwata Nr XL/359/05 Rady Miejskiej Gminy Pobiedziska z dnia 23 czerwca 2005 r.
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a. W przypadku 4 producentéw rolnych, ktérzy wraz z wnioskami, poza fakturami
dokumentujacymi zakup oleju napedowego, zatgczyli rowniez umowy dzierzawy gruntow
zawarte z osobami, nie bedacymi zgodnie z ewidencjg gruntow i budynkéw wiascicielami,
przed wydaniem decyzji, nie zostaty zebrane dowody wystarczajace do wyjasnienia sprawy
(art. 75 kodeks postepowania administracyjnego™ - ,kpa’). Wnioskodawcy nie zostali
rowniez wezwani, celem ztozenia wyjasnien. Nie zebrano zatem dodatkowych dokumentow
mogacych postuzyé doktadnemu wyjasnieniu stanu faktycznego odno$nie wiadania
nieruchomos$cig w sytuacji, gdy zaistniata rozbiezno$¢ z danymi zawartymi w ewidencji
gruntow. Wraz z wyjasnieniami ztozonymi przez Kierownika Referatu Podatkéw i Opfat
Lokalnych, Marzanny Krzywdzinskiej przedstawione zostaly, zebrane w trakcie kontroli NIK
materiaty potwierdzajace fakt uzytkowania przez wnioskodawcdéw ww. gruntdw (m.in.
o$wiadczenia producentéw rolnych wraz z potwierdzeniem przez wiascicieli gruntow).
Niemniej jednak, na etapie rozpatrywania wnioskow, sprawa ich uzytkowania nie zostata
wyjasniona, a pomimo tego, powierzchnie tych gruntéw ujete zostaty do obliczenia rocznego
limitu zwrotu podatku akcyzowego oraz wyptacone zostaty $rodki w ramach obliczonego
wowczas limitu. £aczna kwota wyptaconego zwrotu podatku akcyzowego w zakresie decyzji
wydanych na podstawie ww. wnioskow to kwota 19.033,59 zt.

b. We wszystkich decyzjach wydanych w sierpniu i wrze$niu 2012 r. (Il okres
rozliczeniowy) powotfano sie na art. 10 ust 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, tj. na
przepis przejsciowy, ktory miat zastosowanie do decyzji wydawanych w 2006 r. Podkresli¢
nalezy, ze o usunigcie tego zapisu wnioskowat juz w 2011 r. Wojewoda Wielkopolski po
przeprowadzonym w tym zakresie postepowaniu kontrolnym.

c. W 8 decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego powotano sie na wnioski ztozone w okresie od 13 do 17 lutego 2010 r.,
podczas gdy faktycznie wnioski te ztozone byty w 2012 r.

Zgodnie z wyjasnieniem Marzanny Krzywdzifskiej, powotanie sie na niewtasciwg podstawe
prawng oraz na niewtasciwe daty wnioskow, spowodowane byto przeoczeniem.

[Dowdd: akta kontroli: 252-347]

d. W ftrakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowe ujecie kosztow z tytutu zwrotu
producentom rolnym cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej w facznej wysokosci 489.494,51 zt. W 2012 r.
ewidencjonowane byty one na koncie 403 - podatki i optaty, a nie na koncie 409 - pozostate
koszty rodzajowe. Byto to niezgodne z zatacznikiem nr 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci®. W trakcie kontroli NIK dokonano stosownej korekty,
przeksiegowujac koszty na wtasciwe konto.

Postepowanie w sprawie zwrotu podatku i jego wyptata jest zadaniem z zakresu
administracji rzadowej, na realizacje ktérego, gmina otrzymuje dotacje celowg z budzetu
panstwa. Zatem zdaniem NIK, ewidencje kosztdw z tego tytutu nalezy prowadzi¢ na koncie
409, gdyz zwrot podatku akcyzowego nie jest kosztem tej jednostki z tytutu wilasne;
dziatalno$ci, a jedynie jest to czynno$¢ zwigzana z wyptatg producentowi rolnemu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne;.
[Dowdd: akta kontroli: 223]

e. Dowody ksiegowe - listy ptac (nr 130 i 348) dotyczace nagrod 2 pracownikow
zaangazowanych w ww. zadanie, zawieraly informacje o sposobie zakwalifikowania do
ujecia w klasyfikacji budzetowej w dziale 750, rozdziat 75023, podczas gdy faktycznie ujete
zostaly w dziale 010, rozdziat 01095. Na ww. listach ptac umieszczone zostaty podpisy osdb

8 Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071.

19 Rozporzadzenie z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budZzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861).



odpowiedzialnych za te wskazania oraz potwierdzajace sprawdzenie pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Jednocze$nie brak byto udokumentowania faktu
dokonania akceptacji pod wzgledem merytorycznym poprzez sporzadzenie na dowodzie
opisu potwierdzajacego faktyczng zgodno$¢ przebiegu operacji wraz z okre$leniem
wiasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej. Stanowito to naruszenie przepiséw art. 21 i 22
ust 1 ustawy o rachunkowo$ci. Kwota wydatkowana w 2012 r. na podstawie ww. list pfac to
5.749,22 7t (§ 4010, § 4110, § 4120).

[Dowdd: akta kontroli: 197-198]

Skarbnik Gminy, Agata Majcherczak wyjasnita ,(...) zapis na liscie — odnoszacy sie do
klasyfikacji budzetowej 75023 - dotyczy pracownikéw urzedu i wynika z danych
systemowych wprowadzonych do programu obstugujgcego system kadr i ptac w celu
identyfikacji pracownikow urzedu, a nie w celu odzwierciedlenia klasyfikacji budzetowej w
ksiegach rachunkowych - co potwierdza prawidtowe zaksiegowanie ww. list ptac.”

[Dowdd: akta kontroli: 64-67]

2. W zakresie obstugi dotacji celowej na zadania z zakresu pomocy spotecznej (dziat 852,
rozdziat 85212), ktore bezposrednio realizowane byty przez OPS, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a. Zgodnie z wydanym przez Burmistrza Miasta i Gminy Pobiedziska
zarzadzeniem Nr V/708/2009 z dnia 10.07.2009 r., pracownik OPS - Halina Porada
upowazniona zostata do wydawania decyzji w sprawie $wiadczen rodzinnych oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w sytuacjach nieobecnosci Dyrektora O$rodka
Pomocy Spotecznej. Co najmniej 23 decyzje na taczng warto$¢ przyznanych Swiadczen
66.470 zt (z tego kwota 29.092 zt zostata do dnia kontroli wyptacona) zostaty podpisane w
dniach w ktérych obecno$¢ dyrektora OPS w jednostce odnotowana zostata w karcie pracy.
Zdaniem NIK warunek okreslony w ww. zarzadzeniu, dotyczacy wydawania decyzji podczas
nieobecnosci dyrektora OPS, nie zostat spetiony.

[Dowdd: akta kontroli: 500, 523-609]

Starszy administrator, Halina Porada wyjasnita, ze wydanie ww. decyzji nastapito podczas
nieobecnosci Pani Dyrektor w O$rodku Pomocy Spotecznej powodowanej petnieniem
innych obowigzkéw zawodowych poza siedzibg Osrodka Pomocy Spotecznej. Decyzje
zostaly podpisane ze wzgledu na pilng konieczno$¢ wydania ich klientowi z uwagi na
niemoznos¢ dotarcia do Osrodka Pomocy Spotecznej w innym terminie.

[Dowdd: akta kontroli: 610-612]

b. Nierzetelnie ewidencjonowano w systemie informatycznym decyzje z
zakresu $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Nieprawidtowos$ci polegaty na ujeciu w prowadzonym rejestrze innej daty decyzji niz data w
jakiej faktycznie byta ona wydana. Sposréd otrzymanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, wybranych losowo, decyzji z zakresu $wiadczen rodzinnych — 55
wydanych byto innego dnia niz wskazano w rejestrze prowadzonym w systemie
informatycznym, z tego 21 wydanych byto nawet w innym miesigcu. Sposrod decyzji z
zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — 4 decyzje wydane byly innego dnia niz
wskazano w rejestrze prowadzonym w systemie informatycznym, z tego 3 wydane byty w
innym miesigcu.

Miato to wptyw na dane (dotyczace liczby wydanych decyzji) wykazane w sktadanych
wojewodzie sprawozdaniach rzeczowo-finansowych o zadaniach z zakresu $wiadczen
rodzinnych zrealizowanych ze $rodkoéw budzetu panstwa oraz budzetu gmin (za wszystkie
kwartaty 2012 r.), jak réwniez na dane przedstawione w sprawozdaniach z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy uprawnionym do alimentow
(za i IV kwartat).

[Dowdd: akta kontroli: 87-90, 524-530,616-630]

Zgodnie z wyjasnieniem dyrektora OPS, programy komputerowe btednie wykazywaty dzien
rozpatrzenia wniosku jako date wydania decyzji (ktéra byta pdzniejsza) oraz rejestrowat
réwniez jako date decyzji — dzien od ktdrego nalezato uchyli¢ decyzje, a nie date wydania
tej decyzji.
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[Dowdd: akta kontroli: 87-90]

c. Prowadzony w systemie informatycznym rejestr decyzji z zakresu
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie zawierat wszystkich wydanych decyzji (a jedynie
ok. 70% takich decyzji).

[Dowdd: akta kontroli: 87-90, 524-530]

Zgodnie z wyjasnieniem dyrektora OPS, prowadzony rejestr w programie obstugujacym
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nie generuje wszystkich decyzji wydanych w
sprawie Swiadczen (brak mozliwosci zatozenia zdarzenia w programie lub brak szablonu do
zdarzenia) i dlatego decyzje te sporzadzane sg poza programem (np. decyzje o nienaleznie
pobranych $wiadczeniach, zmieniajace wysoko$¢ S$wiadczenia w trakcie okresu
$wiadczeniowego, 0 zwrocie $wiadczen).

[Dowdd: akta kontroli: 87-90]

1. Przy ustalaniu limitu o ktorym stanowi art. 4 ust 2 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego, zgodnie z ww. przepisem, nalezy bra¢ pod uwage m.in. powierzchnie uzytkéw
rolnych, bedacych w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w
ewidenciji gruntéw i budynkdw, wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku.

W toku kontroli ustalono, ze weryfikacja wnioskow w zakresie powierzchni uzytkéw rolnych
nie nastepowata na podstawie ewidencji gruntéw i budynkéw lecz na podstawie ewidencji
podatkowej podatku rolnego, ktéra zgodnie z wyjasnieniem Marzanny Krzywdzifiskiej, jest
odzwierciedleniem ewidencji gruntow i budynkéw. Wydruki zaswiadczen z ewidencii
podatkowej wykonywane byty na dzien sprawdzenia i weryfikacji danego wniosku. Zgodnie
z wyjasnieniem w dniu weryfikacji nie jest mozliwe wykonanie wydrukéw z ewidencii
gruntdw i budynkow wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku, poniewaz dane sg
pokazywane na dzien biezacy.
[Dowdd: akta kontroli: 252-256]
2. W regulaminie organizacyjnym brak byto wskazania wydziatu/referatu realizujgcego
zadania z zakresu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, pomimo rozbudowanej w tym zakresie procedury
postepowania. Brak byto rowniez w zakresach czynno$ci ww. pracownikéw odniesien do
zadan realizowanych w tym obszarze. Zadanie to, realizowane byto w Referacie Podatkéw i
Optat Lokalnych, poniewaz zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza jako jedyny posiadat dostep
do dokumentdw, ktore umozliwiaja weryfikacje wnioskow, ponadto decyzje wydawane sg w
systemie podatkowym SIGID, ktéry uzytkowany jest przez ten referat.

Zgodnie z § 2 zarzadzenia Nr VI/11/2011 z dnia 26 kwietnia 2011 r. w sprawie zarzadzania
ryzykiem w Gminie Pobiedziska ,mechanizmami kontroli zarzadczej sq wszystkie dziatania i
procedury podejmowane lub ustanawiane w celu zwigkszenia prawdopodobienstwa
realizacji zadan i osiggania celéw, w tym m.in. podziat obowigzkéw.” Zgodnie z
wyjasnieniem Burmistrza ,w ramach kontroli zarzadczej ryzyko jest na biezaco oceniane
(monitorowane) zgodnie z zapisami § 12. Burmistrz w ramach biezacego zarzadzania, w
tym w szczegdlnosci w trakcie spotkan i narad z osobami nadzorujacymi oraz pracownikami
Urzedu.”

[Dowdd: akta kontroli: 140-157, 348-380, 385-392]

3. W latach 2008-2012 nie byly przeprowadzane zadania audytowe w zakresie m.in.
wykorzystania dotacji z budzetu panstwa zaréwno w Urzedzie jak i w OPS. System kontroli
w Urzedzie obejmuje kontrole wewnetrzng oraz zewnetrzng. Kontrole wewnetrzng sprawujg
naczelnicy wydziatow oraz kierownicy referatéw, petnomocnik ds. Ochrony Informacii
Niejawnych oraz na zlecenie Burmistrza, w zakresie wykonania budzetu - specjalistyczne
firmy. Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza ,ze wzgledu na prowadzone kontrole w
przedmiotowym zakresie przez Regionalng Izbe Obrachunkowg oraz Wojewode
Wielkopolskiego, w ocenie Burmistrza nie istniata potrzeba zlecenia kontroli (...)".

[Dowdd: akta kontroli: 381-392, 613-615]

Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.
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3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa

Sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2012 r., o dotacjach/wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej przekazane zostalty do
dysponentéw przekazujacych dotacje (Wojewoda Wielkopolski oraz Krajowe Biuro
Wyborcze) oraz do RIO i NIK w terminach okre$lonych w zataczniku nr 44 rozporzadzenia z
dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?’. Sprawozdania te
sporzadzone zostaly na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek bezposrednio
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej, w szczegdtowosci: dziat, rozdziat,
paragraf, ktore sporzadzone zostaty na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowe;.

[Dowdd: akta kontroli: 638-701]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli?!, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji wnioskéw w zakresie zwrotu cze$ci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolne;.

2. Wyeliminowanie nieprawidtowosci w tresci przysztych decyzji, w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego.

3. Zapewnienie przestrzegania w nadzorowanym OPS upowaznienia do wydawania
decyzji w zakresie $wiadczen rodzinnych oraz zintensyfikowanie nadzoru w obszarze
dziatan tej jednostki polegajacych na realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

2Dz, U.z2010r., Nr 2, poz. 103
21Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 14 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Izabela Chlebowska-Gaszczyk z up. Grzegorz Malesinski
Specjalista kontroli paristwowe; wicedyrektor

11



