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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/091 - Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r. w czesci 15/05 Sad Apelacyjny w Poznaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Joanna Kozak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr85222 zdnia
15 stycznia 2013 .

2. Monika Lasota, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85228 z dnia
15 stycznia 2013 .

3. Irena Wroblewska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 85277
z dnia 4 marca 2013 r.

4. Piotr Biatka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 85264
z dnia 4 lutego 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-8]

Sad Apelacyjny w Poznaniu, ul. Tréjpole 21, 61-693 Poznan (dalej rowniez ,Sad” lub ,Sad
Apelacyjny”).

Matgorzata Mréwczyniska, Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Poznaniu (dalej ,Dyrektor Sadu”).
[Dowdd: akta kontroli str. 9]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 15/05 - Sad Apelacyjny w Poznaniu.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 15/05 — Sad Apelacyjny
w Poznaniu, zostaly zrealizowane w97%, a $rodki budzetu panstwa wydatkowano
w sposdb celowy i gospodarny. Sprawozdania budzetowe i finansowe, zaréwno taczne, jak
i jednostkowe Sadu Apelacyjnego w Poznaniu — dysponenta Il stopnia, zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Prawidtowo prowadzone byly rowniez ksiegi
rachunkowe Sadu Apelacyjnego w Poznaniu (dysponenta Il stopnia). Powyzszg ocene
uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowos$ci i mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2012 rok, dochody budzetu panstwa w czesci 15/05 - Sad
Apelacyjny w Poznaniu (dalej réwniez ,czes¢ 15/05” lub ,apelacja poznanska”), zostaty
zaplanowane w kwocie 191.154 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 184.931 tys. zi,
tj. 96,7% kwoty planowanej i zostaty uzyskane gtéwnie z tytutu grzywien, mandatéw i innych
kar pienieznych od oséb fizycznych (§ 0570) oraz z wplywéw z roznych opfat (§ 0690).
Pozyskanie nizszych od planowanych dochoddéw spowodowane bylo m.in. obnizeniem
w 2012 r. wysoko$ci optat za ogtoszenie pierwszego wpisu w Krajowym Rejestrze Sagdowym
(z 500 zt na 100 zt) oraz zmniejszeniem obrotéw na rynku nieruchomos$ci, co obnizyto
wysoko$C optat pobieranych przez kancelarie notarialne. Ponadto, cze$¢ dtuznikow
pozostawata bez pracy oraz znajdowata si¢ w trudnej sytuacji materialnej i rodzinnej,

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 r., poz. 273).
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co powodowato, ze postepowania wykonawcze trwaty znacznie diuzej. Zdarzato sie
réwniez, ze koszt postepowania egzekucyjnego przewyzszaty wartos¢ naleznosci.
Wyzsza realizacja cze$ci dochodow, w odniesieniu do planu, wynikata gtéwnie z:
— wyzszych w stosunku do planu wptywow z: ustug (§ 0830) o kwote 1.109 tys. zt,
sprzedazy sktadnikéw majatkowych (§ 0870) o kwote 30 tys. zt, pozostatych odsetek
(§ 0920) o kwote 121 tys. zt oraz z wptywdw roznych dochodéw o kwote 805 tys. z,
— nieplanowanych dochodéw w kwocie 8 tys. zt z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580).
Najwiekszy udziat w dochodach (141.615 tys. z}, tj. 77%) miaty wplywy z réznych optat
(wdziale 755 Wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa
powszechnego).
[Dowdd: akta kontroli str. 178, 179, 219-220, 225-228]

Na podstawie analizy danych sprawozdawczych Sadu - dysponenta Il stopnia, stwierdzono
ze kwota dochodoéw osiagnietych w 2012 r. (3.333 tys. zt), nie odbiegata znaczaco od
planowanych wielkosci (3.140 tys. zt) i byla od nich wyzsza o 193 tys. zt. Wyzsze od
zaplanowanych dochody uzyskano z tytutu wptywdw z roznych optat (§ 0690). Nieco nizsze
od zaplanowanych dochody osiagnieto natomiast z tytutu: sptaty oprocentowanych
pozyczek udzielonych sedziom (§ 0700), odsetek (§ 0920) oraz wptywéw z réznych
dochodow (§ 0970).

[Dowdd: akta kontroli str. 19-20]

Na koniec 2012 r., w cze$ci 15/05 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
50.811 tys. zt, w tym zalegtosci 34.883 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogotem
byly wyzsze 0 512 tys. zt, a zalegtosci 0 204 tys. zt. W Sadzie — dysponent IIl stopnia, kwoty
te wynosity odpowiednio 146 tys. zt (naleznoSci pozostate do zaptaty) i 145 tys. zt
(zalegtosci) i byty wyzsze w poréwnaniu do 2011 r. 0 odpowiednio 4 tys. zti 4 tys. zt.
Przyczyny wzrostu naleznosci i zalegtosci byty analogiczne do wskazanych wyzej przyczyn
spadku poziomu uzyskanych dochodéw. W Sadzie - dysponent Ill stopnia, wzrost
nalezno$ci pozostatych do zaptaty, w tym zalegto$ci, spowodowany byt $miercig diuznika.
[Dowdd: akta kontroli str. 19-20, 178, 179, 529-534]

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na 2012 r., wydatki budzetu panstwa w czesci 15/05 zostaly
zaplanowane w wysoko$ci 521.742 tys. zt. Kwota wydatkow zgtoszona przez dysponenta do
projektu budzetu w tej czeSci budzetu panstwa wyniosta 532.673 tys. zt, tj. 102,1% kwoty
ujetej w ustawie budzetowe;.

Wydatki zaplanowano w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen
przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Przy
planowaniu wydatkow na 2012 r., kierowano sig zasadami ujetymi w zapisach ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ,ustawa o finansach publicznych”), tak,
aby na podstawie przyjetego do realizacji planu, wydatki publiczne dokonywane byty
w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw oraz w sposdb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan, w wysokosci
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowigzan. Projekt planu wydatkow
zaplanowano na poziomie 103,5% przewidywanego wykonania (planu) budzetu w 2011 r.
Zaplanowane w ustawie budZzetowej wydatki w trakcie roku byty zmieniane, a per saldo
zostaly zwiekszone o kwote 3.923,6 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkdw
wynikaly m.in. ze zwigkszenia z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83 Rezerwy celowe,
poz. 49) o kwote 39.738 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie, od dnia 1 wrze$nia
2012 r., wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych
prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwosci. Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty
wykorzystano 39.702 zt, tj. 99,9%. Niewykorzystana kwota zostata zwrdcona, a informacje

3Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



0 wykorzystaniu $Srodkow pochodzacych z rezerwy celowej przestano do Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci w dniu 24 stycznia 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 285, 303, 364-370]

Do planu finansowego wydatkow Sadu - dysponenta Ill stopnia, wprowadzono tacznie 115
zmian (przesunie¢ migdzy paragrafami w ramach 3 rozdziatow — 75312, 75502 i 75595).
Wprowadzenie tych zmian skutkowato zmniejszeniem planu wydatkéw per saldo
0 8.782.136 zt (saldo zwigkszen na kwote 9.630.171 zt i zmniejszen na kwote 18.412.307
zt). Zmiany w planie finansowym wydatkéw (zwigkszajace i zmniejszajace wydatki) wynikaty
z decyzji Dyrektora Sadu. Podstawg czesci z tych zmian byly decyzje Ministra
Sprawiedliwosci. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw spowodowane byty
koniecznoscig jego dostosowania do faktycznych potrzeb finansowych Sadu.

[Dowdd: akta kontroli str. 489-503]

Cze$¢ wydatkéw w czesci 15/05 (dziat 755 Wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziat 75502
Jednostki sgdownictwa powszechnego) na 2012 r. zaplanowano w wysokosciach
odbiegajacych od ich faktycznego wykonania (po odpowiednich zmianach). Najwieksze
rozbiezno$ci miedzy planowanymi, a zrealizowanymi kwotami wystapity wérdd:
- wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen (§ 3020) — zaplanowang kwote 650
tys. zt, po zmianach w trakcie roku zwigkszono do 981 tys. zt, z czego zrealizowano wydatki
w wysokosci 956 tys. zt,
- réznych wydatkow na rzecz os6b fizycznych (§ 3030) - zaplanowang kwote 14.800 tys. zt,
po zmianach w trakcie roku zmniejszono do 13.009 tys. zt, z czego zrealizowano wydatki
w wysokosci 12.792 tys. zt,
- wydatkéw na zakupy ustug pozostatych (§ 4300) — zaplanowang kwote 13.303 tys. zt,
po zmianach w trakcie roku zwigkszono do 19.400 tys. zt, z czego zrealizowano wydatki
w wysokosci 19.152 tys. zt.
Przyczyng tak znacznych rozbieznosci miedzy pierwotnie planowanymi, a faktycznie
zrealizowanymi wydatkami w ww. przypadkach byto: zorganizowanie dla 150 sedzidw
i pracownikow sadow powszechnych apelacji poznanskiej studium podyplomowego
(§ 3020), decyzja dysponenta gtéwnego wprowadzajaca ograniczenie wydatkow
na funkcjonowanie kuratorow spotecznych (§ 3030), dostosowanie planu finansowego
na 2012 r. do rzeczywistych potrzeb jednostek sgdownictwa powszechnego apelacii
poznanskiej w celu umozliwienia realizacji powierzonych zadan (§ 4300).

[Dowdd: akta kontroli str. 530, 542-544]

Réwniez cze$¢ wydatkébw Sadu - dysponenta Il stopnia (w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwosci, rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa powszechnego), zaplanowano
w kwotach znaczaco odbiegajacych od faktycznie zrealizowanych. Najwieksze rozbieznosci
miedzy planowang, a zrealizowang kwotg wystapity wsrod wydatkow na:

— rzecz 0s6b fizycznych (§ 3030) — z zaplanowanej kwoty 750 tys. zt, wydatkowano 2,81
tys. zh, tj. 0,37% pierwotnego planu, ktéry zmniejszano trzykrotnie o kwoty: 492 tys. zt,
238 tys. zt i 14,32 tys. zt; w 2011 r. z tego tytutu wydatkowano 5,19 tys. z,
tj. 0,69% planu wydatkéw na 2012r.,

— wynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) — z zaplanowanej kwoty 872 tys. zi,
wydatkowano 100,19 tys. #, tj. 11,59% pierwotnego planu, ktory pomimo niewielkiego
wykorzystania $rodkéw zwiekszono w sierpniu 2012 r. o 55 tys. zt, a nastepnie
trzykrotnie zmniejszono o kwoty: 715 tys. zt, 66 tys. zt i 7,58 tys. zi; w 2011 r. z tego
tytutu wydatkowano 108,03 tys. zt, tj. 12,39% planu wydatkéw na 2012 .,

— zakup materiatdw i wyposazenia (§ 4210) — z zaplanowanej kwoty 1.129 tys. z,
wydatkowano 667,01 tys. z, tj. 59,08% pierwotnego planu, ktéry pieciokrotnie
zmniejszono o kwoty: 24,66 tys. zt, 12 tys. z}, 90,16 tys. zt, 332,44 tys. zt i 1,56 tys. zt
oraz - pomimo niewielkiego wykorzystania srodkéw - zwigkszono w pazdzierniku 2012
r.o 12,5 tys. zt; w 2011 r. z tego tytutu wydatkowano 484,90 tys. zt, tj. 42,95 % planu
wydatkéw na 2012 .,

- zakup energii (§ 4260) — z zaplanowanej kwoty 766 tys. zt, wydatkowano 220,73 tys. zt,
tj. 28,82% pierwotnego planu, ktéry trzykrotnie zmniejszono o kwoty: 400 tys. zt, 110
tys. zt i 35,27 tys. zt; w 2011 r. z tego tytulu wydatkowano 221,92 tys. zt, tj. 28,97%
planu wydatkéw na 2012r.,
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- zakup ustug remontowych (§ 4270) — pierwotny plan wydatkéw (208 tys. zt) zwiekszono
0 333,20% do kwoty 901,5 tys. zt, zwiekszajac go dwukrotnie — w kwietniu 2012 r.
0 1.500 tys. zt i sierpni 2012 r. 0 97,85 tys. zt — oraz zmniejszajac go trzykrotnie — we
wrzesniu 2012 r. 0 505 tys. z1, listopadzie 2012 r. 0 300 tys. zt oraz w grudniu 2012 r.
099,80 tys. zt; w 2011 r. z tego tytutu wydatkowano 246,65 tys. z, tj. 118,58% planu
wydatkéw na 2012 .,

—  zakup ustug telekomunikacyjnych (§ 4360 i § 4370) — z zaplanowanych kwot 40 tys. zt
i 188 tys. zt, wydatkowano odpowiednio 14,64 tys. zt i 33,38 tys. , tj. 36,60% i 17,76%
pierwotnego planu, ktory w § 4360 zmniejszono o 25,36 tys. zt (w grudniu), a w § 4370
0 148 tys. zt (w lipcu) i 6,62 tys. zt (w grudniu); w 2011 r. z tego tytutlu wydatkowano
odpowiednio 15,30 tys. zt i 34,84 tys. zt, tj. 38,25% i 18,53% planu wydatkow
na2012r.,

— podatek od nieruchomosci (§ 4480) — z zaplanowanej kwoty 66 tys. zt, wydatkowano
29,98 tys. zt, tj. 31,79% pierwotnego planu, ktéry w grudniu 2012 r. zmniejszono
0 45,02 tys. zi; w 2011 r. z tego tytutu wydatkowano 20,11 tys. z, tj. 30,47% planu
wydatkéw na 2012 .,

— szkolenia pracownikdw (§ 4700) — z zaplanowanej kwoty 325 tys. zt, wydatkowano
166,07 tys. z, tj. 51,10% pierwotnego planu, ktory - pomimo niewielkiego wykorzystania
Srodkéw — w kwietniu, pazdzierniku i listopadzie 2012 r. zwigkszono o odpowiednio
107,76 tys. zt, 1 tys. zt i 61,18 tys. z}, a we wrze$niu i grudniu 2012 r. zmniejszono
0 odpowiednio 270 tys. zt i 58,88 tys. z, w 2011 r. z tego tytutu wydatkowano
45,41 tys. Z, tj. 13,97% planu wydatkéw na 2012 .

[Dowdd: akta kontroli str. 24-29, 489-503]

Przyczyng rozbieznosci migdzy pierwotnie planowanymi, a faktycznie zrealizowanymi
wydatkami w ww. przypadkach bylo dostosowanie planu finansowego - na podstawie
analizy sprawozdawczo$ci budzetowej oraz informacji z komérek organizacyjnych Sadu - do
potrzeb Sadu Apelacyjnego. Konieczna byta réwniez rezygnacija z nieobligatoryjnych zadan,
na rzecz zabezpieczenia niedoboréw $rodkéw, gtdwnie na postepowania sadowe jednostek
sadownictwa powszechnego apelacji poznanskiej. Ponadto, na ksztattowanie sie planu
finansowego sadéw w 2012 r. wptyw miata procedura planistyczna stosowana w 2011 r. —
prace planistyczne byly bardzo przyspieszone, a tempo prac nad planem spowodowato
uproszczenie metod sporzadzania projektu budzetu na 2012 r. Wplyw na planowanie miaty
rdwniez zapowiedzi reorganizacji sadéw, inicjatywa centralizacji zakupéw oraz
zintensyfikowanie procesu informatyzacji sadownictwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 529, 530, 535-542]

W ocenie NIK, zgtoszone przez dysponenta czesci 15/05 Srodki na wydatki, zapewnity
biezacq realizacje zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Zmiany w planie wydatkéw
dokonane w trakcie roku wynikaty z konieczno$ci dostosowania planu do faktycznych
potrzeb sadow z obszaru apelacji poznanskiej.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 15/05 wydatki wyniosty 522.938 tys. zt, tj. 99,5% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 07,8 tys. z, tj. 0 1,56%. Najwyzsze wydatki
wystapity w dziale 755 Wymiar sprawiedliwo$ci, rozdziale 75502 Jednostki sadownictwa
powszechnego | wynosity 501.671 tys. zt, j. 95,9% wydatkéw ogdtem w tej czesci. Srodki te
przeznaczono przede wszystkim na wyptate wynagrodzen pracownikéw sadéw (§ 4010) -
177.023 tys. zt, wyptate wynagrodzen osobowych sedzidw oraz asesordw i aplikantow
(§4030) - 92.779 tys. zt oraz koszty postepowania sadowego (§ 4610) — 32.346 tys. zi,
a takze na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6050) — 32.939 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 180-184, 305-307]

Zrealizowane przez Sad — dysponenta lll stopnia, wydatki w 2012 r. wynosity 33.203,22 tys.
zt, tj. 98,86% planu po zamianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 5.175,51
tys. z4, tj. 0 18,46%. Wzrost wydatkéw w poréwnaniu do 2011 r. spowodowany byt przede
wszystkim wiekszymi wydatkami na zakup materiatéw, wyposazenia Sadu oraz ustug
remontowych. Wydatki w dziale 755 Wymiar sprawiedliwo$ci rozdziale 75502 Jednostki



sadownictwa powszechnego stanowity 93,2% sumy zrealizowanych przez Sad wydatkéw
i wyniosty 30.951,51 tys. zt (98,81% planu po zmianach).
[Dowdd: akta kontroli str. 24-29]

W 2012 r., Sad - dysponent Il stopnia, udzielit 11 zamdwien w trybie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych* (7 w trybie przetargu nieograniczonego,
3 w trybie z wolnej reki oraz 1 w trybie zapytania o ceng), o facznej wartosci 3.664,18 tys. zt
(wartos¢ netto 3.111,09 tys. zt). Realizacja tych zaméwien nie byla dofinansowana $rodkami
z budzZetu Unii Europejskiej. NIK, badaniem objeta 4 spoéréd 11 przeprowadzonych przez
Sad postepowan o zamdwienie publiczne, o facznej wartosci 2.355,10 tys. zt. Byty to
zamowienia pod nazwa: wykonanie klimatyzacji w systemie VRF w budynku Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu (wartos¢ zamdwienia 1.411,41 tys. zb), ustuga ochrony osdb
i mienia oraz konwojowanie (warto$¢ zamowienia 529,09 tys. zt), wykonanie klimatyzacji
precyzyjnej serwerowni w budynku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu (warto$¢ zamdwienia
316,33 tys. zb), Swiadczenie ustug hotelarsko — restauracyjnych oraz zapewnienie sal
konferencyjnych (warto$¢ zaméwienia 98,30 tys. zt). Postepowania te przeprowadzono
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Prawo zamowien publicznych. Objete kontrolg
NIK ww. 4 postepowania przeprowadzono takze zgodnie z trybem okreslonym
w obowigzujacych w Sadzie regulaminach.

[Dowdd: akta kontroli str. 44-89]

Zrealizowane wydatki biezace w czesci 15/05 wyniosty 453.321 tys. zt, tj. 86,7% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w2011 r. o0 16.549 tys. #, tj. 3,8%. Dominujacq
pozycje W tej grupie wydatkéw (71,8%) stanowity wynagrodzenia i pochodne, zrealizowane
w wysokosci 325.383 tys. Z kolei zrealizowane wydatki biezace Sadu - dysponenta I
stopnia, wynosity 26.359,27 tys. zt, tj. 98,8% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania
w 2011 r. 0 3.312,71 tys. z} 1j. 0 15,8%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (63,4%)
stanowity wynagrodzenia i pochodne od nich.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-29, 180-184]

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i uméw
0 dzieto. Przecigtne zatrudnienie® ogdtem w 2012 r. w apelacji poznanskiej wyniosto 4.303
osoby i byto réwne przecietnemu zatrudnieniu w 2011 r. Wydatki na wynagrodzenia (wraz
z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011r. o 2.734 tys. zt. Wedtug danych
wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow
jednostek podlegtych dysponentowi budzetu sadéw na obszarze apelacji poznanskiej
(w tym w sprawozdaniu Rb-28 dotyczacym wydatkéw Sadu Apelacyjnego w Poznaniu -
dysponenta Il stopnia), w jednostkach tych nie zostaty przekroczone planowane wydatki na
wynagrodzenia. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego
wynikat m.in. z przeniesien etatowych, podwyzek wynagrodzen nauczycieli oraz nagrody
udzielonej pracownikowi przez Ministra Sprawiedliwosci. Przecietne wynagrodzenie
w 2012 r. wynosito 6.083,51 zt i w poréwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r.
byto wyzsze 0 151,75 4, j. 0 3%.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-29, 38-40, 371-375]

W 2012 r. w Sadzie — dysponent Il stopnia, zawarto 31 uméw o dzieto oraz 2 umowy
Zlecenia, z osobami fizycznymi, nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej. Stronami 13
z tych uméw byly osoby zatrudnione w Sadzie. Wyptaty wynikajace z uméw w catosci
sfinansowano $rodkami z budzetu panstwa. Przedmiotem ww. uméw byto: przygotowanie
i przeprowadzenie szkolen dla sedziow sadéw apelacji poznanskiej oraz pracownikéw tych
sadow, ttumaczenie symultaniczne, przygotowanie i wykonanie programu artystycznego
oraz prowadzenie kroniki Sadu.

Szczegotowym badaniem, NIK objeta 16 uméw, na ktérych sfinansowanie, w 2012 r.
poniesiono wydatki w tacznej kwocie 43.053,13 zt. Sposréd 16 objetych badaniem uméw,
7 - na taczng kwote 4.435 zt - zawarto z sedziami Sadu Apelacyjnego w Poznaniu.

4Dz.U.z2010r. nr 113, poz. 759 ze zm.
5 W przeliczeniu na pelne etaty.



Ustalone
nieprawidtowosci

Przedmiotem tych uméw (o dzieto) byto przygotowanie i wygtoszenie wyktadow dla sedziow
sadow apelacji poznarskiej.
[Dowdd: akta kontroli str. 90-94, 96-98]

Strong pozostatych badanych 9 umoéw — na taczng kwote 38.618,13 zt — byly osoby
niebedace pracownikami Sadu. Zadania wykonane w ramach 6 z tych uméw (na faczng
kwote 16.918,13 zi) byly celowe i zostaty poniesione na szkolenia sedziéw i stuzb
finansowych apelacji poznarskiej, opracowanie programu inwestycji nowego budynku Sadu
oraz ttumaczenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 91-94, 99-101]
Wynagrodzenia z tytutu wszystkich objetych kontrolg NIK ww. 16 umoéw, w 2012 r. byty
wyptacane zgodnie z postanowieniami uméw.
[Dowdd: akta kontroli str. 91-94]

Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych (w czesci 15/05) wyniosty 28.646 tys. zi, tj. 98,9%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byty nizsze o0 6,2%, tj. 0 1.770 tys. z}. Nizsza
niz w 2011 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych byta wynikiem
nizszych wydatkéw klasyfikowanych w rozdziale 75502, § 3030 rozne wydatki na rzecz
os6b fizycznych iw rozdziale 75312 uposazenia sedzibw w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne, § 3110 $wiadczenia spoteczne. Najwyzsze wydatki poniesiono na
$wiadczenia spoteczne klasyfikowane w dziale 753 obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne,
rozdziale 75312, § 3110. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w Sadzie — dysponencie |ll
stopnia, wynosity 2.325,02 tys. zt, tj. 99,52% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r.
byly wyzsze 0 3%, 1j. 0 71,55 tys. zt. Najwyzsze wydatki poniesiono na uposazenia sgdziow
w stanie spoczynku (rozdziat 75312 § 3110).
[Dowdd: akta kontroli str. 24-29, 180, 183, 308]
Wydatki majatkowe w czesci 15/05, zrealizowano w wysokosci 40.958 tys. zt, tj. 99,5%
planu po zmianach i byly one nizsze od wykonania w 2011 r. per saldo 0 6.959 tys. zt.
W czesci 15/05, na zakupy inwestycyjne wydatkowano 8.020 tys. zt (98% planu po
zmianach), a na inwestycje budowlane 32.938 tys. zt (100% planu po zmianach). Wydatki
majatkowe Sadu — dysponenta Il stopnia, wynosity w 2012 r. 4.519 tys. zi, tj. 99% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byty wyzsze o0 39,6%, tj. 0 1.791 tys. zt. Zakupy na
wydatki majatkowe byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych =zadan. Wydatki inwestycyjne
w 2012 r. wykorzystano miedzy innymi na: modyfikacje systemu informatycznego
Krajowego Rejestru Sadowego, rozwéj SIS-SAD, przebudowe budynku Sgdu Rejonowego
w Zarach i Koninie, zakup urzadzen zapewniajacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa
i dostepnos$ci do e-protokotu, zadanie ,Infrastruktura na potrzeby wdrozenia SIWPM (zakup
oprogramowania), zakupy informatyczne dla sadéw apelacji poznanskiej, modyfikacje
systemu PESEL-SAD do PESEL2-SAD, wykonanie systemu informatycznego NOE-SAD.
[Dowdd: akta kontroli str. 24-29, 180-184, 305-308]

Zobowigzania w czesci 15/05 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 27.231 tys. zt
i byty wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Gtéwng pozycje (25.009 tys. zt)
stanowily zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen, ktére w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 1.198 tys. zt. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. w kwocie 141 tys. zt dotyczyty m.in.: wyrokéw prawomocnych
zapadtych w roku 2012, wynagrodzen biegtych, ttumaczy, mediatora oraz kosztéw podrézy
$wiadkow, odszkodowan dla o0sdéb represjonowanych, ktére wptynety do Oddziatu
Finansowego w styczniu 2013 r. Zobowigzania Sadu Apelacyjnego — dysponenta Il stopnia,
na koniec 2012 r. wynosity 1.584 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan na koniec 2011 r.
0 260 tys. zt. Sktadaty sie na nie przede wszystkim zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (1.134 tys. zt), sktadek na ubezpieczenia spoteczne (113 tys. zt)
oraz z tytutu zakupu ustug (230 tys. zt). Nie wystapity natomiast zobowigzania wymagalne.
[Dowdd: akta kontroli str. 180-184, 205-215, 305-308]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkow stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Dyrektor Sadu, zawierajac w dniu 15 stycznia 2012 r. umowe nr 1/2012 na wykonanie dzieta
— utworu w rozumieniu prawa autorskiego, polegajacego na biezacym prowadzeniu kroniki
Sadu oraz uzupetnieniu wpisow za okres wczesniejszy, dziatata z pominieciem zasad
okre$lonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych. Warto§¢ zamowienia okre$lona
niniejszq umowa wynosita 61.200 zt5, tj. 15.225,40 euro’. Przekraczata zatem (o 1.225,40
euro), wyrazong w ztotych, rdwnowartos¢ 14 tys. euro, stanowigcq wartos¢ progowa,
okreslong w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, powyzej ktérej zamawiajacy
zobowigzany jest do stosowania przepisow tej ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 94-95, 119-120]

Przyczyng zawarcia umowy bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, byto btedne zinterpretowanie przez Dyrektor Sadu wartosci brutto-netto
wynagrodzenia ustalonego w umowie. Jednocze$nie Dyrektor Sadu, w toku kontroli NIK,
przedtozyta aneks nr 1 do umowy o dzieto nr 1/2012 z dnia 15 stycznia 2012 r., w ktérym
strony postanowity, ze wynagrodzenie za prowadzenie kroniki, poczawszy od lutego 2013 r.,
bedzie wynosito 1.400 zt brutto miesiecznie, zamiast 1.700 zt — jak okre$lono pierwotnie.
W 2012 r., wyptaty wynagrodzen (miesiecznie 1.700 zt brutto) dokonano w dniach: 31
stycznia, 29 lutego, 30 marca, 30 kwietnia, 31 maja, 29 czerwca, 31 lipca, 31 sierpnia, 27
wrze$nia, 31 pazdziernika, 30 listopada, 31 grudnia.

[Dowdd: akta kontroli str. 94, 104-105, 107, 119-120]

1. Podstawg wyptaty wynagrodzen z tytutu wykonania przedmiotu 2 uméw o dzieto,
w facznej wysokosci 2.667 zt, byly rachunki (nr 9/2012/IV.1.W z dnia 16 marca 2012 r.
i 13/2012/IV.1.W z dnia 15 marca 2012 r.), ktore nie zawieraty podpisu osoby stwierdzajacej
nalezyte wykonanie dzieta. Byto to niezgodne z postanowieniami § 7 pkt 10 obowigzujacej
w Sadzie instrukcji obiegu dowoddw finansowo-ksiegowych i kontroli finansowej, wedtug
ktdrej, wynagrodzenia z tytutu prac zleconych wyptacane sg na podstawie wystawionego
rachunku, po wczesniejszym stwierdzeniu, ze praca zostata wykonana bez zastrzezen.
Podpisu osoby stwierdzajacej nalezyte wykonanie dzieta na ww. rachunkach nie
zamieszczono przez nieuwage. NieprawidtowoS¢ ta zostata usunieta jeszcze w trakcie
kontroli, poprzez uzupetnienie brakujacych podpisow.

[Dowdd: akta kontroli str. 93-93, 96-101, 528, 613-616]

2. NIK zwraca uwage, ze ze Srodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ jednostek
sadownictwa powszechnego (w rozdziale 75502), poniesiono wydatki, w tacznej wysokosci
21.700 zt, na sfinansowanie wynagrodzen bezosobowych (§ 4170), w zwigzku z 3 umowami
0 dzieto, ktérymi Dyrektor Sadu zlecita:
- biezace prowadzenie kroniki Sadu Apelacyjnego w Poznaniu oraz uzupetnienie wpiséw za
okres wczesniejszy (umowa 0 dzieto nr 1/2012 z dnia 15 stycznia 2012 r.),
- wykonanie programu artystycznego podczas spotkania w rocznice wspdtpracy miedzy
Sedziami Brandenburskiego Wyzszego Sadu Krajowego, a Sadem Apelacyjnym
w Poznaniu (umowa o dzieto nr 21/2012 z dnia 15 pazdziernika 2012 r.),
- wykonanie oprawy artystycznej podczas przyjecia wigilinego w Sadzie Apelacyjnym
w Poznaniu (umowa o dzieto nr 31/12 z dnia 17 grudnia 2012 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 91-93]

Wedtug Dyrektor Sadu, wszystkie ww. umowy ,dotycza wydatkow, ktére majg bezcenny
wymiar badz to dla kreowania pozytywnego wizerunku sadu, badz dla pielegnowania i
podtrzymywania dtugoletnich tradycji, a takze sg wynikiem szacunku, jakim darzeni sg
zar6wno sedziowie w stanie spoczynku, jak i sedziowie z zaprzyjaznionego Wyzszego Sadu
Krajowego w Brandenburgu’”.

[Dowdd: akta kontroli str. 104-118]

6 Umowe zawarto na okres 3 lat (od 15 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r.), za wynagrodzeniem miesigcznym w wysoko$ci
1,7 tys. zt (3*12*1700=61.200).

7 Sredni kurs ziotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia wartosci zamowien publicznych na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe naliczania wartosci zaméwien publicznych — Dz. U. nr 282, poz. 1650, wynosi 4,0196.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK wskazuje na to, ze Minister Sprawiedliwosci zobowigzat® dyrektoréw sadéw
apelacyjnych do objecia szczegélnie wnikliwg kontrolg kwestii zawierania umow
cywilnoprawnych, tak by umowy te byly zawierane tylko w wyjatkowych, szczegolnie
uzasadnionych wypadkach, przynoszac przy tym wymierne efekty dla sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci. W ocenie NIK, realizacja przedmiotu ww. 3 uméw nie miescita sie
we wskazanych kryteriach.

[Dowdd: akta kontroli str. 313]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich
3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkéw $rodkow europejskich czesci 15/05 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2012. W trakcie roku, plan wydatkow w czesci 15/05 zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy
celowej; w kwocie 13.485 zt (w § 6067 z budzetu $rodkdw europejskich) oraz
w kwocie 76.411 zt (w § 6069 z budzetu Srodkéw krajowych), z przeznaczeniem na
realizacie projektu pn. ,Wprowadzenie e-ustug w resorcie sprawiedliwosci” w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych
wydatkdw byty celowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 476-484]

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu Srodkow europejskich

W 2012 r. Sad uczestniczyt w realizacji projektu ,Wprowadzenie e-ustug w resorcie
sprawiedliwosci’, dofinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spdéjnosci
(Priorytet V ,Dobre rzadzenie”, dziatanie 5.3 ,Wsparcie na rzecz Strategii Lizbonskiej”).
Kwota kwalifikowalna projektu (w czesci 15/05, dziale 755, rozdziale 75502) wynosita
89.895 zt (w tym VAT 16.809,63 zt), z czego 85% (1. 76.410,75 zt) finansowane w ramach
EFS, a 15% (tj. 13.484,25 zt), wspdtfinansowane ze $rodkow budzetu panstwa.

Do realizacji w 2012 r. ztozono zlecenia ptatno$ci na kwote 76.410,75 zt, ktora byta zgodna
z wielkoscig zrealizowanych ptatnosci i wykonanych wydatkéw. Srodki te wydatkowano
zgodnie z planem finansowym i umowg o dofinansowanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 476-484]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byty kompletne
i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

W Sadzie nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania, w ramach czesci 15/05, sprawozdan budzetowych przez podlegtych
dysponentow. W wyniku analizy faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg
przez pracownikéw Sadu dziatan w zakresie kontroli - zaréwno sprawozdan przesytanych

8 Pismo Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27 marca 2012 r. (sygnatura DB-I1l-311-53/12) skierowane do prezesow i dyrektorow
sqddéw apelacyjnych.
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przez podlegtych dysponentow, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Sad
(dysponenta Ill stopnia) - stwierdzono, ze dziatania te byly wystarczajace dla stwierdzenia
ich rzetelnosci. Sprawozdania jednostkowe (Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, Sadu
Okregowego w Poznaniu, Sadu Okregowego w Koninie i Sadu Okregowego w Zielongj
Gorze), zgodnie z § 9 ust 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® i § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'0, zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym, co potwierdza zamieszczona na sprawozdaniach adnotacja, wraz
z podpisem osoby sprawdzajacej. Sprawozdania jednostkowe i taczne byty podpisane przez
sporzadzajacego, gtéwnego ksiegowego i kierownika jednostki.
Nadzor dysponenta czesci nad prawidtowoscig sporzadzania sprawozdan budzetowych,
od 2012 r. odbywa sie w systemie ,Informatyczny Integrator Sprawozdan”. System ten
wykorzystywany jest do obstugi procesu przygotowania i przesytania sprawozdan w petnym
zakresie sprawozdawczosci budzetowej, wraz z kontrolg ich poprawno$ci w poszczegdlnych
jednostkach oraz na szczeblu ministerstwa. Ponadto, Dyrektor Sadu podata, ze kontrole
prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan, w oparciu o zarzadzenia nr 1/2012 i 3/2012,
przeprowadzat Oddziat Kontroli Sadu Apelacyjnego (dalej ,0ddziat Kontroli”).

[Dowad: akta kontroli str. 179, 182, 184, 186, 188, 189, 190, 192, 195-199, 206]

NIK zwraca uwage na zasadno$¢ ustanowienia, dla czesci 15/05, formalnych (pisemnych)
procedur kontroli prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych. Wynika to m. in.
ze standardu nr 10 okre$lonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
wskazujagcego na celowo$¢ dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukci
i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadczej, aby zapewni¢ ich spojnos¢
i dostepnos¢ dla wszystkich osdb, dla ktérych sg one niezbedne. Wskazane przez Dyrektor
Sadu zarzadzenia nr 1/2012 i 3/2012, regulujg dziatalno$¢ Oddziatu Kontroli. Nie regulujg
natomiast procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez
podlegtych dysponentow, ktorzy przedktadajg sprawozdania po zakoriczeniu okresu
sprawozdawczego.

[Dowdd: akta kontroli str. 219-220, 224-225, 230-280]

4.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidiowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan  tgcznych

i jednostkowych (dysponenta Ill stopnia) za rok 2012:

-z wykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkow na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

- sprawozdanie budzetu Srodkoéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),

- sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkédw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem
wydatkéw na Wspding Polityke Rolng (Rb-28 Programy),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-Z).

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej

w ukfadzie zadaniowym!!. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu

panstwa w 2012 r., badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu

panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato

9Dz. U. Nr 20, poz. 103.
10Dz, U. Nr43, poz. 247 ze zm.
11 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznych sprawozdaniach (jednostkowych
i tacznych) z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byty zgodne odpowiednio z zapisami po stronie Ct konta
990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym oraz z kwotami
wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 41-43, 216-218, 518-525]

Sprawozdania (taczne i jednostkowe dysponenta Ill stopnia) zostaty sporzadzone w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow: w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
i w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych. Sprawozdania te przekazujg obraz dochodéw, wydatkdw, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach tacznych
byly zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych.

[Dowod: akta kontroli str. 178-206]

Wykazane w sprawozdaniu rocznym, tacznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 184.930.598,37 zt i byly zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 522.938.496,72 zt
i byty réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

[Dowdd: akta kontroli str. 179, 184-197]

Kwota 13.484,25 zt wydatkow zrealizowanych, wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
Programy, byta zgodna zodpowiednim wydatkiem ujetym w sprawozdaniu Rb-28
w zakresie wspotfinansowania programow i projektow.

[Dowdd: akta kontroli str. 184, 200]

W sprawozdaniu facznym Rb-N, wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 r., wykazane zostaty
naleznosci z tytutu: pozyczek w kwocie 12.871.584 zt, depozytéw na zadanie w kwocie
1.086.756,53 zI, naleznos$ci wymagalnych w kwocie 35.810.975,71 zl, pozostatych
naleznosci w kwocie ogdlem 18.268.953,76 zt i wynikaly one ze sprawozdan
jednostkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 204]

W sprawozdaniu Rb-Z tgcznym, wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 r., nie wystapity
zobowigzania z tytutu papierow warto$ciowych, kredytdw i pozyczek oraz przyjetych
depozytow.
Wystapity zobowigzania wymagalne z tytutu dostaw towaréw i ustug oraz pozostate
zobowigzania wymagalne w facznej kwocie 141.119,41 zt. Kwota zobowigzan wymagalnych
wykazana w sprawozdaniu Rb-Z réwna byta kwocie zobowigzan wymagalnych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28. Wg sprawozdania Rb-28, zobowigzania wymagalne powstate
w latach ubiegtych stanowity kwote 9.121,46 zI, a powstate w roku biezacym stanowity
kwote 131.997,95 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 207-215]

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 jednostkowym (dysponenta Il stopnia),
dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 3.333 tys.
zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty
w kwocie 33.203 tys. zt i byly rdwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkdw na rachunku biezacym zostat potwierdzony
przez Oddziat Okregowy NBP w Poznaniu w dniu 16 stycznia 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 17, 18, 20, 518, 519]

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 jednostkowym (dysponenta Il stopnia),
kwota dochodéw budzetowych wykonanych byta zgodna z ewidencjg ksiegowa,
tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy Sadu Apelacyjnego i wynosita 3.332, 64 tys.
zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych, prowadzona w systemie
finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat,
rozdziat, paragraf).
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[Dowdd: akta kontroli str. 20, 519]

Kwota wydatkdw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym jednostkowym (dysponenta Il
stopnia) sprawozdaniu Rb-28 wynosita 33.203,22 tys. zt i byta zgodna z zapisami na koncie
130 po stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r. od dysponenta wyzszego
stopnia. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona do
konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

[Dowdd: akta kontroli str. 24-26, 520-521]

Kwoty wydatkéw wykazane w sprawozdaniu jednostkowym (dysponenta Il stopnia) Rb-28
Programy byly zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28
w zakresie wspoffinansowania krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii
Europejskiej czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

[Dowdd: akta kontroli str. 27-29, 30-32, 522]

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym jednostkowym (dysponenta Il stopnia)
sprawozdaniu Rb-N wynosita 12.954,08 tys. zt i wynikata z ewidencji analitycznej do konta
240.

[Dowdd: akta kontroli str. 36-37, 523]

W Sadzie nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z.

[Dowdd: akta kontroli str. 34-35]

Kwota zobowigzan wymagalnych z tytutu dostaw towaréw i ustug oraz pozostatych
zobowigzan wymagalnych na koniec 2012 r. w apelacji poznanskiej wynosita 141.119,41 zt.
Na kwote tg sktadaty sie m.in. zobowigzania wymagalne Sadu Okregowego w Zielonej
Gérze, z tytutu kosztéw postepowania sadowego (§ 4610), w wysokosci 29.640,34 zt.
Zobowigzania wymagalne z tego tytutu (wg jednostkowych rocznych sprawozdan) nie
wystepowaty m.in. w Sadach Okregowych w Poznaniu i Koninie. W ocenie NIK, moze
to wynika¢ z niejednolitego kwalifikowania i prezentowania w sprawozdaniach przez
poszczegoine sady, zobowigzan wymagalnych z tytutu kosztéw postepowan sadowych.
Sytuacja taka wskazuje na zasadno$¢ rozwazenia podjecia dziatan, majacych na celu
zapewnienie jednolitosci w sposobie prezentowania przez nadzorowane jednostki
organizacyjne, danych w sprawozdaniach. Zdaniem Dyrektor Sadu Apelacyjnego,
w ww. sadach nie wystepowaty zobowigzania wymagalne z tytutu kosztow postepowan
sgdowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 205-215, 529, 536]

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie ocenia zgodno$¢ kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjq ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Sad - dysponent Il stopnia, posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentoéw. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato
sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art.
10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowos$ci'? (dalej ,ustawa
o rachunkowosci”).

W Sadzie, od dnia 1 stycznia 2007 r., funkcjonowat zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektor Sadu system ksiegowo$ci komputerowej OrCom+ (od dnia 29 czerwca 2012 r.
w wersji 5.1.1.). Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczania dostepu do danych
oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetiat wymagania okreslone
w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

12Dz.U. 22013 ., poz. 330.
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—  ciggtos¢ numeracji zapiséw w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i ust. 4 pkt 3 ustawy
0 rachunkowosci),

— trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci); system wymagat zatwierdzania zapiséw przed wygenerowaniem
sprawozdan budzetowych (miesigcznych i rocznych: Rb-23, Rb-27 i Rb-28).

[Dowod: akta kontroli str. 514-516, 517]

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130 Rachunek
biezacy Sadu Apelacyjnego, wybrano do kontroli - z zastosowaniem metody monetarnej' -
161 dowodow ksiegowych na kwote 12.720,91 tys. zt. Zostaty one sprawdzone pod katem
poprawnosci formalnej oraz prawidtowos$ci kontroli biezacej i dekretacii, ewidencji transakcji
w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag, wptywajacych na sprawozdawczos¢
biezacq i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami
zostaly zbadane takze pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci.
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 504-513]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$é
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Whynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru i kontroli
dysponenta czesci 15/05 nad podlegtymi jednostkami realizowany byt:

— w formie pisemnych ocen wykonania budzetu w I, Il, Il i IV kwartale 2012 r. przez Sady
Okregowe w Zielonej Gérze, Koninie i Poznaniu oraz tacznie w apelacji poznanskiej.
Przedmiotem tych ocen byty zagadnienia okre$lone w art. 175 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych oraz sprawozdanie z kontroli wykonanych przez Oddziat Kontroli,

— w formie kontroli u podlegtych dysponentow, prowadzonych przez Oddziat Kontroli.
Kontrole dotyczyty m.in. sprawdzenia funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz realizacji
dochodéw budzetowych i wykonania zarzadzen pokontrolnych. Badaniem objeto
kontrole przeprowadzone przez Oddziat Kontroli w Sadzie Rejonowym w Pile, Sadzie
Rejonowym w Poznaniu, w Sadzie Rejonowym w Koninie i sformutowane na ich
podstawie wnioski pokontrolne, dotyczace gtéwnie: biezacego wpisywania czekow do
ksiegi drukéw Scistego zarachowania, uzupetnienia ksigzki obiektu budowlanego
0 posiadang dokumentacje, biezacego przekazywania informacji o zmianach
wynajmowanej powierzchni przez Oddziat Gospodarczy do Oddziatu Finansowego,
przeprowadzenia identyfikacji i analizy ryzyka, braku procedur zarzadzania ryzykiem;
whnioski te zostaty zrealizowane przez adresatéw,

— poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktdrym uwzgledniono 12 obszardw
ryzyka, obejmujacych m.in. nastepujace zagadnienia: prowadzenie rachunkowo$ci,
dokonywanie wydatkow i gromadzenie dochodow, dziatalnos¢ inwestycyjno-remontowa,
planowanie i sprawozdawczo$¢. Sprawozdania zawierajgce wyniki audytu byly na
biezaco przekazywane dysponentowi budzetu sadéw na obszarze apelacji, ktory
podejmowat dziatania majace na celu usunigcie uchybien lub usprawnienie
funkcjonowania jednostki, informujac o tym audytora wewnetrznego.

[Dowod: akta kontroli str. 379-475, 546-612]

13 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora delegatury NIK
w Poznaniu.

Poznan, dnia 5 kwietnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Joanna Kozak
doradca ekonomiczny

Jan Kottun

Kontroler

Irena Wréblewska
specjalista kontroli panstwowej
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