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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/091 Wykonanie budzetu paristwa w 2012 r., cz. 15 Sady powszechne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Piotr Biatka, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85246 z 28 stycznia 2013 r.

2. Alicja Zdych, specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85223 z
16 stycznia 2013 r.

3. Mieczystaw Zentel, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85265 z 6 lutego 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Sad Rejonowy w Pile, Al. Powstaricow Wielkopolskich 79, 64-920 Pita.

Elzbieta Klejc, Dyrektor Sadu Rejonowego w Pile (Dyrektor Sadu). Prezesem Sadu
Rejonowego jest SSR Jerzy Wiewidrka.
(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wykonanie planu finansowego Sadu Rejonowego na 2012.

Sad w sposéb celowy i gospodarny zrealizowat zaplanowane na 2012 r. wydatki.
Ksiegi rachunkowe prowadzone bylty prawidtowo, a sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— blednym sporzadzaniu sprawozdan budzetowych w zakresie nalezno$ci oraz
cze$ciowo zobowigzan,

— zawieraniu umow zlecen i o dzieto w sytuacji, gdy ich zakres dotyczyt realizacii
zadan statutowych Sadu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zaplanowane na 2012 r. dochody Sadu Rejonowego w wysokosci 3.919,0 tys. zt (w
dz. 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdz. 75502 Jednostki sgdownictwa
powszechnego), zostaty zrealizowane w kwocie 3.788,7 tys. zt, 1j. 96,7%. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Sadu, powodem nizszego wykonania dochodéw byto
zmniejszenie liczby zatatwionych spraw cywilnych (§ 0690) z 21.334 w 2011 r. do
18.434 w 2012 r. 1. 0 13,6%. Wyzsze od planowanych dochody uzyskano natomiast
w § 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb fizycznych i w § 0970
Wptywy z réznych dochoddw, co byto spowodowane poprawq sptaty naleznosci z
tytutu grzywien oraz zwigkszeniem wptat ze zwrotow zaliczek komorniczych i
konfiskaty mienia.

(dowdd: akta kontroli str. 13-33, 751-764 i 768-769)

T NIK stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowoscii negatywna.
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Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2012 r. wynosity 628,2 tys. zt, z czego
350,9 tys. zt stanowity zalegto$ci netto. W poréwnaniu do 2011 r. ww. naleznosci i
zalegtoSci byly nizsze odpowiednio 0 262,5 tys. zt (29,5%) i 85,2 tys. zt (19,5%).
Poziom nalezno$ci i zalegto$ci zmalat w zwigzku ze wzrostem wptywow z tytutu
grzywien oraz opfat i kosztéw sgdowych.

(dowod: akta kontroli str. 33-43)

Najwyzsza |zba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny w
zakresie planowania i realizacji dochoddw budzetowych oraz windykacji naleznosci.

2. Wydatki budzetowe

21. Planowanie wydatkéw budzetowych

Zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na 2012 r. wydatki Sadu Rejonowego
wynosity 10.106 tys. zt (z czego: w dz. 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne,
rozdz. 75312 Uposazenia sedziow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne w
wysokos$ci 226 tys. zt oraz w dz. 755, rozdz. 75502 w wysoko$ci 9.880 tys. zt). Ww.
kwoty wydatkdw zostaty utrzymane w ustawie budzetowej na rok 20122,

Wprowadzone na podstawie decyzji dyrektora Sgdu Okregowego zmiany planu
finansowego na 2012 r. polegaty na zwiekszeniu wydatkéw per saldo 0 4634 tys. zt,
do wysoko$ci 10.569,4 tys. zt. Zakres tych zmian obejmowat zaréwno zwigkszenia
jak i zmniejszenia wydatkéw w tacznych kwotach wynoszacych odpowiednio 726,5
tys. zt i 263,1 tys. zt. W trakcie roku budzetowego dokonano réwniez przeniesien
wydatkow pomigedzy paragrafami, na podstawie decyzji dyrektora Sadu
Rejonowego, w facznej kwocie 697,2 tys. zt. Ww. przeniesienia nie obejmowaty
wydatkéw na wynagrodzenia.

(dowad: akta kontroli str. 44-55)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki Sadu Rejonowego zostaty zaplanowane racjonalnie i o0szczednie,
a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkdw wynikaly z potrzeby
zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zaplanowane na 2012 r. wydatki Sqdu Rejonowego w wysokosci 10.569,4 tys. zt
zostaly zrealizowane w kwocie 10.566,0 tys. z, tj. 100,0% w stosunku do planu i
102,0% do wykonania wydatkéow w 2011 r. Wydatki w dz. 755, rozdz. 75502
wynoszace 10.309,5 tys. zt, stanowity 97,6% wykonania wydatkow ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 56-60)

W 2012 r. Sad Rejonowy udzielit czterech zamdwien publicznych, o tgcznej wartosci
netto 770,8 tys. zt, w trybie: zapytania o cene (zamdwienie o wartosci 12,9 tys. zi)
oraz zamowienia z wolnej reki (trzy zamowienia o facznej wartosci 757,9 tys. zt).

Kontrolg objete zostaty trzy postepowania o udzielenie zamdwien publicznych o
wartosci ogotem 437,6 tys. zt (tj. 56,8% warto$ci udzielonych zaméwien) na dostawe
kopert i oktadek do akt (w trybie zapytania o ceng), a takze energii cieplnej oraz na
doreczanie przesytek pocztowych przez goncéw (w trybie z wolnej reki).
Dokumentacja tych postepowan byta prowadzona rzetelnie, a rozliczenia finansowe
zostaty prawidtowo ujete wksiegach rachunkowych. Nie stwierdzono
nieterminowych ptatnoSci za towary i zrealizowane ustugi. Skontrolowane
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postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z trybem i zasadami okreslonymi w
ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychg.
(dowdod: akta kontroli str. 61-140)

W kontrolowanym okresie Sad Rejonowy nie planowat i nie realizowat wydatkow
majatkowych. Dominujacy udziat w wydatkach biezacych przypadat na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) zrealizowane w wysokosci 7.771,4 tys. zt
(73,6%) oraz zakupy towardw iustug zrealizowane w kwocie 2.027,5 tys. zi,
stanowigce odpowiednio 73,6% i 19,2% wydatkéw ogdtem.

(dowdd: akta kontroli str. 56 i 285)

Sad Rejonowy posiadat trzy rachunki pomocnicze dotyczace: sum depozytowych,
sum na zlecenie oraz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, ktorych saldo na koniec 2012 r. wynosito odpowiednio: 1.601,8
tys. zt, 345,1 tys. zt i 9,8 tys. zt. Salda na rachunkach sum depozytowych i sum na
Zlecenie byty zgodne z danymi zamieszczonymi w sprawozdaniu Rb-23 o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych na koniec grudnia 2012 r.

Sad Rejonowy nie sktadat do Ministerstwa Finanséw kwartalnych informacji, o
ktérych mowa w § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw
finansowych oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach srodkow na
tych rachunkach?, poniewaz ww. rachunki pomocnicze nie byty wykorzystywane do
obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 141-176)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacie wydatkéw na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
umdw zlecen i umoéw o dziefo.

Przecietne zatrudnienie w Sadzie Rejonowym, w latach 2011 i 2012, w przeliczeniu
na petne etaty, wynosito 103 osoby. Zaplanowane na 2012 r. wydatki na
wynagrodzenia osobowe w wysokosci 6.836,0 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie
6.833,3 tys. zt, stanowigcej 100,0% w stosunku do planu oraz 101,8% do wykonania
wynagrodzen w 2011 r. Wzrosto tym samym przecietne miesieczne wynagrodzenie
netto z 5.404,16 zt w 2011 r. do 5.505,02 zt w 2012, tj. 0 1,9%. Wzrost ten dotyczyt
w szczegdlno$ci: sadowych kuratorow zawodowych (4,3%), asystentow sedzidw
(3,2%) oraz sedziow (2,7%).

W wyjasnieniach Dyrektor Sadu podata, ze zwigkszenie wynagrodzen w 2012 r.
wynikato zaréwno z czasowego zatrudnienia 0sob w zastepstwie pracownikdw
przebywajacych na dtugotrwatym urlopie wychowawczym i macierzynskim oraz na
zasitku chorobowym, jak i przepiséw art. 14 ust. 6 ustawy z 27 lipca 2001 r. o
kuratorach sadowych?® oraz art. 91 § 7 ustawy z 27 lipca 2001 r. r. 0 ustroju sadow
powszechnychb, dotyczacych dodatkéw za dtugoletnig prace.

(dowdd: akta kontroli str. 177-184 1 785-787)

W ramach zrealizowanych w 2012 r. wydatkbw w § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe, w wysoko$ci ogdtem 322,3 tys. zt, sfinansowano wynagrodzenia dla
biegtych sadowych (109,7 tys. zt), ttumaczy przysiegtych (11,5 tys. zt) i kuratorow

Dz.U z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
Dz.U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.

Dz.U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.
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procesowych (2,2 tys. zt) oraz wynagrodzenia wynikajace z zawartych 36 umow
zlecenia i 0 dzieto, w tacznej kwocie 198,9 tys. z, w tym:

— 32 umbw zlecenia zawartych z 19 osobami fizycznymi (na kwote 191,0 tys. z4),
w tym z czterema pracownikami Sadu Rejonowego (4 umowy na kwote 121,5
tys. zt) i z 15 osobami spoza Sadu (28 umdw na kwote 69,5 tys. zt),

— 4 uméw o dzieto zawartych z trzema osobami fizycznymi (na kwote 7,9 tys. zt),
w tym z jednym pracownikiem Sadu Rejonowego (umowa na kwote 1,4 tys. zt)
oraz z dwiema osobami spoza Sadu (3 umowy na kwote 5,5 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 185-234)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowane w kwocie 510,8 tys. zt
stanowity 4,8% wydatkéw ogdtem. W poréwnaniu do wykonania 2011 r. $wiadczenia
te byly nizsze o 9,3% z uwagi na zmniejszenie wydatkow zwigzanych z
prowadzeniem postepowan sagdowych.

(dowod: akta kontroli str. 56)

Zobowigzania na koniec 2012 r. wyniosty 697,2 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. o 4,8%. Gtowng pozycje (614,1 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktore w poréwnaniu do 2011 r. zmniejszyly sie o 1,0%. Wzrost
zobowigzan wystapit w: § 4610 Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego
(17,4 tys. zt), § 4260 Zakup energii (12,6 tys. zt) i w § 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe (5,2 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdod: akta kontroli str. 235-236)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Zawieranie umow zlecenia i 0 dzieto, ktorych przedmiotem byly zadania z zakresu
obowigzkow stuzbowych asystentow sedzidw, sekretarzy sgdowych, archiwistow
oraz 0s6b zatrudnionych w punkcie obstugi interesanta, biurze podawczym i
ksiegowos$ci, prowadzito do obejscia procedur obowigzujacych przy zatrudnianiu
pracownikéw Sadu, co ze wzgledu na kryterium rzetelnosci i gospodarno$ci, jest
Zjawiskiem negatywnym. Z tytutu zaptaty za objete badaniem 23 umowy (tj. 21
umow zlecenia i 2 umow o dzieto) Sad Rejonowy ponidst w 2012 r. wydatki w
tacznej wysokosci 53,7 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 213-214)

Dyrektor Sadu wskazujgc przyczyny, dla ktérych zawarta umowy na wykonanie
zadan nalezacych do zakresu dziatania Sadu Rejonowego, podata braki kadrowe
zgtoszone przez Prezesa Sadu oraz kierownikow wydziatow.

(dowdd: akta kontroli str. 230-234)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,

planowanie i realizacje wydatkow budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia nw. sprawozdan za 2012 r.:

— RDb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych na koniec grudnia 2012 r.,

— Rb-27 0 wykonaniu planu dochoddw budzetowych w 2012 r.,

— Rb-28 z wykonania planu wydatkéw w 2012 r.,

— Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na
koniec IV kwartatu 2012 r.,



— Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec |V kwartatu 2012 .

Sprawozdania budzetowe za 2012 r. (poza Rb-27) oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2012 r. Rb-N i Rb-Z, zostaty sporzadzone
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.
Przekazujg one prawdziwy obraz dochodow, wydatkow i zobowigzan w 2012r.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z 11 stycznia
2008 . w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i
dziatalnosci inwestycyjnej saddéw powszechnych?, sprawozdania zostaty przekazane
do wyznaczonych odbiorcow w ustalonych terminach.

(dowdod: akta kontroli str. 241-297)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane w wysokoSci
3.788,7 tys. zt byty rowne z kwotg dochodow przekazang na rachunek biezacy
budzetu panstwa oraz wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Zrealizowane wydatki w
wysokosci 10.566,0 tys. zt byly rowne wydatkom wykazanym w sprawozdaniu
Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 stan zerowy S$rodkéw na rachunku
biezacym wydatkdéw na koniec 2012 r. zostat potwierdzony 6 lutego 2013 r. przez
Oddziat Okregowy NBP w Poznaniu.

(dowod: akta kontroli str. 279, 281 i 285)

Wykazana w sprawozdaniu rocznym Rb-27 kwota dochodéw wykonanych w
wysokosci 3.788,7 tys. zt byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. zapisami na koncie
130/1 Rachunek dochoddéw budzetowych. Ewidencje do tego konta prowadzono z
uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 256-278, 281 i 291-293)

Wykazana w sprawozdaniu rocznym Rb-28 kwota wydatkéw w wysoko$ci 10.566,0
tys. zt byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. zapisami na koncie 130 Rachunek
wydatkéw budzetowych oraz z kwotg Srodkéw otrzymanych z Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Ewidencje wydatkéw do konta 130 prowadzono z uwzglednieniem
podziatek klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 256-278, 285, 294 i 295)

Dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2012 r. byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa i dokumentacjg zrodtowa.
(dowod: akta kontroli str. 256-278, 286, 287 i 296)

W 2012 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papieréw warto$ciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytoéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str. 256-278, 288, 289 i 297)
Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowyms. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot
wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkow
wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byly zgodne z zapisami po stronie Ma

7 Dz.U.Nr11, poz. 69
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konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.
(dowaod: akta kontroli str. 298-305)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Sprawozdanie Rb-27 za 2012 r. zostato sporzadzone niezgodnie z postanowieniami
§ 9 ust. 2 pkt 2 i 5 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®. Zaréwno w kolumnie
,Naleznosci”, jak i w kolumnie ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem” tego
sprawozdania zostaty wykazane niewymagalne naleznosci Sadu w wysokosSci
ogbtem 146,7 tys. zt, pfatne w ratach, ktorych termin zaptaty przypadat na okres po
31 grudnia 2012 r.

Przyjeta praktyka przypisywania w cato$ci naleznosci sadowych, bez wzgledu na
termin ich wymagalno$ci, wedtug wyjasnien Dyrektora Sadu, wynikata z wytycznych
Ministra Sprawiedliwosci z 5 lutego 2007 r. Przyjety przez Sad sposob
prezentowania nalezno$ci sadowych w sprawozdaniu Rb-27, zdaniem NIK,
znieksztatca rzeczywisty obraz naleznosci sadowych za 2012 r., bowiem ujeto w nim
rowniez naleznosci, ktorych termin zaptaty przypada na nastepny rok budzetowy.
Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, w sprawozdaniu Rb-27, w kolumnie ,Naleznosci”
wykazuje sie naleznosci, ktorych termin ptatnosci przypada na dany rok budzetowy, a w
kolumnach ,Nalezno$ci pozostate do zaptaty” i ,Zalegtosci netto”, naleznosci pozostate
do zapfaty, ktorych termin zaptaty mingt i moga by¢ egzekwowane. W sprawozdaniu tym
nie nalezy natomiast wykazywac zalegtoSci ptatnych w ratach (w przypadku, gdy termin
sptaty raty nie mingl) oraz zalegtosci z odroczonym terminem ptatnosci (w
przypadku, gdy odroczony termin pfatno$ci nie minat).

(dowdd: akta kontroli str. 281, 282 i 776-784)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe Rb-23
i Rb-28 oraz kwartalne sprawozdania Rb-N i Rb-Z, a takze zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1 z ewidencjg ksiegowg. Negatywnie zostaje
zaopiniowane roczne sprawozdanie budzetowe Rb-27.

4. Ksiegi rachunkowe

Sad Rejonowy posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych
odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci wraz z opisem
systemu informatycznego, spetiata wymagania okres$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'0.

(dowdd: akta kontroli, str. 306-386 i 389-414)

Sad Rejonowy korzystat z programéw informatycznych, tworzacych zintegrowany
system finansowo-kadrowo-ptacowy ALBIT, zakupiony w 2009 r. od firmy ALBIT
Ustugi Informatyczno-Ksiegowe w Kielcach. Do prowadzenia ksigg rachunkowych w
2012 r. wykorzystywano zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora Sadu,
komputerowy system finansowo-ksiegowy ALBIT FK7 w wersji 7.13.07. Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz do systemu
ich przetwarzania, okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania okre$lone w
ustawie o rachunkowo$ci, tj. zapewniat:

9 Dz.U.Nr20, poz. 103
10 DzU.z2013, poz. 330



Ustalone
nieprawidtowosci

— ciggto$¢ numeracji zapisbw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy),

— kontrole kompletnoci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 ustawy),

— trwatos¢ zapisdw i brak mozliwo$ci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 ustawy); system
wymagat zatwierdzenia zapisbw przed wygenerowaniem sprawozdan
budzetowych (miesiecznych i rocznych: Rb-23, Rb-27 i Rb-28).

(dowdd: akta kontroli, str. 387 i 388)

Badanie poprawno$ci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych oraz ich
wiarygodno$ci  przeprowadzono pod katem prawidtowo$ci wartosci transakcji
(zgodnosci z umowa, zamowieniem i fakturg), okresu ksiegowania, a takze ujecia na
kontach syntetycznych i analitycznych oraz w sprawozdaniach budzetowych. Probe
do badania wybrano ze zbioru dowodow ksiegowych, tj. faktur i dokumentéw
rownowaznych, stanowigcych podstawe ptatno$ci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych
tym dowodom zapiséw ksiegowych. Wyznaczenia ww. zbioru dokonano w wyniku
analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich operacji
ksiegowych dokonanych na koncie 130 Rachunek wydatkéw budzetowych, w
okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania). Spo$rdd tych
operacji wyeliminowano zapisy odnoszace sie do:

— wynagrodzern osobowych i ich pochodnych ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— polecen przelewu i wyciggéw bankowych stanowigcych dowody wtdrne do
zapisow obrazujgcych faktury i dokumenty im réwnowazne,

— transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt).

Z okre$lonego w ten sposéb zbioru wylosowano statystyczng metodg monetarng!!
prébe 223 dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na faczng kwote
1.333,0 tys. zt, stanowigca 12,6% wydatkow zrealizowanych w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 415-423 i 788)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze 24 dowody ksiegowe (10,8%
badanej proby) o wartosci ogotem 188,8 tys. zt nie zostaly ujete w ewidencji
ksiegowej dotyczacej miesigca, w ktorym wystapita operacja gospodarcza lub
zdarzenie wynikajace z danego dowodu, co byto niezgodne z art. 24 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci. Zaliczenie operacji gospodarczej do okresu innego, niz wynikato to
z daty wskazanej na dowodzie ksiggowym miato wptyw na dane zamieszczone w
sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 za styczen (44,3 tys. zt), luty (73,7 tys. zt),
marzec (22,0 tys. zt), kwiecien (15,4 tys. zt), czerwiec (7,9 tys. zt), wrzesien (2,9 tys.
zt), pazdziernik (2,6 tys. zt) i listopad (20,1 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 424-536)

Stwierdzono réwniez, ze koszty wynagrodzen dla biegtych sadowych i tlumaczy
przysiegtych (14 przypadkéw) w tacznej kwocie 14,1 tys. zt, takze nie zostaty ujete w
ewidencji ksiegowej miesigca, w ktorym postanowienie Sadu o przyznaniu danego
wynagrodzenia stato si¢ prawomocne i zostato przekazane, wraz z zarzadzeniem
Prezesa Sadu, do Ksiegowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 537-727)

" Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

8



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania przypadkéw zawierania
uméw zlecenia i o dzieto, ktorych przedmiot stanowi realizacja zadan
przypisanych pracownikom Sadu.

2. Prawidtowe ujmowanie naleznosci i zobowigzan w sprawozdaniach
budzetowych, zgodnie z przepisami i dokumentacjg ksiegowa.

3. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu wyeliminowania
przypadkéw prowadzenia ksigg rachunkowych niezgodnie z zasadami
rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 25 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Mieczystaw Zentel z up. Grzegorz Malesinski
gt. specjalista k. p. Wicedyrektor

Alicja Zdych

specjalista k. p.

2. DzU.z2012r., poz.82 ze zm.
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