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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/091 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 15 — Sady powszechne.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Joanna Jozwiak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85221 z 14 stycznia
2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Piotr Biatka, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85247 z 29 stycznia
2013r.

(dowod: akta kontroli, str. 3-4)

Sad Rejonowy w Koninie (,SR w Koninie”).

Grazyna Anna Waskowska, Dyrektor Sadu Rejonowego w Koninie (,Dyrektor SR w Koninie”).
Prezesem Sadu Rejonowego w Koninie jest Alina StepieA-Milukow.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie’ wykonanie planu finansowego Sadu
Rejonowego w Koninie.

Ocene negatywng uzasadniajg nieprawidtowosci polegajace w szczegoinosci na:

1) ponoszeniu wydatkéw (1,6% wydatkow ogdtem) z naruszeniem zasad okreslonych
w ustawie Prawo zamdwien publicznych i w ustawie o finansach publicznych,

2) zawieraniu uméw zlecen z pracownikami Sadu i innymi osobami, w sytuacji gdy ich zakres
dotyczyt biezacej obstugi administracyjnej i ksiegowej tej jednostki,

3) nierzetelnym wykazaniu danych o zobowigzaniach wymagalnych w sprawozdaniach
budzetowych: rocznym Rb-28 i kwartalnym Rb-Z oraz danych o naleznosciach sadowych
w sprawozdaniu Rb-27,

4) niezgodno$ci ksiag z zasadami rachunkowosci oraz nieskutecznosci funkcjonowania
systemu rachunkowo$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Dochody budzetowe.

Na podstawie analizy danych sprawozdawczych stwierdzono, ze kwota osiggnigtych
dochodoéw nie odbiegata znaczaco od wielkosci planowanych. SR w Koninie planowane
dochody w wysokosci 6.760,0 tys. zt zrealizowat w 92,13%. Rdéznice miedzy kwotami
planowanych i osiggnietych dochodéw Dyrektor SR w Koninie wyjasnita m.in. mozliwo$ciami
finansowymi dtuznikéw oraz zmniejszeniem obrotéw na rynku nieruchomosci, skutkujacym
nizszymi optatami wnoszonymi przez kancelarie notarialne. Na koniec 2012 r. w SR w Koninie
wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 2.084,30 tys. zt, w tym zaleglosci

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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stanowity 1.311,08 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogdtem byly nizsze
0 24,55 tys. zt, a zalegtoSci nizsze 0 48,86 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 8-9, 70)

Najwyzsza lIzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe.
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na 2012 r. zostaly zaplanowane wydatki SR w Koninie w wysokosci
14.095,0 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez SR w Koninie do projektu budzetu panstwa
w cz. 15/05 wyniosty 14.167,0 tys. zt (99,5% kwoty ujetej w ustawie budzetowe)).

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w rozdz. 75502 w trakcie roku zostaty
zwigkszone per saldo o kwote 1.371,22 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty
wydatkéw wynikaty z decyzji dysponenta Il stopnia (zwigkszajacych/zmniejszajacych wydatki)
i z decyzji dysponenta Il stopnia (przesuwajgcych wydatki pomiedzy paragrafami w ramach
rozdziatu), ktére po otrzymaniu wprowadzono do planu. Dokonane w trakcie roku zmiany
w planie wydatkéw spowodowane byly jego dostosowaniem do faktycznych potrzeb
finansowych Sadu.

(dowod: akta kontroli, str. 10, 13-52, 58-67)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki SR w Koninie zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie
roku zmiany w planie wydatkéw wynikaly z konieczno$ci zabezpieczenia biezacego
finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych.

Zrealizowane przez SR w Koninie wydatki wyniosty 15.368,94 tys. zt, tj. 99,8% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 214,51 tys. z, {j. 0 1,4%. Najwyzsze
wydatki wystapity w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci rozdziale 75502 Jednostki
sadownictwa powszechnego i wyniosty 15.149,31 tys. z}, 1. 99,8% planu po zmianach.
(dowod: akta kontroli str. 10-12)

Kontrolg objeto cztery postepowania o zaméwienia publiczne na taczng kwote 758,0 tys. L,
z czego jedno w trybie z wolnej reki na Swiadczenie ustug pocztowych dla przesytek o wadze
powyzej 50 gram i trzy w trybie przetargu nieograniczonego, ktére dotyczyly $wiadczenia
ustug grupowego ubezpieczenia na zycie?, Swiadczenia ustug ochrony fizycznej i mienia,
konwojowania gotowki i catodobowego monitoringu oraz sukcesywnej dostawy réznych
materiatow eksploatacyjnych do urzadzen wielofunkcyjnych, drukarek, kopiarek, telefaxéw,
maszyn piszacych i liczacych. Na realizacje tych uméw w 2012 r. wydatkowano 265,6 tys. zt.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, ze rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatnosci za dostarczone towary
i ustugi. Za wyjatkiem postepowania na Swiadczenie ustug pocztowych, pozostate trzy
postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie zprocedurami okreSlonymi w ustawie
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?® (zwanej dalej ,ustawa PZP").

(dowod: akta kontroli str. 123-152)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 14.432,44 tys. zt, 1. 99,8% planu po zmianach i byty
wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 588,18 tys. z4, tj. 4,2%. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci 10.171,20 tys. zt
(70,47%) oraz zakupy towardw i ustug zrealizowane w wysoko$ci 3.790,14 tys. zt (26,26%).
(dowod: akta kontroli str. 10-12)

2 realizacja tej umowy nie skutkowata wydatkami SR w Koninie.
3 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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W 2012 r. na rachunek sum na zlecenie SR w Koninie przyjat $rodki na taczng kwote

582,2 tys. zt. Na probie 12 wptywdw o wartosci ogotem 93,3 tys. zt (16%) ustalono, ze byly

to wpfaty na poczet wydatkow zwigzanych z prowadzonym postepowaniem sagdowym.
(dowdd: akta kontroli, str. 153-207)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umoéw zlecen i uméw
o dzieto.

Przecietne zatrudnienie* w 2012 r. w SR w Koninie wyniosto 140,9 etatéw i byto wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 1,97 etatu. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. 0 280,6 tys. zt. Wedtug
danych, wykazanych przez SR w Koninie w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28, nie
zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia. Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat z wzrostu o 4,0% wynagrodzen
sedzidow (w zwigzku z obsadzeniem od 23 stycznia 2013 r. jednego etatu sedziego) oraz
wzrostu o 1,4% wydatkéw na wynagrodzenia dla kuratorow (w zwigzku z przyznaniem
decyzjq Prezesa Sadu Okregowego 13 kuratorom dodatku specjalnego za okres od X-XII).

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 5.428,24 zt i w poréwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o0 33,32 zt, 1j. 0 0,6%.
(dowdd: akta kontroli str. 10-12, 53-57, 454)

W 2012 r. wydatki SR w Koninie (w § 4170) na sfinansowanie wynagrodzen z tytutu 19 uméw
Zlecenia i trzech umdw o dzieto wyniosty 103,54 tys. zt. Przedmiotem umow zlecenia byty
prace administracyjne lub ksiegowe (14 umow o wartosci 114,9 tys. zt), prace porzadkowe
(cztery umowy o wartosci 3,14 tys. zt), konfiguracja oprogramowania (jedna umowa na kwote
2,5tys. zt).

(dowdd: akta kontroli, str. 249-277, 295)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 936,49 tys. z4, ti. 98,9% planu po zmianach

iw poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 28,5%, tj. o 373,68 tys. . Najwyzsze wydatki

poniesiono na rézne wydatki na rzecz osdb fizycznych (§ 3030 — w wysokosci 701,03 tys. z4).
(dowdd: akta kontroli str. 10-12)

Zobowigzania SR w Koninie na koniec 2012 r. wyniosty 824,88 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. o 1,4 tys. zt. Glowng pozycje (723,0 tys.zl) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen,
ktére w poréwnaniu z 2011 r. wzrosty o 2,1%. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r.
nie wystapity (wedtug danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28).

(dowdd akta kontroli str. 56-59)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkow stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Dyrektor SR w Koninie, udzielajgc zamoéwienia publicznego na S$wiadczenie ustug
pocztowych dla przesytek o wadze powyzej 50 gram (o wartosci 173.910 zt) w trybie
niekonkurencyjnym - z wolnej reki, dziatat wbrew zasadzie uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow, sformutowanej w art. 7 ust. 1 ustawy PZP. SR w Koninie
na realizacje tego zamdwienia ponidst wydatki w wysokosci 40.026,55 zt (w 2011 r.)
i w wysokosci 99.227,69 zt (w 2012 r.).

(dowod: akta kontroli, str. 141-152)

Dyrektor SR w Koninie wyjasnita udzielenie zaméwienia w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1 a ustawy
PZP m.in. tym, ze Poczta Polska S.A. jako jedyny wykonawca spetniata warunek $wiadczenia
ustug pocztowych w zakresie przesytek pocztowych do i powyzej 50 gram zaréwno w kraju,
jak i za granicg oraz dysponowata infrastrukturg konieczng do $wiadczenia ustug operatora
publicznego. Niezastosowanie trybu konkurencyjnego wyjasnita tym, ze Poczta Polska S.A.
w petni gwarantuje wykonywania ustug pocztowych zgodnie z art. 131 k.p.c, w szczegoInosci
z art. 133 k.p.k. w postepowaniu karnym.

(dowod: akta kontroli, str. 209-210)

4w przeliczeniu na pelne etaty.



W ocenie NIK, uzasadnienie wyboru udzielenia zamdwienia w tym trybie nie spetnia
przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy PZP. Poczta Polska S.A. nie jest
bowiem jedynym potencjalnym wykonawcg ustug pocztowych w zakresie przesytek o wadze
powyzej 50 gram. Ponadto, wskazane przyczyny techniczne udzielenia zaméwienia w trybie
z wolnej reki, w ocenie NIK, nie majg zasadniczego charakteru. Wykonanie tego zamowienia
przez innego wykonawce ze wzgleddéw technicznych jest tylko utrudnione, a nie rzeczywiscie
niemozliwe.

2) W okresie od 20 do 28 grudnia 2012 r. w §§ 4170, 4260 i 4300 zostaly zrealizowane
wydatki przekraczajace plan finansowy wydatkéw ftacznie o 26.581,18 zi. Realizacja
wydatkéw, ktérych wysoko$¢ przekraczata wielkosci ustalone w planie finansowym, byfa
niezgodna z przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (zwanej dalej ,ustawg o finansach publicznych”)e.

(dowdd: akta kontroli, str. 23, 216-244)

Dyrektor SR w Koninie, ktéra zatwierdzita do wyptaty wydatki przekraczajace plan finansowy
wyjasnita, ze otrzymata zapewnienie od Gtownego ksiegowego SR w Koninie, ze dokonata
ona wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczej z planem finansowym. Ponadto
wyjasnita, ze to byt okres szczegdlnie wzmozonej pracy zwigzany m.in. z przygotowaniem
do przytaczenia Sadu Rejonowego w Stupcy.

(dowdd: akta kontroli, str. 76)

Gtowny ksiegowy SR w Koninie Dorota Szymanska (,Gtéwny ksiegowy SR w Koninie”)
dokonanie wstepnej kontroli dowoddw ksiegowych, ktérych sfinansowanie skutkowato
przekroczeniem planu finansowego wydatkéw, wyjasnita wzmozonym okresem pracy
wostatniej dekadzie grudnia oraz niemoznoscig dokonania jakichkolwiek zmian
w rozdysponowaniu $rodkéw na poszczegoine dni, ktore bytyby zabrane z rachunku przez
Ministerstwo w razie nie dokonania ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 245-247)

Zrealizowanie wydatkéw niemieszczacych sie w planie finansowym, zdaniem NIK, $wiadczy
o nierzetelnym wywigzaniu si¢ Gtéwnego ksiegowego SR w Koninie z okreslonego
w przepisach art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o finansach publicznych obowigzku dokonania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej z planem finansowym.

3) Wydatki za sprzatanie pomieszczen, ochrone mienia i konwoj, od$niezanie powierzchni
zewnetrznych (§ 4300 - 118.866,7 zt) i za Swiadczenie ustugi utrzymania w sprawnosci
technicznej zainstalowanych systeméw i instalacji (§ 4270 - 3.690 zt), stanowigce 3,2%
wydatkéw SR w Koninie na zakup towardw i ustug, zostaty udokumentowane fakturami
wystawionymi z naruszeniem art. 22 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’.
Ponadto, zrealizowano je z naruszeniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
ustalonych w przepisach art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wydatki
te dotyczyly zaptaty za ustugi, ktére nie zostaly jeszcze w petni wykonane, bowiem wbrew
postanowieniom uméw z wykonawcami, faktury zostaty wystawione przed uptywem okresu
rozliczeniowego (tj. miesiaca, za ktdry zostaty naliczone koszty).

(dowdd: akta kontroli, str. 601-650, 676-690)

Dyrektor SR w Koninie wyjasnita zatwierdzenie do wyptaty powyzszych wydatkow tym, ze
ustugi udokumentowane tymi fakturami sg $wiadczone w sposob ciagly i nie wystepuje
mozliwo$¢ niewykonania tych ustug, tym bardziej, ze ich wykonanie przebiegato i przebiega
prawidtowo. Ponadto podata, Zze ptatnosci za faktury dokonano ze wzgledu na dysponowanie
wolnymi Srodkami.

(dowod: akta kontroli, str. 454-455)

Wyjasnienia Gtéwnego ksiegowego SR dokonujacego wstepnej kontroli faktur dotyczacych
ww. wydatkéw zostaly przytoczone w pkt 4 wystapienia pokontrolnego (na str. 10).

Dopuszczenie do zaptaty za nie w peti wykonane ustugi, Swiadczy o nieprawidtowym
wywigzaniu sie Gtéwnego ksiegowego SR w Koninie z okre$lonego w przepisach art. 54

5 Dz UNr157, poz. 1240 ze zm.
6 Dz U.Nr241,poz. 1616
7 Dz.U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach publicznych obowigzku dokonania wstepnej kontroli
kompletnosci i rzetelnosci dokumentdw dotyczacych operacji gospodarczych.

4) W ocenie NIK, zawieranie uméw zlecen, ktorych przedmiot stanowity zadania z zakresu
obstugi administracyjnej i czynnosci ksiegowe zaréwno z pracownikami Sadu, jak i z osobami
trzecimi, prowadzi do obejscia procedur obowigzujgcych przy zatrudnianiu pracownikéw
Sadu, co jest zjawiskiem negatywnym. Z tytutu tych uméw zlecen SR w Koninie wydatkowat w
roku 2012 tacznie kwote 72.008,16 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 250, 262-268, 273-276, 374-440)

Prezes SR w Koninie, ktéra zawarta umowy zlecenia wskazata w wyjasnieniach jako gtowny
powdd zawierania tych uméw brak mozliwo$ci zatrudniania oséb w ramach posiadanego
limitu etatébw z uwagi na $cisle okreslony plan finansowy w § 4010, przy jednoczesnym
wzroscie obcigzenia Sadu pracami administracyjnymi i ksiegowymi. W pi$mie z 5 lutego
2007 r. Kierownik Finansowy SR w Koninie zwrécita sig do Prezesa SR w Koninie
0 zwigkszenie zatrudnienia o jeden etat w Oddziale Finansowym. Réwniez w zataczniku
dopisma w sprawie planu finansowego na 2012 r. Kierownik Finansowy wnosita
0 zwigkszenie obsady kadrowej w Oddziale Finansowym.

(dowdd: akta kontroli, str. 212-215, 441-446)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za 2012 r. SR w Koninie:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 11 stycznia 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnychs.

Sprawozdania, poza sprawozdaniem Rb-Z, przekazujgq prawdziwy obraz dochodéw,
wydatkéw, naleznosci i zobowigzan ogétem w2012r. Zostaty sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.

(dowdd: akta kontroli str. 278-281)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane wyniosty 6.228,0 tys. zi,
a przekazane na rachunek biezacy budzetu parfstwa wyniosty 6.231,0 z i byly zgodne
z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 15.369,0 tys.
zt i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23
zerowy stan $rodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy
NBP w Poznaniu w dniu 1 lutego 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 280, 283-285)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
zewidencjg, ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 130/1 Rachunek biezacy dochodow
(umniejszonymi o saldo konta Srodkdw pienieznych w drodze, stanowigcych dochody sadu

8 Dz U.Nr11, poz.69

9 Réznica w dochodach wykonanych i w dochodach przekazanych stanowi réznice pomiedzy dochodami wykonanymi a
wyzszymi dochodami przekazanymi, zrealizowanymi przez sad zniesiony (SR w Stupcy), ktéra zostata wykazana w poz. 61
,Informacja o $rodkach w drodze” w Rb-23 SR w Koninie w wartosci ujemnej (-) 2.997 zt oraz w Rb-23 SR w Stupcy w wartosci
dodatniej (+) 2.997 zt.
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zniesionego z okresu przejsciowego) i wynosita 6.228,0 tys. zt. Analityczna ewidencja
zrealizowanych dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta
1301, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). SR w Koninie
naleznosci sadowe klasyfikowat jako naleznosci krotkoterminowe i w catosci przypisywat
je w ewidenciji ksiegowej na koncie 221 Nalezno$ci z tytutu dochoddw budZetowych, bez wzgledu
na termin ich zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str.278, 285-292, 352-353, 556-567)

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
15.369,0 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy wydatkéw
po stronie Ma i kwotg $rodkow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.
Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkdéw budzetowych, prowadzona do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 57, 279, 294-298)

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N byly zgodne z ewidencjg ksiegowg i dokumentacijg
zrédtowa.

(dowdd: akta kontroli str. 281, 299-330, 354-361)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym©. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone
do sprawdzenia zgodnos$ci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania. Stwierdzono, ze
kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
z zapisami po stronie Ct konta 990 Budzet zadaniowy. Sprawozdanie zostato sporzadzone
w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 346, 363, 370-373, 447-451)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Sprawozdania: roczne Rb-28 i za |V kwartat Rb-Z nie przedstawialy prawdziwego obrazu
zobowigzan SR w Koninie. W sprawozdaniach tych nie ujeto bowiem zobowigzan
wymagalnych w wysoko$ci ogotem 46.491,82 z, wynikajacych z prawomocnych
na 31 grudnia 2012 r. — orzeczen sadowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 56-57, 360-362, 568-574)

Dyrektor SR w Koninie i Gtéwny Ksiegowy SR w Koninie wyjasnity, ze oddziat finansowy

nie posiada wiedzy o wymagalno$ci zobowigzania wynikajacego z kosztéw postepowania

sadowego, ani w jakiej dacie nalezy wprowadzi¢ je do ksigg rachunkowych jako wymagalne.
(dowod: akta kontroli, str. 248, 695)

Prezes SR w Koninie wyjasnita m.in., ze skierowanie prawomocnego orzeczenia do
wykonania do oddziatu finansowego w dacie jego uprawomocnienia sie co do zasady jest
niewykonalne, cho¢ moze sie oczywiScie zdarzyé, iz taka mozliwos¢ w sprzyjajacych
okoliczno$ciach zaistnieje.

(dowod: akta kontroli, str. 731)

Niewykazanie tych zobowigzan w sprawozdaniach budzetowych naruszato postanowienia
§ 13 ust. 3 pkt 7 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej" i § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych2.

0 Dz. U.Nr298, poz. 1766
1 Dz. U.Nr20, poz. 103
12 Dz. U. Nr43, poz.247
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2) Roczne sprawozdanie Rb-27 za 2012 r. zostalo sporzadzone niezgodnie
z postanowieniami § 9 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 zatgcznika nr 37 do ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Zaréwno w kolumnie ,Naleznosci” jak i w kolumnie
,Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” tego sprawozdania, zostaty wykazane naleznosci
sgdowe niewymagalne na faczng kwote 738.750,82 z, ktérych termin zaptaty przypadat
na okres po 31 grudnia 2012 r. Przyjeta praktyka przypisywania w catosci naleznosci
sadowych bez wzgledu na termin ich wymagalnosci, wediug wyjasnien Gtownego
ksiegowego SR w Koninie, wynikata z wytycznych Ministra Sprawiedliwosci z 5 lutego 2007 r.
Przyjety przez Sad sposéb prezentowania naleznosci sadowych w sprawozdaniu Rb-27
zdaniem NIK, znieksztatca rzeczywisty obraz naleznosci sadowych za 2012 r., bowiem ujeto
w nim réwniez naleznosci, ktorych termin zaptaty przypada na nastepny rok budzetowy.
(dowdd: akta kontroli, str. 285, 359, 556-567)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdanie budzetowe Rb-23
i kwartalne sprawozdanie Rb-N oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniu Rb-
BZ1 z ewidencjg ksiegowa. Negatywnie zostajg natomiast zaopiniowane sprawozdania:
roczne Rb-28 i Rb-27 oraz za |V kwartat Rb-Z.

4. Ksiegi rachunkowe.

SR w Koninie posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw  ksiegowych  odbywato
sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci, z wytgczeniem opisu systemu
informatycznego, spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 457-459)

W kontrolowanej jednostce od 1 lutego 2013 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania
przez Dyrektora SR w Koninie system ksiegowosci komputerowej F.K. Albit wersja 7.13.02.
Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
System  ksiegowo$ci  komputerowej spetniat  wymagania okre$lone w  ustawie
o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— cigglos¢ numeracji zapisdbw w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie

osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy),

— kontrole kompletno$ci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnos$ci sekwencji dat; operacji
gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 ustawy),

— trwatos¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 ustawy); system wymagat
zatwierdzenia zapiséw przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych (miesiecznych

i rocznych: Rb-23, Rb-27 i Rb-28).
(dowod: akta kontroli, str. 555, 732)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapisow konta 130 Rachunek
biezacy wydatkow, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej'3 243 zapisy
ksiegowe na fgczng kwote 2.046,7 tys. zt. Dowody ksiegowe, na podstawie ktérych dokonane
zostaty wylosowane zapisy ksiegowe, zostaly sprawdzone pod katem poprawno$ci formalnej
oraz prawidtowo$ci kontroli biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji w urzadzeniach
ksiegowych oraz wiarygodnosci ksiag wptywajacych na sprawozdawczos¢ biezacq
i sprawozdania roczne. Operacje gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaty zbadane
takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 575-583)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej prowadzenia ksigg rachunkowych
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W zaktadowym planie kont SR w Koninie nie zostaty uwzglednione zmiany wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 19 stycznia 2012 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
w sprawie szczegoinych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

3 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP', obowigzujace od 16 lutego 2012 r.,
mianowicie:
- nie zostaty okreslone zasady ewidencji operacji gospodarczych, dotyczacych wykonania
budZetu w uktadzie zadaniowym na koncie 990 (§ 1 pkt 8 lit. b ww. rozporzadzenia),
- w opisie do konta 720 nie dokonano zmiany, polegajgcej na wprowadzeniu zapisu, ze:
Jonto to stuzy do ewidencjonowania przychoddw z tytutu dochodéw budzetowych
zwigzanych bezpo$rednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki” (§ 1 pkt 8 lit. b ww.
rozporzadzenia),
— nie dokonano zmian w opisie do konta 750, polegajacych na wykre$leniu zapisu: ,Konto
750 stuzy do ewidencji przychodéw finansowych niestanowigcych dochodéw budzetowych”
(§ 1 pkt 8 lit. b ww. rozporzadzenia).

(dowdod: akta kontroli, str. 457-458, 530-531, 544-554)

Dyrektor SR w Koninie ustalajgca polityke rachunkowos$ci SR wyjasnita, ze podstawg prawng
aneksu nr 2 do polityki rachunkowo$ci byto rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami RP, z pdzniejszymi zmianami i opierajac sie
na opisie kont prowadzone byly ksiegowania na kontach. Ponadto wyjaénita, Zze ewidencja
budzetu w uktadzie zadaniowym prowadzona jest w dodatkowej ewidencji kosztow
i wydatkdw z wykorzystaniem systemu F-K Albit, w formie ,Zestawienia”.

(dowdd: akta kontroli, str. 455-456)

Zdaniem NIK, nieopisanie w polityce rachunkowosci SR w Koninie stosowanych zasad
ujmowania zdarzen gospodarczych na konta 720 i 750 oraz sposobu prowadzenia ewidencji
wydatkéw w ukfadzie zadaniowym dla konta 990, naruszato przepisy art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy o rachunkowosci.

2) W badanej prébie dowodéw ksiegowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
— niezgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci na fakturze nr 0059/02/12/FV
(o wartosci 9.536,99 zt) w dekrecie nie zostato wskazane drugie konto syntetyczne, na ktorym
zostata ujeta faktura w ksiggach, a na postanowieniu komornika nr KM 1634/07 (o wartoci
5.017,27 zt) w dekrecie zostato wskazane konto 231, podczas gdy w ksiegach zostato ono
ujete na koncie 201,
— niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci w ksiegach zostata wskazana
btedna data operacji gospodarcze;j dla faktury nr 120509057669064 (o wartosci 999,45 1),
— niezgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci dla dwoch faktur zostaty podane
w ksiegach bfedne dane identyfikacyjne dowodu (faktury nr FVS4/0025/09/12, 0066/12/FVS,
na taczng warto$¢ 16.986,14 z1).
— niezgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci zostato wystawionych 14 dowodow
ksiegowych's na taczng warto$¢ 172.515,53 zt, w ktérych wykonawcy, wbrew postanowieniom
umow, naliczyli koszty SR w Koninie za realizacje ustug w catym okresie rozliczeniowym,
pomimo ze okres ten jeszcze nie mingl. Kontrole tych dowoddw: merytoryczna
(upowaznionych pracownikdbw SR w Koninie) i wstepna (Gtéwnego ksiegowego SR
w Koninie), zdaniem NIK, zostaty przeprowadzone z naruszeniem odpowiednio art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci i art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Kontrole te,
w ocenie NIK, niezgodnie ze stanem faktycznym potwierdzity zgodno$¢ wykonania ustugi
zumowg, bowiem przeprowadzono je przed uptywem okresu, za ktdry naliczone zostaty
koszty SR w Koninie.

(dowod: akta kontroli, str. 584-657)

Wedtug wyjasnien pracownikéw dokonujacych kontroli merytorycznej 13 dowodow
ksiegowych ustugi potwierdzone tymi fakturami byty wykonywane co miesiac i dotychczas nie

% Dz U. poz. 121.

5 Dotyczy faktur: za sprzatanie pomieszczen Sadu w m-cu V, IXi XII, , za ochrone mienia i konw¢j gotowki w m-cu Il, V, VI,
VII, VI, IX, X'i X, za energie cieplng, za od$niezanie powierzchni zewnetrznych Sadu i za $wiadczenie ustugi utrzymania w
sprawnosci technicznej zainstalowanych systeméw i instalacji w m-cu XII.
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byto Zadnych uwag do ich realizacji, stad przed uptywem miesigca potwierdzili ich zgodno$¢
Z umowa.
(dowdd: akta kontroli, str. 435, 438, 659-662, 674-675, 692)

Gtéwny ksiegowy SR w Koninie sprawe wykonania kontroli wstepnej 13 dowoddw wyjasnita
tym, ze ustugi wykonywane przez wykonawcow nie budzity zastrzezen i nie zachodzita
obawa, Ze ustuga nie zostanie wykonana lub jej wykonanie bedzie wadliwe. W przypadku
faktury za energie cieplng Gtéwny ksiegowy, jak i pracownik dokonujacy kontroli
merytorycznej tej faktury wyjasnili, ze pomimo ze byta ona wystawiona z datg 31 grudnia
2012 r., zawierata wskazania licznika rzeczywiste, bowiem MPEC generuje faktury na koniec
miesigca. Ponadto Gtéwny ksiegowy sprawe bledow w dekretacji i btednej daty operacji
gospodarczej na dowodach ksiegowych wyjasnita duzym natezeniem pracy w Oddziale
Finansowy i niedoborami kadrowymi. Natomiast btedne numery dowoddéw w dzienniku
wyjasnita btedami w systemie F-K, ktdre zostaty juz zgtoszone firmie Albit do poprawy.
(dowdd: akta kontroli, str. 661-662, 665-666, 672)

Wskazuje to na to, ze przyjmowanie przez SR w Koninie faktur wystawionych przed uptywem
okresu rozliczeniowego skutkowato wcze$niejszym, niz wynikato to z uméw, regulowaniem
zobowigzan Sadu. Postepowanie takie w warunkach deficytu budzetowego, w ocenie NIK,
nie odpowiada wymogom racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu
do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacii
finansowych. Negatywnie natomiast oceniona zostata zgodno$¢ ksiag z zasadami
rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'®, wnosi o:

1) dokonywanie wydatkéw zgodnie z postanowieniami uméw oraz do wysoko$ci Srodkéw
okreslonych w planie finansowym,

2) prawidtowe wykazywanie zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z,

3) prezentowanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 wytacznie nalezno$ci sadowych,
ktérych termin ptatno$ci przypada na rok budzetowy, za ktdry jest sporzadzane sprawozdanie,

4) podjecie dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania przypadkéw zawierania umow
Zlecen, ktorych przedmiot stanowi realizacje zadan przypisanych pracownikom obstugi
administracyjnej lub ksiegowosci,

5) dostosowanie polityki rachunkowosci SR w Koninie do wymogéw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont,

6) wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu wyeliminowania przypadkow
niezgodnosci ksigg rachunkowych z zasadami rachunkowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 marca 2013 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor
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