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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/091 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 15 — Sady powszechne

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Pawet Siuda, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85214 z dnia 11 stycznia 2013 r.

2. Piotr Biatka, gtéwny specjalista k.p, upowaznienie do kontroli nr 85263 z dnia 4 lutego
2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Sad Rejonowy Poznan - Stare Miasto w Poznaniu; 61-729 Poznan, ul. Miyriska 1a.

Marcin Izydorczyk, w 2012 r. Kierownik Finansowy Sadu, od 1 stycznia 2013 r. Dyrektor Sadu.
(dowdd: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' wykonanie
w 2012 r. planu finansowego Sadu Rejonowego Poznan - Stare Miasto w Poznaniu (dalej
Sad).

Sad w sposéb celowy i gospodarny zrealizowat zaplanowane na 2012 r. wydatki. Ksiegi

rachunkowe Sadu prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone

terminowo.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

— w czeSci btednym sporzadzaniu sprawozdan budzetowych w zakresie zobowigzan
i naleznosci,

— niewprowadzeniu do planu kont konta 260 oraz na zbyt p6znym wprowadzeniu kont 245
i 990,

- nieskuteczno$ci  funkcjonowania systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operaciji finansowych i gospodarczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Na podstawie analizy danych sprawozdawczych stwierdzono, ze kwota osiggnigtych
dochodéw nie odbiegata znaczaco od wielkosci planowanych. Sad planowane dochody
w wysokosci 30.036 tys. zt zrealizowat w 83 %. Przyczyng uzyskania nizszych od
zaplanowanych dochodéw byt m.in. spadek dochodow z tytutu wykonanych grzywien oraz
zmniejszenie obrotow na rynku nieruchomosci, skutkujace nizszymi optatami wnoszonymi
przez kancelarie notarialne. Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie
3.977,5 tys. zt, w tym zalegtosci stanowigce kwote 2.517 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r.
nalezno$ci ogotem byly nizsze o 257,8 tys. zt, a zalegtoSci nizsze o 337,8 tys. zt. Zalegtosci
dotyczyly gtdwnie wptywow z optat i kosztdw sgdowych.

(dowod: akta kontroli, str. 10-20, 608-612)

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W 2012 r. wydatki Sadu zostaty zaplanowane w wysokosci 39.647 tys. zt. Zaplanowane
wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per saldo o kwote 2.787,7 tys. zt.
Plan wydatkéw zmieniany byt 66 razy, w tym 25 razy na podstawie decyzji Kierownika
Finansowego. Na podstawie 41 decyzji Dyrektora Sadu Okregowego w Poznaniu plan
zwigkszono 0 2.787,7 tys. zt. Plan wydatkdw po zmianach wynosit 42.434,71 tys. zt.
Zmiany planu z wyjatkiem opisanym w pkt 2.1.1. niniejszego wystapienia, byty uzasadnione
i wynikaty z konieczno$ci dostosowania planu do potrzeb finansowych Sadu.

(dowod: akta kontroli, str. 21-46)

Woydatki na zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210), wzrosty w poréwnaniu do pierwotnego
planu wydatkéw az o 31% (344 tys. zt), a w poréwnaniu do 2010 r. 0 19% (235 tys. zt).
Pierwotny plan finansowy w tym paragrafie nie uwzgledniat wydatkéw na zakup niszczarek,
kopiarek i tonerdéw do nich, notebookdw, ultrabookow, drukarek, zestawow komputerowych,
laminatoréw i skanerdw. Zakup ww. wyposazenia sfinansowano z otrzymanych w trakcie roku
(listopad i grudzien 2012 r.) dodatkowych srodkow budzetowych w tacznej kwocie 392,9 tys.
zt. Dyrektor Sadu wskazat, ze zakupy te traktowano jako mniegj pilne, a zrealizowane zostaty
w 2012 r. dlatego, ze w listopadzie i grudniu 2012 r. zaktualizowany zostat plan finansowy
w tym paragrafie.
Mimo nie ujecia w pierwotnym planie wydatkéw Sadu na 2012 r. wydatkéw na remonty
konserwatorskie, plan w tym zakresie zwiekszano dwukrotnie o kwoty powyzej 500 tys. zt
(0624 tys. zt i 813 tys. zt). Poziom realizacji wydatkow w tym § (602 tys. zt na dzien
19 wrze$nia 2012 r.), nie uzasadniat potrzeby dodatkowych zasilen na takie kwoty.
Otrzymang 20 wrze$nia 2012 r. kwote 813 tys. zt, Kierownik Finansowy — 26 wrze$nia 2012 r.
- rozdysponowat do wykorzystania w innych paragrafach.
Jak podat Dyrektor Finansowy, ww. btedy w planowaniu wydatkéw byly spowodowane tym ze
w sporzadzanym w kwietniu 2011 r. projekcie, Sad nie miat mozliwosci ujgcia kwot
odpowiadajacych faktycznym potrzebom, bowiem Sad Okregowy (dysponent wyzszego
stopnia), ze wzgledu na krotki okres czasu na przygotowywanie materiatdw do projektu,
przekazat skorygowany projekt planu dla Sadu w celu jego przyjecia.

(dowdd: akta kontroli, str. 21-46, 518, 519)

Wydatki Sadu zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a zmiany dokonane w trakcie
roku wynikaty z konieczno$ci zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

2.2.1. Zrealizowane przez Sad wydatki wyniosty 42.428,75 tys. zt, tj. 100 % planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze o 75,3 tys. z, tj. 0 mniej niz 1%.
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci; rozdziale 75502 —
Jednostki sadownictwa powszechnego (ogétem 97 % wydatkdw?) i wyniosty 41.147,6 tys. zt.
Dotyczyly one w catosci wydatkdw biezacych, w tym wynagrodzen i pochodnych? (tacznie
30.1331tys. zt - t. 73,2% wydatkbw ogotem w dziale) i wydatkow zwigzanych
z postepowaniem sadowym (3.251,8 tys. z* - t. 7,9% caloSci wydatkéw dziatu
i 1.549,1 tys. zt5 — 1. 3,8% catosci wydatkdw dziatu).

(dowod: akta kontroli, str. 21-30,224-227)

2 Pozostate wydatki (3%) Sadu poza dziatem 755 ujete byly w dziale 753 — obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, §
uposazenia sedziéw w stanie spoczynku.

3 §§4010, 4030, 4040, 4110, 4120 i 4140

4 §4610

5 §4170



2.2.2. Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 4.984,41 tys. zk, tj. 11,75% wydatkéw Sadu.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Sad dokonywat wydatkow zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci
(w tym na: wyptate wynagrodzen sedziow, biegtych sadowych, ttumaczy, adwokatow
z urzedu, zarzadcdw masy upadtosciowej, koszty doreczen oraz na funkcjonowanie Sadu - ;.
remont pomieszczen piwnicznych przeznaczonych na archiwum i biurowych, dostawy pradu,
gazu, wody i energii, wyposazenia, w tym mebli i komputeréw, papieru oraz toneréw do
drukarek).

(dowdd: akta kontroli, str. 275-281, 614-649)

2.2.3. Kontrolg objeto 4 postepowania o0 zamoéwienie publiczne na kwote 962,9 tys. zt, z tego
1 w trybie ,z wolnej reki® na remont pomieszczer biurowych Sadu (zamdwienie
uzupetniajace), 2 w trybie zapytania o cene, ktére dotyczyty sukcesywnych dostaw materiatow
eksploatacyjnych do drukarek i 1 w trybie przetargu nieograniczonego dotyczace przebudowy
pomieszczeh piwnicznych Sadu (na archiwum). Na realizacje tych uméw wydatkowano
528,6 tys. zt. Wykonawcéw wszystkich ww. 4 postepowan, wytoniono oraz postepowania
przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych® (PZP). Objete kontrola NIK ww. 4 postepowania przeprowadzono
zgodnie z trybem okreslonym w obowigzujacych w Sadzie regulaminach - udzielania
zamdwien publicznych i komisji przetargowej. W 3 przypadkach, w terminach przewidzianych
w art. 95 PZP, niezwtocznie zamieszczono ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych (BZP). Uregulowanie naleznosci tytutem 3 uméw zawartych w wyniku
badanych postepowan przebiegato zgodnie z umowami. Uwagi w zakresie zamieszczania
ogfoszenia 0 udzieleniu zamdwienia oraz o regulowaniu nalezno$ci niezgodnie z umowg
zamieszczone zostaly w pkt 2.2.6 i 2.2.7 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 78-181)

2.24. W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen
i uméw o dzieto.
2.2.4.1. Przecietne zatrudnienie’ w Sadzie w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. zmalato
i wynosito 403,78 oséb (w 2011 r. — 405,59), przy jednoczesnym nieznacznym wzroscie
wydatkéw na wynagrodzenia (z 26.481,5 tys. zt do 26.518,2 tys. zt). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie wraz z pochodnymi (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) facznie
we wszystkich grupach zawodowych w 2012 r., w poréwnaniu z 2011 r. nieznacznie wzrosto
(01%) 26.171,91 zt do 6.230,88 zt.
W podziale na status zatrudnienia nastapity zmiany poziomu miesiecznych wynagrodzen:
- wzrost 0 5% i 3% - odpowiednio w grupach zatrudnienia - referendarze sadowi
(26.806,35 zt w 2011 r. do 7.228,02 zt w 2012 r.) i asystenci sedzidw (z 3.480,35 zt w 2011 .
do 3.590,92 zt w 2012 r.),
- spadek 0 3% w grupie zatrudnienia - sadowi kuratorzy zawodowi (z 7.133,18 zt w 2011 r. do
6.905,03 zt w 2012 r.).
Poziom wynagrodzehn miesiecznych w grupach zatrudnienia - sedziéw i 0séb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen w latach 2011 i 2012 nieznacznie sie roznity
i wynosity w 2012 r. odpowiednio 9.272,56 zt (29,8 zt wigcej niz w 2011 r.) i 4.157,88 zt (15 zt
wigcej nizw 2011 r.).
Realizacja w 2012 r. wydatkéw na wynagrodzenia przebiegata zgodnie z planem finansowym.
W 2012 r., w Sadzie, wydatki na wynagrodzenia ksztattowaty sie na zblizonym poziomie do
roku 2011 (w § 4010 wynosity one 16.415,3 tys. zt i byty wyzsze o mniej niz 1% tj. 0 15,4 tys.
zt, w § 4030 wynosity 8.184,5 tys. zt i byly nizsze o mniej niz 1% tj. 24,2 tys. zt, aw § 4040
wynosity 1.906,2 tys. zt i byly 0 1% wyzsze . 0 21,5 tys. zt). W 2012 r. nastapit natomiast
wzrost wydatkéw na pochodne od wynagrodzen (§§ 4110, 4120, 4140). Wyniosty one tacznie
3.627 tys. zt i byly wyzsze od analogicznych wydatkow roku poprzedniego o $rednio 13% - tj.
0523,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 182-184)

6 Dz.Uz2010r. Nr113, poz. 759 ze zm.
7w przeliczeniu na petne etaty.
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2.2.4.2. W 2012 r. w Sadzie wydatkowano 78,3 tys. zt# na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z 31 uméw (29 uméw zlecenia i 2 umdw o dzieto) zawartych i wyptacanych w 2012 r. oraz
21 umow zlecen zawartych w 2011 r., ptatnos¢ ktérych nastepowata w 2012 r. Strong 1 z tych
uméw byta osoba bedaca pracownikiem Sadu. Szczeg6towym badaniem objeto 21 uméw
zawartych na taczng kwote 63,6 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace
zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane, a wydatkéw
dokonano w ramach limitu okre$lonego w planie finansowym. Zakres prac zlecanych
(zaréwno w 2012 r. jak i 2011 r., z tytutu ktérych wyptacano nalezno$ci w 2012 r.) oraz uméw
0 dzieto nie byt tozsamy z zakresami obowigzkdw pracownikow Sadu.

(dowod: akta kontroli str. 186-208)

2.2.5. Zobowigzania Sadu na koniec 2012 r., zgodnie z ewidencjg ksiegowa, wyniosty
2.477,68 tys. zt i byly nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (2.626,41 tys. zi).
Gtowng pozycie (2.192,63tys.zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen, ktore w pordéwnaniu z rokiem
2011 zmalaty o 344 tys. zt - tj. 0 1,5%. Wykazane w ewidencji ksiegowej zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r., w kwocie 2 tys. zt, wynikaty z postanowienia Sadu Okregowego
w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2012 r. (wptyw do Sadu 9 stycznia 2013 r.), zasadzajacego ww.
kwote za przewleklos¢ postepowania sadowego. Ww. zobowigzanie zostato uregulowane
przez Sad w dniu 10 stycznia 2013 r.

(dowod akta kontroli str. 228-230, 233-236)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2.6. Czesciowe rozliczenie z wykonawcg przedmiotu umowy nr 66/SRSM/12 z dnia
16 listopada 2012 r., wytonionym w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
odbyto sie niezgodnie z postanowieniami tej umowy. Jednostkowa warto$¢ rozliczenia
(kwota) objeta fakturg czesciowa nr P2/DP/12/00076 z dnia 13 grudnia 2012 r., byta wyzsza
od limitu ustalonego w § 10 pkt 7 ww. umowy o0 2.761,86 zt. Spowodowane to byto btedem
rachunkowym kierownika Oddziatu Administracyjnego.

(dowdd akta kontroli str. 145-162)

2.2.7. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia na sukcesywng dostawe materiatow
eksploatacyjnych do drukarek o warto$ci 341.079 zt, zamieszczono w BZP dopiero po uptywie
68 dni od udzielenia zamowienia. W mys| art. 95 ust. 1 PZP, zamawiajacy zamieszcza
ogfoszenie o udzieleniu zamoéwienia w BZP niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamdwienia publicznego.

(dowod akta kontroli str.172-174)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkéw budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Prawidtowos¢ i rzetelnosé rocznych sprawozdan budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

3.1.1. Badaniem objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012:

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

8 w §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe



- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® i 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych0.

(dowdd: akta kontroli str. 212-217)

3.1.2. Roczne sprawozdania budzetowe zostaty terminowo przekazane do Sgdu Okregowego
w Poznaniu. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, jednak roczne sprawozdania Rb-27, Rb-28 oraz kwartalne Rb-Z nie
przekazujg w petni prawdziwego obrazu zobowigzan i nalezno$ci w 2012 r., co opisano w pkt.
3.1.7 3.1.8 wystapienia.
Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 25.031.985,37 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 42.428.747,30 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw
na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Poznaniu w dniu
13 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 16, 212-272)

3.1.3. Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow
budzetowych iwynosita 25.031,99 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 16, 212-214, 255-259 )

Kwota wydatkéw ogétem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
42.428.747,30 zti byta zgodna z zapisami na koncie 130/analityka rachunek wydatkow po
stronie Ma i kwotg $rodkéw otrzymanych w 2012 r. z Sadu Okregowego w Poznaniu (saldo
Ma konta 223 - rozliczenie wydatkéw budzetowych). Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).
Kwota nalezno$ci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 2.504.935,65
zti wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 201, 202, 221, 231, 241.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 224, 225, 247-254 )

3.1.4. W Sadzie nie wystapity zobowigzania z tytutu papieréw warto$ciowych, zaciagnietych

kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym

sprawozdaniu Rb-Z. Wystapito natomiast zobowigzanie wymagalne o wartosci 2 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 217, 228-236)

3.1.5. Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r., badanie rocznego sprawozdania Rb-BZ1 zostato ograniczone do
sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkdw ujetych w tym sprawozdaniu z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci jego sporzadzania. Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw
wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990

9 Dz U.Nr20, poz. 103.
10 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.
" Dz U. Nr298, poz. 1766
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Plan finansowy wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato
sporzgdzone w terminie okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.
(dowod: akta kontroli str. 217-223 )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania rocznych sprawozdan
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

3.1.7. Roczne sprawozdanie Rb-27 za 2012 r. zostato sporzadzone niezgodnie
z postanowieniami § 9 ust. 2 pkt 2 i pkt 5 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'2. Zaréwno
w kolumnie ,Nalezno$ci”, jak i ,Nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem” sprawozdania,
zostaty wykazane nalezno$ci sgdowe niewymagaine na faczng kwote 1.433.791,14 z, ktdrych
termin zaptaty przypadat na okres po 31 grudnia 2012 r. Przyjeta praktyka przypisywania
w cafosci nalezno$ci sagdowych bez wzgledu na termin ich wymagalno$ci, wedtug wyjasnien
Gtéwnego ksiegowego, wynikata z wytycznych Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 lutego
2007 r. Przyjety przez Sad sposdb prezentowania naleznosci sadowych w sprawozdaniu
Rb-27 zdaniem NIK, znieksztatca rzeczywisty obraz nalezno$ci sagdowych za 2012 r., bowiem
ujeto w nim réwniez naleznosci, ktérych termin zaptaty przypada na nastepny rok budzetowy.

(dowod: akta kontroli str. 237-246, 598-603)

3.1.8. Sprawozdania: roczne Rb-28 za 2012 r. oraz Rb-Z za IV kwartat 2012 r. nie
przedstawiaty prawdziwego obrazu zobowigzan wymagalnych Sadu. Na podstawie doboru
celowego list zobowigzan dotyczacych wyptaty wynagrodzen biegtych, sporzadzonych przez
Sad w styczniu 2013 r., ustalono ze w ww. sprawozdaniach nie ujgto zobowigzan
wymagalnych w kwocie tacznej 6.008,84 zt, wynikajacych z 9 orzeczen Sadoéw, ktdre staly sie
prawomocne juz w 2012,
Ponadto, podczas badania préby dowodéw ksiegowych ustalono, ze sprawozdania: roczne
Rb-28 za 2011 r. i Rb-Z za IV kwartat 2011 r., rdwniez nie przedstawiaty prawdziwego obrazu
zobowigzan Sadu. W sprawozdaniach tych nie ujeto bowiem zobowigzan wymagalnych
w wysokosci ogotem 12.307,90 zt, wynikajacych z prawomocnych na dzien 31 grudnia
2011r., 3 orzeczen sadowych. Wyjasnienie w tym zakresie przestawiono w pkt. 4.6.
niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 345-548)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania: roczne Rb-23 i kwartalne Rb-N
oraz zgodnos¢ kwot ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1 z ewidencjg ksiegowa. Negatywnie
zostajg natomiast zaopiniowane sprawozdania; roczne Rb-27 i Rb-28 oraz kwartalne Rb-Z.

4. Ksiegi rachunkowe

4.1. Sad posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowe] dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy
zdnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® (uor). Z opdznieniem wprowadzono jednak
zmiany w planie kont, co przedstawiono w pkt 4.4. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 558, 559, 561-571)

4.2. W Sadzie od dnia 1 stycznia 2009 r., funkcjonowat zatwierdzony do stosowania przez
Kierownika Finansowego system ksiegowosci komputerowej Ksiegowos¢ FK wersja 7 — firmy
Albit z Kielc. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady

2 Dz. U.Nr20 poz.103
B Dz U.z2009r., Nr152, poz. 1223 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

rachunkowosci. System ksiegowos$ci komputerowej spetniat wymagania okreslone w ustawie
o rachunkowo$ci, tj. zapewniat:
— ciggto$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletno$ci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnos$ci sekwencji dat; operacji
gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),
— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikaciji (art. 23 ust. 1 uor).
(dowdd: akta kontroli, str. 560)

4.3. W kontrolowanej jednostce przeprowadzono badanie w zakresie poprawnosci formalnej
dowoddw i zapisdw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych pod
katem prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych ianalitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono ze
zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom
i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom
zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do
kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 -
subkonto wydatkéw. Spo$rod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:
— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,
— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z4).
Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 263 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng™ na kwote
4.980,4 tys. zt. Wydatki objete badaniem stanowity 11,7 % zrealizowanych wydatkéw Sadu.

W zakresie spetnienia wymogdw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych,
kontrolg objeto prébe dowoddw iodpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o warto$ci
4.980,4 tys. zt, z tego o wartosci 2.712,7 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz
o warto$ci 2.267,7 tys. zt dobranych w sposdb celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze za wyjgtkiem opisanych w pkt. 4.5 i 4.6. niniejszego wystgpienia
przypadkdéw, dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli, str. 273-281)

Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

4.4. W zaktadowym planie kont Sadu, z ponad dwumiesiecznym opéznieniem, uwzgledniono
zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 19 stycznia 2012 r.
Zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegoinych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej's, dotyczace kont 245990 (§ 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia). Zmiany te uwzgledniono,
dopiero zarzadzeniem nr 60/2012/IV z dnia 6 listopada 2012 r., mimo iz ustawodawca
zobowigzat kierownikéw jednostek do ich wprowadzenia w terminie do 17 sierpnia 2012 r.
Ponadto, pomimo niewprowadzenia ww. kont do zaktadowego planu kont, funkcjonowaty one
w systemie rachunkowosci i dokonywano na nich, odpowiednio od dnia 26 marca i 2 stycznia
2012 r., zapiséw operacji ksiegowych. Dziatalnie takie byto niezgodne z art. 10 uor.
Op6znienie byto spowodowane niedopetnieniem formalnosci zwigzanych z wprowadzeniem
tych zmian, przez Gtéwna Ksiegowa, ktdrej Kierownik Finansowy powierzyt aktualizowanie
polityki.

(dowod: akta kontroli, str. 518-519, 561-571)

14 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
5 Dz.U. poz. 121
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4.5. W badanej prébie dowodow ksiegowych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
- niezgodnie z art. 24 ust. 2 uor w ksiegach zostata wykazana btedna data dla 12 faktur'® na
taczng kwote 330.456,71 zt. W 8 przypadkach byty to faktury o tacznej wartosci 291.762,70 zt
wystawione przez tego samego kontrahenta.
- naruszajac art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'”
w zwigzku z art. 22 ust. 1 uor dokonano wadliwej akceptacji merytorycznej 2 faktur Vat
0 tacznej wartosci 112.380 zt, wystawionych niezgodnie z zapisami umow'.
Dyrektor Sadu podat, ze btedy polegajace na ujmowaniu w ewidencji niewtasciwych dat
operacji spowodowane byty przeoczeniami pracownikéw dokonujacych ksiegowan. Odno$nie
btednej akceptacji merytorycznej faktur wskazat, ze kierownik Oddziatu Gospodarczego,
w odniesieniu do jednej z nich, bfednie przyjat obliczenia za prawidtowe, natomiast
w odniesieniu do drugiej podat, Ze jego zdaniem akceptacja nastapita prawidtowo, opierajac
to na przyjeciu zatozenia, ze ptatno$¢ z dotu obejmuje mozliwos¢ zaptaty pod koniec
miesigca, a nie koniecznie po uptywie miesigca ktorego dotyczy. W ocenie NIK wyjasnienia
nie znajdujg potwierdzenia w treSci umowy, z ktorej wynikat nie tylko obowigzek ptatnosci
zdotu za ustuge, ale takze system miesigcznego rozliczenia i to na podstawie protokotu
odbioru ustug rowniez za okres miesigca.

(dowdd: akta kontroli, str.152-162, 282-341, 550-556)

4.6. Ponadto, stwierdzono nieprawidtowos¢ o charakterze systematycznym polegajacq
na ujmowaniu w ksiegach rachunkowych, w niewtadciwych okresach sprawozdawczych,
wypftat wynagrodzen dla biegtych sadowych. Dotyczyto to 17 z 38 wylosowanych zbiorczych
dowodow ksiegowych (zawierajacych tacznie 119 orzeczen Sadu w ww. przedmiocie na
taczng warto$¢ 93.827,48 zt). W niewtasciwych kwartatach roku 2012 wykazano zobowigzania
w kwocie 36.041,34 zt (wynikajace z 28 orzeczen Sadu), natomiast w niewtasciwych latach
(20111 2012) wykazano zobowigzania w kwocie 12.307,90 zt wynikajace z 3 orzeczen Sadu).
Byto to wynikiem m. in. nieprawidtowego sposobu realizacji instrukcji obiegu dokumentéw
przez wydziaty merytoryczne Sadu, ktore z opoznieniem przekazywaty dowody ksiegowe do
Ksiegowosci. Praktyka ta naruszata postanowienia art. 20 ust. 1 uor. Instrukcja obiegu
dokumentéw obowigzujgca do 30 lipca 2012 r'. przewidywata, odno$nie wyptaty
wynagrodzen bieglych, ze orzeczenia Sadu w przedmiocie kosztéw wraz z fakturg
(rachunkiem) powinny by¢ doreczane do Ksiegowosci nastepnego dnia po uprawomocnieniu
sie orzeczenia (ze wskazaniem daty jego uprawomocnienia). Jak wskazat Dyrektor Sadu,
ww. zapis byt wadliwy i w praktyce niemozliwy do realizacji. Kierownictwo Sadu przesytato
pisma do wydziatbw Sadu przypominajace zasady okre$lone instrukcjq oraz skutki
niestosowania sie do tych zasad np. pismo kierownika finansowego z 13 maja 2011r.
W badanej prdbie stwierdzono 9 orzeczen Sadu (ujetych w 6 dowodach ksiegowych),
przekazanych przez wydziaty merytoryczne do Ksiegowosci po uptywie od 20 dni do ponad
roku i 3 miesiecy od daty prawomocno$ci. W celu wyeliminowania nieprawidtowosci w tym
zakresie powotano w dniu 6 marca 2012 r. interdyscyplinarny zespét, w skfad ktdrego
wchodzili zaréwno pracownicy Ksiegowosci jak i Sedziowie, ktdry opracowat nowe zasady
obiegu dokumentéw ksiegowych dot. naleznosci biegtych i ttumaczy sadowych oraz
$wiadkow. Skutkiem prac zespotu byto wydanie w tej sprawie w dniu 26 czerwca 2012r.
zarzadzenia Nr 39/12/ IV Kierownika Finansowego Sadu, obowigzujace od 1 sierpnia 2012 r.
Zgodnie z nowg regulacja, podstawa wyptaty naleznoSci jest postanowienie o przyznaniu
wynagrodzenia, wykonalne zdniem jego wydania. Sad wysyla do biegtego wraz

6 8 z nich — dotyczylo btedu statystycznego -poz. ksiggowania: 885, 1351, 2036, 2604, 3783, 5555, 6117, 6640, natomiast
pozostate 4 wybrane statystycznie — poz. ksiggowania: 2005, 1465, 5570, 6190

7 Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.

8 Dokonano akceptacji merytorycznej faktur VAT, mimo ich niezgodno$ci z umowami. Faktura VAT nr P2/DP/12/00076 z dnia
13 grudnia 2012 r. (zaptacona przez Sad w tym samym dniu) byta sporzadzona wbrew regulacjom § 10 pkt 8 umowy nr
66/SRSM/12 z dnia 16 listopada 2012 r. Zgodnie bowiem z ww. umowa, jednostkowa warto$¢ rozliczenia wykonawcy na
podstawie jednej f-ry czeSciowej, a taka byta ww. f-ra, nie mogta by¢ wyzsza od 35% catosci wynagrodzenia umownego - tj.
102 238,14 zt. Natomiast warto$¢ rozliczenia ujeta na ww. fakturze wynosita 105000 zt i byta 0 2.761,86 zt wyzsza od limitu
okreslonego ww. § umowy.

Faktura VAT nr 00652/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. (zaptacona przez Sad w tym samym dniu) nie byta zgodna z zapisami § 4
pkt 1 i 6a umowy nr 46/SRSM/12. Zgodnie z ww. umowa, f- ra za ustuge moze by¢ wystawiona z dotu do 21 dnia miesiaca —
czyli za grudzien 2012 r. mogta by¢ wystawiona w styczniu 2013 r., natomiast ww. f-ra za grudziehn 2012 r. zostata wystawiona 28
grudnia 2012 r. Ponadto umowa stanowita, ze zleceniobiorca jest zobowigzany do wystawienia faktury za ustugi w danym
miesigcu, w terminie do 7 dni nastepnego miesigca, a podstawa do wystawienia faktury byt protokét odbioru za miesiac.

9 wprowadzona zarzadzeniem Nr 36/09/IV Kierownika Finansowego Sadu Rejonowego Poznan - Stare Miasto w Poznaniu z
dnia 8.12.2009 r.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z postanowieniem o przyznaniu naleznosci pouczenie o tym, Ze wyptata przyznanej
naleznosci nastapi na podstawie nieprawomocnego postanowienia i w razie zaskarzenia
postanowienia w ustawowym terminie i jego zmiany, moze zachodzi¢ obowigzek zwrotu
przyznanych tym postanowieniem naleznosci. Zarzadzenie wraz z odpisem postanowienia
(jesli zostato wydane) i fakturg jest przekazywane niezwiocznie do Ksiegowosci w celu
realizacji. Mimo wdroZenia nowej procedury, w badanej probie, kontrolerzy NIK ustalili, Ze
orzeczenia Sadu przekazywano w 19 przypadkach (ujetych w 11 dowodach) po uptywie do
32 dni do ponad 8 m-cy od daty uprawomocnienia. Prezes Sadu wyjasnit, ze powody
opdznien przekazywania dokumentow do ksiegowosci byly rézne — m.in. btedy ludzkie
(omytki pisarskie, zwloka w dziataniu) lub przeszkody natury technicznej (przekazywanie akt
miedzy instancjami, duze obcigzenie praca).
Skutkiem opdznien w przekazywaniu dokumentacji zwigzanej z wyptatgq wynagrodzen
biegtym, byto wykazywanie zobowigzan w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-Z w niewfasciwych
okresach. Ponadto, na wezwanie biegtego, Sad wyptacit w dniach 10, 25 i 26 lipca 2012 r.,
odsetki za zwloke w wysokoSci 274,64 zt, z tytutu opdznien w wyptacie wynagrodzen
naleznych temu biegtemu w latach 2010 i 2011.

(dowdd: akta kontroli, str. 345-516, 521-548)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami
rachunkowosci. Negatywnie, NIK ocenia natomiast skuteczno$¢ funkcjonowania
mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.
Uzasadnienie oceny negatywnej wynika z nieprawidtowosci opisanych w pkt. 4.4., 451 4.6
niniejszego wystapienia.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli29, wnosi o:

1) prawidtowe wykazywanie nalezno$ci oraz zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniach
budzetowych zgodnie z dokumentacjq zrédiowa,

2) wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu wyeliminowania btedow
w ksiegach rachunkowych i dotyczacych akceptacji merytorycznej dowoddw ksiegowych
stanowigcych podstawe zaptaty zobowigzan.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli.

2 DzU.z2012r., poz. 82. ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 marca 2013 r.

Kontroler Dyrektor

z up. Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor

Pawet Siuda
specjalista k.p.
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