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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/042 — Zwalczanie oszustw w podatku od towardw i ustug.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87715
z 13 wrzesnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Skarbowy w Koninie (,Urzad”).

Tomasz Szafoni, Naczelnik Urzedu Skarbowego (,Naczelnik Urzedu”).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego w Koninie w zakresie zwalczania oszustw w podatku
od towardw i ustug w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Ocene
0gdIng uzasadniajg oceny czastkowe kontrolowanych obszaréw oraz sformutowane
uwagi.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze przyjety w Urzedzie tryb postepowania przy rejestracii
podatnikéw VATZ, w tym podatnikow VAT UE3, zapewnia aktualno$¢, kompletno$¢
i doktadnos¢ danych podatnikéw zgtaszajacych obowigzek podatkowy w podatku VAT
i przekazanych innym administracjom podatkowym za posrednictwem Systemu
Wymiany Informacji o VAT (,VIES”). Urzad weryfikowat zasadno$¢ zwrotéw podatku
VAT podatnikom, jednakze nie byty przestrzegane wszystkie ustalone w tym zakresie
procedury wewnetrzne. Dopiero w trakcie kontroli NIK, dokonano zmian tych
procedur, w celu poprawy postepowania Urzedu przy dokonywaniu zwrotow podatku
VAT. Urzad przeprowadzit kontrole podatkowg kazdego kontrolowanego podmiotu,
wykazujacego znaczne zwroty podatku VAT. Do kontroli podatkowej typowane byty
podmioty o wysokim ryzyku wystepowania nieprawidtowo$ci w obszarze ryzyka nr 1
i nr 34. Nie mniej jednak, NIK zwraca uwage, ze odstepowano od czesci tych kontroli,
ze wzgledu na braki kadrowe w komdrce kontroli podatkowej. Urzad terminowo
i rzetelnie udzielat odpowiedzi na wnioski innych panstw cztonkowskich UE
o informacje podatkowg (w dwoch przypadkach termin realizacji wnioskow wydtuzyt
sie w zwigzku z czynnosciami sprawdzajgcymi). Nie stwierdzono pogorszenia jakosci
wydawanych decyzji Naczelnika Urzedu. Wnioski po kontroli NIK P/09/0235 nie
zostaty jednak w petni zrealizowane, bowiem nadal wystapity przypadki wykre$lania

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dotyczy podatku od towaréw i ustug.

3 Dotyczy podatnikéw podatku od towardw i ustug realizujacych transakcje z podmiotami gospodarczymi z Unii Europejskiej.

4 Dotyczy obszaréw ryzyka w zakresie dokonywania transakcji wewnatrzwspolnotowych, wykazywania, co do zasady
znacznych zwrotéw w podatku VAT lub czestotliwych nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia.

5  Kontrola opodatkowania transakcji wewnatrzwspolnotowych podatkiem od towaréw i ustug, w latach 2008-2009
(do 30 czerwca), wystapienie pokontrolne z 15.10.2009 r. nr LPO-410-33-01/2009 P/09/023).
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

podatnikow VAT UE z op6znieniem. Urzad z opdznieniem réwniez podejmowat
czynno$ci wyjasniajace wobec podatnikow niesktadajacych deklaracii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Weryfikowanie danych wynikajacych z dokumentow
rejestracyjnych podatnikéw VAT.

W Urzedzie wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r., 30 czerwca
2012 . i 30 czerwca 2013 r., zarejestrowanych byto odpowiednio 5.212, 6.122, 5.673
i6.798 podatnikéw VAT czynnych, w tym odpowiednio 3.234, 3.706, 3.474 i 3.975
podatnikéw VAT UE. W latach 2012-2013 (do 30 czerwca) zarejestrowato sie
odpowiednio 603 i 309 podatnikow VAT.

(dowdd: akta kontroli, str. 59)

Dane rejestracyjne zgtoszone przez objetych kontrolg 20 noworejestrujgcych sie
podatnikow do podatku VAT zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym
i merytorycznym przez pracownika Referatu Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej
(Referat OB-2), zgodnie z pkt 3.3.2. Procedur postgpowania przy realizacji zadan
zzakresu podatku od towardw i ustug® (pkt 3.3.2). Weryfikacja danych
rejestracyjnych, jak wyjasnita Kierownik Referatu OB-2, polegata na: konfrontacji
danych ujetych w zgtoszeniu z danymi zawartymi w bazach Urzedu, sprawdzaniu
wskazanego miejsca prowadzenia dziatalnosci, siedziby pod katem rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci, a takze ilosci rejestracji podmiotdw gospodarczych na
danym adresie (wirtualne biuro), weryfikowaniu wskazanego numeru rachunku
bankowego oraz udzielonego petnomocnictwa.

Niezwtocznie, po sprawdzeniu danych rejestrowych noworejestrujgcych sie
podatnikéw VAT, wprowadzony zostat do rejestru VAT obowigzek podatkowy.
Zgodnie z procedurg postepowania przy ocenie ryzyka podmiotdéw rejestrujacych sie
jako podatnicy VAT UE’ dla 10 kontrolowanych podatnikdw rejestrujacych sie do VAT
UE przeprowadzona zostata ocena ryzyka. Wyniki tej oceny Urzad wprowadzit do
Polskiej Aplikacji VIES w okresie do 29 dni od zarejestrowania podatnikdw, aktywujac
ich jednoczesnie w tym systemie.

(dowod: akta kontroli, str. 4-13, 16, 33, 42, 45-56)

Urzad realizowat wytyczne Ministra Finanséw z 17.03.2011 r.8, odnoszace sie do
sprawdzenia, w uzasadnionych przypadkach, miejsca prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Czynno$¢ ta byta realizowana zaréwno wobec noworejestrujgcych sie
podatnikow, jak i wobec podatnikow juz zarejestrowanych, w trakcie ogledzin miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wskazanego przez podatnika. Skutkiem tych
czynnosci byty przypadki odmowy przez Naczelnika Urzedu nadania NIP lub
rejestracji podatnika do VAT, w zwigzku z nieprowadzeniem przez podmiot
dziatalno$ci gospodarczej pod wskazanym adresem lub brakiem faktycznej siedziby
i miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli, str. 533-576)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w kontrolowanym
zakresie.

6 Procedura postepowania przy realizacji zadan z zakresu podatku od towaréw i ustug wprowadzona Zarzadzeniem nr
35/2011 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 18 kwietnia 2011 r., zwana dalej ,Procedura postepowania przy realizacji
zadan z zakresu VAT".

7 Procedura postgpowania przy ocenie ryzyka podmiotéw rejestrujgcych sie jako podatnicy VAT UE, wprowadzona
Zarzadzeniem nr 21/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 7 maja 2012r.

8 Wytyczne Ministra Finansow (nr pisma AP4/0683/21/2/ROM/2011/2321 z 17.03.2011 r.) pt. ,Wytyczne do organizacji prac
urzedow skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug’, zwane dalej ,Wytyczne Ministra Finanséw z 17.03.2011 r.".
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykreslanie podatnikéw VAT z rejestru podatnikéw oraz
monitorowanie sktadania przez podatnikow deklaraciji.

W Urzedzie wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r., 30 czerwca

2012r. i 30 czerwca 2013 r. z rejestru VAT wykreslonych zostato, odpowiednio: 43,

33, 161 19 podatnikéw VAT czynnych, w tym 32, 22, 12 i 10 podatnikéw VAT UE.
(dowad: akta kontroli, str. 59)

Referat Czynnosci Sprawdzajacych (Referat OBI-4) monitorowat na biezaco
terminowo$¢ i ciggto$¢ skiadania deklaracji, sporzadzajac co miesigc nastepujace
raporty: ,Wykaz podatnikow z otwartymi obowigzkami w VAT, ktorzy: nie ztozyli
deklaracji w ciggu ostatnich 6 miesiecy; obowigzek sktadania deklaracji ustawiony na
TAK”, ,Raporty o aktywnosciach VIES wytypowanych do zamkniecia” (w 2012 r.) oraz
,Raport o podatnikach aktywnych w VIES bez deklaracji VAT od 6 miesiecy”
(wlpétroczu 2013 r.), analizujgc przyczyny nieziozenia deklaracji. Dane
z kontrolowanych 119 deklaracji podatkowych VAT zostaty wprowadzone do systemu
POLTAX? niezwtocznie od daty ich wptywu do Urzedu (w ciggu 14 dni).

(dowdod: akta kontroli, str. 61, 164-170, 327)

Urzad przestat do Izby Skarbowej w Poznaniu pdiroczne raporty dotyczace wykreslen
podatnikéw VAT UE, na podstawie art. 97 ust. 15 ustawy z 11 marca 2004 r.
o0 podatku od towaréw i ustug (,ustawa o VAT’)'0, w miesigcach lutym (za okres
| potrocza) oraz w lipcu (za okres Il potrocza).

(dowdd: akta kontroli, str. 62-71)

W I potroczu 2013 r., na podstawie art. 97 ust. 15 ustawy o VAT, z rejestru VAT
zostato wykreslonych 10 podatnikéw, jako podatnicy VAT UE. Informacje
o wykresleniu tych podatnikow zostaty wprowadzone do systeméw POLTAX i VIES
bez zbednej zwioki. Osiem podmiotéw wykreslono z rejestru VAT, jako podatnikow
VAT UE oraz zamknieto im aktywno$¢ VIES w terminie do 19 dni, a dwéch w terminie
odpowiednio 81 i 110 dni po uptywie sze$ciomiesiecznego okresu wskazanego w art.
97 ust. 15 ustawy o VAT'. Sprawe terminu wykre$lenia podatnika po 81 dniach,
Kierownik Referatu OBI-4, wyjasnita postepowaniem o ustalenie witasciwosci
miejscowej podatnika.

(dowad: akta kontroli, str. 168-169, 202-213, 627)

Kontrola wykre$len z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9 ustawy o VAT
wykazata, ze czterech podatnikéw VAT zostato wykreslonych z rejestru po uptywie od
10 do 18 miesiecy liczac od miesigca, za ktéry zostata ztozona ostatnia deklaracja. Do
dnia wykreslenia tych podatnikdw Urzad wystat od 3 do 16 wezwahn w sprawie
ztozenia kazdej z brakujacych deklaraciji, na ktore podatnicy nie reagowali.

(dowod: akta kontroli, str. 73-86, 160-161,176)

Na prébie 15 podatnikéw VAT'2, ktorzy zaprzestali sktadania deklaracji podatkowych
VAT ustalono, ze od miesigca, za ktory ztozono ostatnig deklaracje uptyneto od pieciu
do 17 miesiecy, w tym 11 podatnikow zaprzestato sktadania deklaracji przez okres od
11 do 17 miesiecy's. Referat OBIl-4 wystat do podatnikéw od 4 do 16 wezwan
w sprawie ztozenia kazdej z brakujacych deklaracji, na ktére w zadnym przypadku
podatnicy nie zareagowali.

9 Centralny system informatyczny obowigzujacy w urzedach skarbowych.

10 Dz.U.z2011r. Nr 177, poz. 1054, ze zm.

" W wyniku poprzedniej kontroli NIK P/09/023 wystosowany zostat wniosek, o podjecie dziatan zapewniajacych niezwloczne
wykreslanie podatnikéw VAT UE po uptywie terminu okreslonego w art. 97 ust. 15 ustawy o VAT.

2. Préba podatnikéw wybranych z raportéw deklaracji oczekiwanych VAT-7, VAT-7K, VAT-7D za okres od 31.03.2012 r. do
26.09.2013r.

3 Trzech podatnikéw wylosowanych w tej probie zostato wykreslonych z rejestru VAT na podstawie art. 96 ust. 9 ustawy
0 VAT, z tego dwoch wykreslono 16.09.2013 r. po uptywie odpowiednio 11 i 14 miesiecy od miesigca, za ktéry ztozono ostatniq,
deklaracje, jednego wykreslono 25.10.2013 r. po uptywie 16 miesiecy od miesigca, za ktdry ztozono ostatnig deklaracje.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sprawy nieztozenia przez podatnikow deklaracji podatkowych, poza jedna, Referat
OBI-4 przekazat na stanowisko karno-skarbowe. Dziewie¢ spraw zakonczyto sie
natozeniem kary grzywny, a pozostate sq w toku. Sprawa podatnika, ktéry nie ztozyt
deklaracji VAT-7 za pieC miesiecy, nie zostata przekazana na stanowisko karno-
skarbowe, poniewaz w pkt 5.1.4.e Instrukcji w sprawie przekazywania kart
informacyjnych na stanowisko spraw karno-skarbowych'# ustalono, ze na stanowisko
karno-skarbowe kierowane sg sprawy podatnikow, ktérzy nie ztozyli deklaracji
podatkowych za minimum trzy okresy rozliczeniowe. Przyjecie takiego rozwigzania
Naczelnik Urzedu wyjasnit ograniczeniem zbednego generowania spraw karnych
i wykorzystania sit ludzkich oraz kierowaniem sie zasadg ekonomii procesowej oraz
zasadami nowoczesnej administracji podatkowej, w ktorej obowigzuje przyjazne
podejscie do podatnika i rezygnacja z nadmierne;j restrykcji karnej w sytuacjach, ktore
tego nie uzasadniajg. Kierownik Referatu OBI-4 wyjasnita, ze do podatnikéw ktdrzy
Ztozyli po ustawowym terminie deklaracie podatkowe wysylane sg pisma
przypominajace o obowigzujacych terminach ich sktadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 125-159, 173, 176, 195-199, 324-325, 329-340, 348, 527-531)

Kierownik Referatu OBI-4, zaréwno wykreslenia podatnikéw VAT z rejestru po uptywie
od 10 do 18 miesiecy, jak rowniez sprawy przyczyn nie wykreslenia podatnikow VAT,
ktdrzy od 11 do 17 miesiecy nie ztozyli deklaracji, wyjasnita m.in. wytycznymi Ministra
Finansow z 17.03.2011 r., wedtug ktérych sam brak deklaracji za kilka kolejnych
miesiecy nie moze by¢ automatycznie uznany za zaprzestanie wykonywania
czynnoéci  podlegajacych opodatkowaniu oraz, ze ustawodawca nie wskazat
jednoznacznie w jakim terminie i na jakich zasadach nalezy dokonywac wykreslen,
tak jak ma to miejsce w przypadku podatnikéw VAT UE. Ponadto w sprawie nie
wykreslenia podatnikéw podata, ze nie zastosowano art. 96 ust. 9 ustawy o VAT, ze
wzgledu na kontakt z tymi podatnikami, poniewaz odebrali oni cze$¢ wezwan.
(dowdod: akta kontroli, str. 173, 176, 532)

Referat OBI-4 do kontrolowanych 20 podatnikow VAT czynnych (wykreslonych
zrejestru VAT i ktorzy zaprzestali sktadac deklaracje) wystat w sumie 167 wezwan
0 zlozenie brakujacych deklaracji podatkowych VAT. Czynno$ci w celu wyjasnienia
przyczyn nie ztozenia deklaracji zostaty podjete po uptywie od 8 do 160 dni od
ustawowego terminu do ztozenia deklaracji.

(dowdd: akta kontroli, str. 160-163)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzone
zostaty nastepujace nieprawidtowosci:

1) W ocenie NIK, wykre$lenie podmiotu, jako podatnika VAT UE, w terminie 110 dni
po uplywie szesciomiesiecznego okresu wskazanego w art. 97 ust. 15 ustawy o VAT,
nastgpito ze znacznym opdznieniem. Sprawe te Kierownik Referatu OBI-4, wyjasnita
nieujawnieniem podatnika w raportach o zamknigciu aktywnosci VIES za marzec
i kwiecien 2013 r. (nastapito to w raporcie za maj 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 169, 202-208)

2) Referat OBI-4 dziatania w celu wyjasnienia przyczyn nieztozenia deklaracji wobec
dwoch podatnikéw, ktorzy nie ztozyli szesciu deklaracji podatkowych VAT, podjat
dopiero po uptywie od 50 do 160 dni od ustawowego terminu ich ztozenia. W ocenie
NIK, podjecie tych czynnosci po uptywie wskazanego terminu nie spetnia warunku
niezwtocznego ich podejmowania, o ktorym mowa w pkt 3.4.15. Procedury
postepowania przy realizacji zadan z zakresu VAT. Kierownik Referatu OBI-4,
wystanie wezwan po uptywie 50 dni i wiecej wyjasnita utrudnieniami w ustaleniu

14 Instrukcja nr 1-KS.01-1/2 z 6 marca 2013 r. w sprawie przekazywania kart informacyjnych na stanowisko spraw karno-
skarbowych.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

obowigzku ztozenia deklaracji w przypadku wznowienia dziatalnosci po okresie jej
zawieszenia, absencjg pracownikow, problemami z tworzeniem zbioru deklaracii
oczekiwanych VAT-7K dla | kwartatu kazdego roku (co byto juz zgtaszane do Izby
Skarbowej w 2009 r.) i sporadycznym nieuwzglednianiem na wydrukach deklaracji
VAT-7K oczekiwanych.

(dowdd: akta kontroli, str. 18, 160-163, 173-174)

NIK wskazuje, ze terminowe wykreslanie podatnikéw VAT UE oraz wykreSlanie, w jak
najkrotszym czasie, podatnikbw VAT, ktdrzy zaprzestali sktadania deklaracji
podatkowych i nie reagujg na proby kontaktu ze strony Urzedu, ma kluczowe
znaczenie dla aktualnosci danych w systemie VIES oraz przy zapobieganiu
i zwalczaniu oszustw podatkowych typu ,znikajacy podatnik” lub karuzela
podatkowa’.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.

3. Czynnosci analityczne i sprawdzajace prowadzone wobec
podmiotow wykazujacych zwroty podatku od towaréw
i ustug lub nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.

W latach 2011-2013 (do 30 czerwca) kwoty dochodéw Urzedu z podatku VAT,

dokonanych zwrotéw oraz zalegto$ci w tym podatku ksztattowaty sie nastepujgco:

-w 2011 r. odpowiednio: 123.784,3 tys. zt 20.977,6 tys. zt i 94.929,5 tys. z4,

-w 2012 r. odpowiednio: 105.691,5 tys. zt, 18.820,4 tys. zt i 106.076,3 tys. zt,

-w | pétroczu 2013 r. odpowiednio: 37.844,8 tys. zt, 11.059,3 tys. zti 123.290,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 60)

W kontrolowanym okresie Urzad przeprowadzit 4.122 i 2.047 czynnosci
sprawdzajacych, w wyniku ktérych ujawnit odpowiednio: 606 tys. zt i 471 tys. zt
uszczuplen.

(dowdd: akta kontroli, str. 214)

Zasady postepowania wobec podatnikow wystepujacych o zwrot podatku VAT zostaty
ustalone w pkt 3.5. Procedury postepowania przy realizacji zadan z zakresu VAT.
Zadania te realizowat Referat Orzecznictwa Podatkowego PPI-1 (Referat PPI-1).
Kontrolg objeto zwroty podatkéw VAT w kwocie nie mniejszej niz 100 tys. zt
zrealizowane wobec 15 podatnikow, w kwocie ogotem 5.771.125 zt. Czynnosci
analityczne przeprowadzone dla deklaracji z wykazanym zwrotem udokumentowane
zostaty, poza trzema przypadkami, w ,Kartach oceny zasadno$ci zwrotu”. Czynnosci
te, poza jednym przypadkiem, zostaty przeprowadzone przed zrealizowaniem zwrotu
podatku. W trakcie czynnosci analitycznych deklaracji z wykazanym zwrotem
analizowane byly m.in. rozbieznosci pomigedzy deklaracjgq VAT-7, a informacjq VAT
UE oraz czy w stosunku do podatnika przestano lub otrzymano na SCAC'® informacije
dotyczace oszustw. Wyniki przeprowadzonych czynno$ci analitycznych uzasadniaty
odstagpienie od przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowe;.
Karty oceny zasadno$ci zwrotu, poza dwiema, zostaly zaakceptowane przez
Naczelnik Urzedu lub jego zastepce. Podstawg dla dokonania kontrolowanych
zwrotéw VAT przez Dziat Rachunkowo$ci Podatkowej (RP), poza jednym, byty raporty
zwrotéw bezposrednich, zatwierdzone przez Naczelnika Urzedu i gtdwnego
ksiegowego Urzedu lub osoby zastepujace ich w czasie nieobecno$ci. Zwroty podatku
VAT zostaly zrealizowane w 12 przypadkach w okresie do czterech dni roboczych

5 Formularz wykorzystywany do wymiany informacji o VAT pomiedzy administracjami podatkowymi paristw Unii Europejskiej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przed uptywem ustawowego terminu zwrotu i w trzech na 25 dni roboczych przed
ustawowym terminem zwrotu. Terminy wcze$niejszy zwrotow, niz ustalony
w Procedurach dotyczacych VAT - na pie¢ dni roboczych, zostaty zaakceptowane
przez Naczelnika Urzedu na wniosek podatnikdw. Dla kazdego ze zwrotow
sporzadzona zostata ,Karta potwierdzen zwrotu VAT”, w ktdrej informacje zostaty
potwierdzone przez pracownikéw komorek merytorycznych Urzedu oraz kierownikdw
tych komdrek. Przed realizacjq zwrotu, pracownik RP sprawdzat stan zalegtosci
podatnika i w przypadku ich stwierdzenia realizowano je, umniejszajac kwote do
zwrotu na rachunek podatnika. Przed dokonaniem szesciu podatnikom VAT, w tym
dwom VAT UE, zwrotu podatku VAT w kwocie ogotem 1.790.840 zt, Referat PPI-1
przeprowadzit czynnosci sprawdzajace w zakresie wykazanych w deklaracji VAT-7
naby¢ $rodkdw trwatych, ktére nie wykazaty nieprawidtowosci.

(dowdod: akta kontroli, str. 19-20, 215-271)

Na prébie dwdch podatnikéw VAT UE, ktérzy wykazali w deklaracji podatkowej VAT-7
dostawy wewnatrzwspolnotowe, ustalono w systemie VIES, Ze odbiorcy tych towarow
mieli aktywny numer identyfikacyjny.

(dowad: akta kontroli, str. 272-273)

W Procedurach postepowania przy realizacji zadan z zakresu VAT nie zostaty
ustalone zasady postepowania wobec podatnikéw, ktorzy wykazujg czestotliwe
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres
rozliczeniowy. Kontrolg objeto pieciu podatnikéw, ktérzy w latach 2012-2013 (do 30
czerwca) wykazali przez 18 miesiecy, wartoSciowo najwyzsze nadwyzki podatku
naliczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.
Czynno$ci sprawdzajace Referat OBI-4 podjat wobec trzech podatnikow, w wyniku
ktérych w jednym przypadku nieprawidtowosci nie stwierdzono, w drugim ztozono
wniosek o kontrole podatkowg, a sprawa trzeciego podatnika jest w toku.
W przypadku dwoch pozostatych podatnikéw, po przeprowadzonej analizie przez
Referat Analiz i Planowania Urzedu, w jednym przypadku podatnik zostat wytypowany
do kontroli podatkowej w listopadzie 2012 r. (planuje sie przeprowadzi¢ kontrole
utego podatnika w 2014 r.), a w drugim nie znaleziono uzasadnienia dla objecia
podatnika kontrola.

(dowdod: akta kontroli, str. 215, 292-323, 521, 524-525)

W zwigzku z nieprawidtowo$ciami opisanymi ponizej w dniu 8 listopada 2013 r.,
Zarzadzeniem nr 21/2013 Naczelnik Urzedu zmienit dotychczas obowigzujgce
procedury w zakresie realizacji zadan w podatku VAT, w tym, m.in. dotyczace
akceptacji zwrotow podatku VAT i stosowanego wzoru ,Karty zasadnosci zwrotu
VAT”, pobieranego z podsystemu Kontrola.

(dowdd: akta kontroli, str. 577-593)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzone
zostaty nastepujace nieprawidtowosci:

1) Zwrot podatku VAT w dniu 28 marca 2013 r. w wysoko$ci 691.593 zt zostat
zrealizowany z naruszeniem Procedury postepowania przy realizacji zadan z zakresu
VAT (pkt 3.5.2., 3.5.6. ppkt 1, 3.5.15. 1 3.8.12.). Przed dokonaniem zwrotu podatku nie
przeprowadzono oceny jego zasadnosci oraz Naczelnik i Gtowny Ksiegowy Urzedu
nie dokonali jego akceptacji.

(dowdd: akta kontroli, str. 19, 20, 22, 26, 216, 219, 222, 273)

Specjalista RP, ktora dokonata zwrotu podatku VAT wyjasnita m.in., ze zrealizowata
zwrot w nieSwiadomo$ci braku jego akceptacji przez Naczelnika i Gtownego
Ksiegowego Urzedu. Kierownik RP, ktéra potwierdzita na karcie informacje o zwrocie



podatku VAT wyjasnita m.in., ze zaréwno specjalista RP, jak i ona, nie sprawdzity czy
sq W posiadaniu zaakceptowanego raportu zawierajgcego ten zwrot.
(dowdd: akta kontroli, str. 279-287)

Kierownik Referatu PPI-1 wyjasnita, ze przyczyng przeprowadzenia oceny zasadnosci
zwrotu dopiero po jego zrealizowaniu, byt wptyw deklaracji podatkowej z tym zwrotem
z Referatu OBI-4 po uptywie 11 dni od jego zrealizowania.

(dowdd: akta kontroli, str. 274, 290-291)

2) Z naruszeniem pkt 3.5.1. i 3.5.3. Procedury postepowania przy realizacji zadan
z zakresu VAT dla udokumentowania przeprowadzonych czynnosci analitycznych
dwoch deklaracji podatkowych (korekt), z deklarowanym zwrotem podatku VAT
w kwocie 200.000 zt, Referat PPI-1 nie sporzadzit kart oceny zasadno$ci zwrotu VAT.
Réwniez badajac zwroty podatku VAT w kwotach przekraczajacych 1 min zt (opisane
w pkt 4 niniejszego wystapienia) stwierdzono, ze dla udokumentowania czynnosci
analitycznych deklaracji podatkowej korekty z wykazanym zwrotem VAT na kwote
1.261.903 zt, Referat PPI-1 nie sporzadzit karty oceny zasadno$ci zwrotu.

(dowdd: akta kontroli, str. 19, 216-217, 353)

Kierownik Referatu PPI-1 powyzsze sprawy wyjasnita m.in. tym, ze Procedura nie
wskazuje wprost na obowigzek sporzadzenia karty oceny zasadnosci zwrotu podatku
VAT w przypadku ziozenia przez podatnika korekty deklaracji, nie powodujacej
zmiany wysokosci podatku VAT do zwrotu.

(dowdd: akta kontroli, str. 278, 289)

Zdaniem NIK, przytoczone wyjasnienia nie usprawiedliwiajg niesporzadzenia karty
oceny zasadnosci zwrotu. Przedmiotowg karte zgodnie z pkt 3.5.1. i 3.5.3. Procedury
sporzadza sie dla udokumentowania przeprowadzonych czynnosci analitycznych
,wszystkich deklaracji z wykazang kwotg zwrotu”. Ponadto, taka interpretacja
uzasadniajgca przyczyny odstgpienia od sporzadzenia karty nie zostata zastosowana
w szesciu kontrolowanych zwrotach podatku VAT, w ktérych podatnicy ztozyli korekty
deklaracji z wykazanym zwrotem podatku VAT w niezmienionej wysokosci. Referat
PPI-1 w tych przypadkach sporzadzit ponownie karty oceny zasadno$ci zwrotu.
(dowdod: akta kontroli, str. 19, 216-218, 353)

3) Dwie karty oceny zasadno$ci zwrotu VAT w wysokosci ogdtem 1.164.615 =,
z naruszeniem pkt 3.5.6 ppkt 1 Procedury postepowania przy realizacji zadan
z zakresu VAT nie zostaty zaakceptowane przez Naczelnika Urzedu, pomimo takiego
obowigzku. Kierownik Referatu PPI-1, wyjasnita te sprawe przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli, str. 20, 216-217, 289)

4) Z naruszeniem pkt 3.5.6 ppkt 1 Procedury postepowania przy realizacji zadan
z zakresu VAT oraz zakresu upowaznienia udzielonego przez Naczelnika Urzedu, trzy
karty oceny zasadno$ci zwrotu podatku VAT, w kwotach przekraczajgcych 100 tys. zt,
zatwierdzita zastepca Naczelnika. Zastepca Naczelnika, sprawe te wyjasnita duzg
iloscig dokumentdéw podpisywanych codziennie i pomytkowym uzyciem pieczatki
,Z upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego”.

(dowod: akta kontroli, str. 20, 217-218, 265-267, 276)

5) Formularz ,Karty oceny zasadnosci zwrotu” drukowany z podsystemu Kontrola
z systemu Ewidencje U.S., stosowany przez Referat PPI-1 dla oceny zasadnosci
zwrotow, nie zostat formalnie wprowadzony do stosowania w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli, str. 19, 28, 185, 268-269)

Kierownik Referatu PPI-1, wyjasnita, m.in., ze stosowany formularz spetnia wymogi
pkt 3.5.3. Procedury, w zwigzku z czym uznano, ze w zaden sposéb jego stosowanie
nie ogranicza i nie narusza obowigzujacej procedury.
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(dowad: akta kontroli, str. 278)

NIK nie kwestionuje celowosci stosowania formularza ,Karty oceny zasadno$ci
zwrotu”, ktéry pozwala na przeprowadzenie czynnosci analitycznych deklaracii
podatkowych w szerszym zakresie, niz formularz ustalony w Procedurach. Wzér
stosowanego formularza powinien jednak zosta¢ okre$lony przez Naczelnika Urzedu
i formalnie wprowadzony do stosowania w Urzedzie (por. § 5 pkt Il ust. 5 wytycznych
MF z 17.03.2013 r.).

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci
dziatalno$¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.

4. Organizacja typowania podmiotow do postepowania
kontrolnego.

W kontrolowanym okresie Samodzielny Referat Analiz i Planowania Urzedu (,Referat
AiP”), zajmujacy sie typowaniem podmiotéw do kontroli, wykonat analizy grupowe
m.in. dla obszaréw ryzyka nr 1 i nr 3, okre$lonych w KPDP'6 na 2012 r., w maju
i w listopadzie 2012 r. i m.in. dla obszaru ryzyka nr 1, okre$lonego w KPDP na
2013 r., w marcu 2013 r. Analiza grupowa sporzadzona w maju 2012 r., przed
opracowaniem planu kontroli na Il potrocze 2012 r., zostata przeprowadzona wedtug
wytycznych okreslonych w dokumencie pt. Kryteria typowania podmiotow
w obszarach ryzyka na 2012 r."7. Referat AiP wytypowat do kontroli w sumie 30
podmiotéw z sze$ciu obszardw ryzyka. Przy typowaniu podmiotow do ujecia w planie
kontroli na Il pétrocze 2012 r. z obszaréw ryzyka nr 1 i nr 3 w analizie grupowej
przyjete zostaty wszystkie kryteria szczegotowe okreslone dla tych obszarow ryzyka
przez Ministra Finansow, w tym dane dotyczace transakcji wewnatrzwspolnotowych
zarejestrowane w systemie VIES. W wyniku tej analizy w obszarze ryzyka nr 1
wytypowanych zostato ogdtem 642 podatnikow'®, a w obszarze nr 3 wytypowano
ogbtem 1.455 podatnikow'. Na podstawie tej analizy Referat AiP do kontroli
wytypowat z obszaru ryzyka nr 1 i nr 3, w sumie, jedenascie podmiotéw, ktére
uzyskaty najwiekszg liczbe punktow odpowiednio w danym obszarze ryzyka i ogotem
oraz osiggnety najwiekszy wskaznik punkéw uzyskanych do punktéw mozliwych do
uzyskania.

(dowdd: akta kontroli, str. 377-385, 394-404, 411-418, 422, 484-486)

Referat OBI-4, w kontrolowanym okresie analizowat dane z systemu VIES
sporzadzajac raporty o btednych pozycjach szczegdtowych dokumentow VIES
i wykazy wprowadzonych dokumentéw VIES za kazdy miesigc tego okresu, a raporty
z porownania deklaracji VAT i dokumentéw VIES, z poréwnania naby¢ z dokumentoéw
VIES i informacji z innych krajow, z weryfikacji numeréw VAT przez kraje dostaw oraz
z rozliczenia podatnikbw bez waznej aktywnosci za kazdy kwartat tego okresu.
Raporty te sporzadzono w miesigcu nastepnym po okresie, za ktory byty
sporzadzone. Na probie raportow kwartalnych sporzadzonych za | kwartat 2013 r.
ustalono, ze wobec kazdego przypadku stwierdzonych rozbieznosci i bteddw
w transakcjach wewnatrzwspdlnotowych podejmowane bylty czynno$ci w celu ich
wyjasnienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 386-393, 640)
Kontrolg NIK objeto 15 podatnikéw, ktérzy w 2012 r. otrzymali zwrot podatku VAT
w wysokos$ci przekraczajgcej 1 min zt (ogdtem 13.523.634 zt). W stosunku do 13

6 Krajowy Plan Dyscypliny Podatkowej, ustalany na kazdy rok przez Ministra Finanséw, do realizacji przez urzedy skarbowe.
7 Dokument ten Urzad otrzymat 8.03.2012 r. od Izby Skarbowej w Poznaniu w wersji elektronicznej do stosowania w celu
realizacji zatozen Strategii Zarzadzania Ryzykiem Zewnetrznym.

8 W tym 439 os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i 203 organizacie.

9 Wtym 1.117 osdb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i 338 organizacije.
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podatnikow, Referat PPI-1 wnioskowat do Dziatu Kontroli Podatkowej (Dziat KP),
o kontrole zasadno$ci zwrotu podatku VAT. W sprawie zwrotu podatku VAT dwdm
podatnikom Referat PPI-1 ztozyt wniosk do Naczelnika Urzedu o odstapienie od
kontroli zasadno$ci zwrotu podatku VAT. Wniosek zostat zaakceptowany pozytywnie.
Uzasadnienie dla tego wniosku spetniato warunki odstapienia od kontroli okreslone
w pkt 3.5.10 ppkt 1 i 2 Procedury postepowania przy realizacji zadan z zakresu VAT.

Kontrolowane zwroty podatku zostaty zrealizowanej po przeprowadzonej kontroli
podatkowej, potwierdzajacej zasadno$¢ zwrotu podatku VAT, w kwocie o jakg
wystapit podatnik. Zwroty podatku VAT, w 14 przypadkach, zostaty zrealizowane nie
wczesniej niz na 4 dni robocze przed uptywem ustawowego terminu zwrotu,
aw jednym na 21 dni roboczych przed terminem ustawowym zwrotu, na wniosek
podatnika zaakceptowany przez Naczelnika Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 21, 26, 267, 350-369, 371-376)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w kontrolowanym
zakresie.

5. Opracowywanie planéw kontroli, monitorowanie ich
realizacji oraz prowadzenie postepowan kontrolnych.

Liczba podmiotow wskazanych do kontroli, ujetych w planie kontroli i objetych
kontrola;
- w | potroczu 2012 r. wyniosta odpowiednio: 244, 139, 131,
- w |l pdiroczu 2012 r. wyniosta odpowiednio: 243, 126, 118,
- w | potroczu 2013 r. wyniosta odpowiednio: 189, 153, 132.
(dowad: akta kontroli, str. 452)

W latach 2011-2013 (do 30 czerwca), liczba przeprowadzonych kontroli VAT co roku
zmniejszata sie, wynoszac odpowiednio: 261, 222 i 100 kontroli wiasciwych?0, z tego
kontrole zasadnosci zwrotu VAT stanowity odpowiednio: 69,7%, 67,1% i 79%2'.
Kierownik Dziatu KP Jerzy Dobrut przyczyne zmniejszajacej sie liczby
przeprowadzonych kontroli podatkowych wyjasnit realizacjgq kontroli u duzych
podmiotéw, w trakcie ktdrych przeprowadzono zwigkszong ilos¢ czynnosci
sprawdzajacych. W latach 2011-2013 (za | pdtrocze) wskaznik skutecznosci kontroli2?
wynosit odpowiednio: 71,7%, 75,8% i 63,3%, a kwota stwierdzonych w kontrolach
uszczuplen wyniosta: 1.765 tys. zt, 2.396 tys. zt i 1.163 tys. zt. Fikcyjne transakcje
udokumentowane 314 fakturami o wartosci 9.093 tys. zt zostaty ujawnione w pieciu
kontrolach podatkowych przeprowadzonych w latach 2011-2013 (do 30 czerwca).
(dowdd: akta kontroli, str. 454-456, 459)

W latach 2011-2012, kontrole VAT przeprowadzone w obszarze ryzyka nr 1 stanowity
odpowiednio 9,7% i 4% kontroli VAT ogétem, a przeprowadzone w obszarze nr 3
stanowity 53,2% i 59,5% kontroli VAT ogétem. W | potroczu 2013 r., kontrole VAT
przeprowadzone w obszarze nr 1 stanowity 56,7% kontroli VAT ogdtem. Wskazniki
skuteczno$ci kontroli w obszarze ryzyka nr 1 i nr 2 w 2012 r. i w obszarze nr 1
w | potroczu 2013 r. wynosity odpowiednio: 44,4%, 53,3% i 49,2% i byty nizsze od
wartosci tego wskaznika dla kontroli VAT odpowiednio o 22,7, 13,6 i 0,8 pkt
procentowych. Osiggniecie nizszych wskaznikow skuteczno$ci kontroli w obszarach
ryzyka nr 1 3 w 2012 r. Kierownik Dziatu KP wyjasnit nieuwzglednieniem w tych
obszarach kontroli ulg za ,zte dtugi”, ktére w kazdym przypadku byly pozytywne oraz
uzyskaniem 100% skutecznosci kontroli w obszarze ryzyka nr 5.

(dowdd: akta kontroli, str. 457, 520)

2 Dotyczy kontroli podatkowych obejmujacych petny okres rozliczeniowy okreslony w ustawach podatkowych.
21 Kontrole zwrotu podatku VAT Dziat KP prowadzit w ramach kontroli wiasciwych.
2 Wskaznik ustalony jako relacja liczby kontroli pozytywnych do liczby kontroli przeprowadzonych.
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W Urzedzie w 2012 r., byly tworzone dwa rodzaje planow kontroli: potroczny plan
kontroli i plan kontroli ,ad-hoc’. W 2013 r. od marca obowigzywaty dwa rodzaje
plandw, mianowicie: miesieczny plan kontroli oraz dodatkowy plan kontroli,
obejmujacy okres pdirocza.

W poétrocznym planie kontroli na Il pétrocze 2012 r. Kierownik Dziatu KP ujat 12
podmiotéw, sposrod 30 wytypowanych przez Referat AiP w wyniku analiz grupowych
oraz 11 podmiotéw, sposrod typowanych przez Referat AiP lub inne komdrki Urzedu
na podstawie informacji zewnetrznych lub wewnetrznych. Przyjecie do planu 12
podmiotéw, spoérdd 30 wytypowanych w analizach grupowych, Kierownik Dziatu KP
wyjasnit brakiem realnych mozliwosci objecia kontrolg wszystkich pomiotow
wytypowanych w zwigzku z przedtuzaniem zaplanowanego czasu kontroli,
spowodowanym  celowym dziataniem podatnikdw, utrudniajacym wszczecie
i prowadzenie kontroli lub podejmowaniem przez kontrolerébw czynnosci w celu
uzyskania dodatkowych dowoddw, matg iloscig pracownikéw kontroli (15) w stosunku
do iloSci wptywajacych wnioskow o kontrole, a takze prowadzeniem w lipcu
i w sierpniu akcji ,Wez paragon”, w ktorej uczestniczyli wszyscy kontrolerzy.

Plan zostat wykonany w 69%. Z 36 kontroli zaplanowanych nie zostato
zrealizowanych 11. Zadnej z tych kontroli nie zaplanowano do przeprowadzenia
w okresach nastepnych. Przyczyng odstapienia od 10 kontroli byta bardzo duza ilos¢
wnioskow o kontrole wymagajacych natychmiastowego dziatania (zasadno$¢ zwrotu
podatku VAT2%) oraz akcja ,Wez paragon”, a od jednej, dotyczacej podatku VAT,
odstgpiono w zwigzku z negatywnym wynikiem kontroli tego podatnika w zakresie
podatku dochodowego. Informacije o odstapieniu od 11 kontroli Kierownika Dziatu KP,
sporzadzong stosownie do postanowien pkt 5.3.5.3. Instrukcji w sprawie planowania
kontroli podatkowej?4, zaakceptowat Naczelnik Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 405-415, 423-433, 436-450, 489-505, 522-523)

W latach 2012-2013 (do 30 czerwca) Urzad wystat do innych krajow cztonkowskich
odpowiednio pie¢ i szeS¢ wnioskéw o informacje, a do Urzedu w kazdym roku
wplynety po cztery wnioski o informacje?s z innych panstw cztonkowskich. Z tego, dwa
wnioski dotyczyty informacji spontanicznej, a szes¢ udzielenia informacji na temat
transakciji, ptatno$ci, wiarygodnosci podatnika lub podejrzenia oszustwa?s. Dwa
wnioski, ze skroconym terminem realizacji, Urzad zatatwit po uptywie 33 i 35 dni?” od
ich wptywu, w zwigzku z koniecznoscig przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych
z udziatem podatnika?. O niemozno$ci dotrzymania terminu na zatatwienie tych
wnioskow i o przedtuzeniu terminu na udzielenie odpowiedzi, Urzad zawiadomit Izbe
Skarbowg w Poznaniu. Urzad, w pieciu kontrolowanych sprawach, udzielit
odpowiedzi, zgodnej ze stanem faktycznym, wynikajagcym z dokumentow
zgromadzonych w trakcie czynno$ci sprawdzajacych. Naczelnik Urzedu podat

2 W latach 2012-2013 (do 30.06) kontrole zasadnosci zwrotu VAT stanowity odpowiednio: 44,3% i 53,7% wszystkich
zrealizowanych kontroli podatkowych oraz odpowiednio 67,1% i 79% kontroli podatkowych dotyczacych podatku VAT.

2 Instrukcja w sprawie planowania kontroli podatkowej (nr I-KP.01-1/3), obowigzujaca od 12.03.2013 r.

% Dotyczy wnioskéw wystanych do innego kraju UE i otrzymane z innego kraju UE w trybie art. 7 rozporzadzenia Nr 904/2010
z 7.10.2010 r. w sprawie wspofpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od wartosci dodanej
(Dz.U. UEL268212.10.2010 ., 5. 1).

% W 2011 r. wplynelo do Polski sze$¢ wnioskéw z innych panstwa UE, a wystano pie¢ wnioskéw (na podstawie
rozporzadzenia Nr 1798/2003 z 7.10.2003 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie podatku od wartosci dodanej,
ktore utracito moc z dn. 1.1.2012 .

27 W Zarzadzeniu nr 29/2012 Naczelnika Urzedu Skarbowego w Koninie z 24.08.2012 r. w sprawie ustalenia procedur
postepowania w zakresie wymiany informacji o transakcjach wewnatrzwspdlnotowych, przyjety zostat ostateczny termin na
przekazanie odpowiedzi przez osobg kontaktowa w Urzedzie wynoszacy 8 dni przed uptywem terminu skroconego (30-niowego).
2% Pierwszy wniosek zatatwiony w terminie 33 dni wymagat najpierw ustalenia podmiotu, ktérego dotyczyt przedmiotowy
whniosek, poniewaz wladza wnioskujgca nie wskazata jednoznacznie podatnika, ktéry uczestniczyt w transakcji; drugi wniosek
zostat zatatwiony po uptywie 35 dni, w zwigzku z przeprowadzeniem czynnosci polegajacych na sprawdzeniu prawidlowosci
zaewidencjonowania w ksiedze przychodéw i rozchodéw faktur od niemieckiego kontrahenta za ustugi budowlane oraz
wyjasnieniu zatrudniania pracownikow wykonujacych te ustugi.
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w wyjasnieniach, ze nie byto probleméw z uzyskaniem informacji od innych krajow
cztonkowskich UE.
(dowod: akta kontroli, str. 460-464, 470, 507-510, 595)

Odstgpienie od kontroli planowanych u podatnikéw typowanych do kontroli przez
komérki organizacyjne Urzedu, w tym 2z obszarow podwyzszonego ryzyka
wystepowania nieprawidtowosci, jak réwniez nie planowanie tych kontroli w okresach
nastepnych zwigksza ryzyko nieujawnienia wystepowania oszustw podatkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w kontrolowanym
zakresie.

6. Jakos¢ wydawanych rozstrzygnie¢ i efekty finansowe.

W latach 2012-2013 (do 30 czerwca) Naczelnik Urzedu wydat 20 decyzji wymierzajac
1.998 tys. zt podatku VAT do zapfaty. Od dwdch tych decyzji, o tgcznej wartosci
373,0 tys. zt odwotali sie podatnicy, z tego jedno odwotanie skutkowato uchyleniem
decyzji na kwote 46,2 tys. zt. Warto$¢ wskaznika decyzji zaskarzonych?® w 2012 r.
wynosita 14,3%, a warto$¢ wskaznika decyzji utrzymanych w toku postepowania
odwotawczego3? wyniosta 50%. W | pétroczu 2013 r. podatnicy nie wniesli odwotania
od Zadnej z sze$ciu decyzji Naczelnika Urzedu, natomiast utrzymana w mocy zostata
jedna decyzja Naczelnika (wskaznik decyzji utrzymanych wyniost 100%).

Kontrola postepowania podatkowego zakonczonego decyzjq Naczelnika Urzedu
uchylong przez Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu (,Dyrektor 1.S.”)3! wykazata, ze
przeprowadzono je zgodnie z procedurami okreSlonymi przepisami ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa32. W postepowaniu nie stwierdzono
nieuzasadnionych przerw pomigedzy poszczegoinymi czynnosciami. Dyrektor I.S.
uchylit decyzje Naczelnika Urzedu w zwigzku z art. 233 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa uzasadniajac, ze ,organ | instancji nie byt uprawniony do stwierdzenia, ze
czynno$ci wykonane przez podatnika, w zwigzku z zakazem prowadzenia
dziatalno$ci, sq niewazne z mocy art. 58 k.c.”. Zaréwno decyzja wymiarowa
Naczelnika Urzedu, jak i decyzja uchylajaca te decyzje, zostata przekazana do
komérki rachunkowosci oraz zaksiggowana w miesigcu wptywu do Urzedu
pocztowego potwierdzenia odbioru decyzji przez podatnika.

(dowad: akta kontroli, str. 471-481)

W latach 2012-2013 (do 30 czerwca), wymierzona w 20 decyzjach oraz wynikajgca
z 462 deklaracji korygujacych, kwota uszczuplen w podatku VAT wyniosta 3.226 tys.
zt, z ktorej do budzetu panstwa wplyneto 659 tys. zt. Przyczynami
niewyegzekwowania od 10 najwiekszych dtuznikébw zalegtego podatku VAT,
ustalonego decyzjami Naczelnika Urzedu, na kwote ogotem 5.910,5 tys. zt byty
trwajgce postepowania w celu ustalenia majatku, brak majatku podlegajacego
egzekucji lub umorzenie postepowania ze wzgledu na zgon zobowigzanego. Na
probie 10 najwiekszych zalegtosci VAT przypisanych w 2012 r. ustalono, Ze pierwsze
czynno$ci egzekucyjne zostaty podjete bez zbednej zwioki.

(dowaod: akta kontroli, str. 597-610, 621, 628-639)

W latach 2011-2013 (do 30 czerwca), nieprawidtowosci zostaty stwierdzone
odpowiednio w 167, 149 i 50 kontrolach, po ktérych skierowano odpowiednio 9,
35110 zawiadomien do komorki karno-skarbowej oraz wszczeto odpowiednio 9,

2 Wskaznik decyzji zaskarzonych stanowi relacje decyzji, od ktérych podatnicy wnie$li odwotanie do izby skarbowej do liczby
wydanych decyzji; w 2011 r. wskaznik ten wyniost 37,5%.

3 Wskaznik decyzji utrzymanych w toku postepowania odwotawczego stanowi relacje liczby decyzji, ktore izba utrzymata do
liczby wydanych rozstrzygnie¢; w 2011 r. wskaznik ten wyniost 50%.

31 Naczelnik Urzedu wydat decyzje 23.08.2011 r. , Dyrektor IS uchylit decyzje 20.04.2012r.

%2 Dz.U.z2012r., poz. 749, ze zm.
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3019 postepowan karno-skarbowych. Kierownik Referatu PPI-1 Danuta Rojewska,
sprawe matej liczby spraw przekazanych na stanowisko karno-skarbowe wyjasnita
skladaniem przez podatnikdw deklaracji podatkowych korekt uwzgledniajacych
ustalenia kontroli i wptatg zobowigzan wynikajacych z tych korekt oraz brakiem
uszczuplen podatkowych.

(dowdod: akta kontroli, str. 614, 622)

Z 10 spraw, zakonczonych decyzjami Naczelnika Urzedu, postepowaniem karno-
skarbowym o przestepstwo skarbowe objetych zostato siedem. Dwéch spraw (na
kwote ogdtem 372,8 tys. zt) nie przekazano na stanowisko karno-skarbowe poniewaz,
jedng z nich przekazano do Prokuratury Okregowej w Koninie3?, a w drugiej, decyzja
wymiarowa nie uprawomocnita sie. Z siedmiu spraw objetych postepowaniem karno-
skarbowym, w czterech skierowano akt oskarzenia do sadu i sprawy te zakonczyly sie
wyrokami skazujacymi. W jednej sprawie skierowany zostat wniosek o dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci, ktdry sad zatwierdzit. Dwie sprawy sg w toku
(postepowania zostaty zawieszone).

(dowdd: akta kontroli, str. 606-620)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzona
zostata nastepujaca nieprawidtowosc:

W ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym i naruszajgcym obowigzujace wewnetrzne
procedury (przewidujace dwumiesigczny termin liczony od daty uprawomocnienia si¢
decyzji), byto nieprzekazanie na stanowisko karno-skarbowe sprawy podatnika,
ktoremu Naczelnik Urzedu wymierzyt za 2006 r. podatek VAT w wysoko$ci 30.370 zt.
Skutkiem takiego postepowania byto przedawnienie karalnosci przestepstwa
skarbowego. Kierownik Referatu PPI-1 sprawe nieprzekazania sprawy na stanowisko
karno-skarbowe wyjasnita przeoczeniem, co w oczywisty sposéb nie usprawiedliwia
stwierdzonej nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 612, 614, 625)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w kontrolowanym zakresie.

IV. Whioski.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, a takze
uwzgledniajgc dziatania majgce na celu usunigcie przyczyn stwierdzonych
nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli34, wnosi o:

1) zapewnienie niezwlocznego wykreslania z rejestru podatnikow i zamykania
aktywnosci w systemie VIES, po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 97 ust. 15
ustawy o VAT i po spetnieniu warunku, o ktorym mowa w art. 96 ust. 9 ustawy o VAT,

2) bezzwtoczne podejmowanie dziatan w celu wyjasnienia przyczyn nieztozenia
deklaracji podatkowych,

3) zapewnienie terminowego sktadania zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
czynow karalnych na stanowisko karno-skarbowe,

4) rozwazenie uwzgledniania przy planowaniu, kontroli, ktdre nie zostaty
zrealizowane w poprzednich okresach ze wzgledu na przyczyny organizacyjne
uniemozliwiajace ich przeprowadzenie w zaplanowanym pierwotnie terminie.

3 Postanowieniem z 2.10.2013 r. Prokuratura Okregowa w Koninie podjeta $ledztwo zawieszone 22.11.2012 .
% Dz.U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 5 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Joanna Jozwiak z up. Krzysztof Matuszek
Gtéwny specjalista k.p Wicedyrektor
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