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P/13/010 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r., cz. 80 - Regionalne izby
obrachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85245 z dnia 28 stycznia 2013 .

2. Sylwia Zakrzewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85269 z dnia 18 lutego 2013 .

3. Renata Robinska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 85266 z dnia
8 lutego 2013 r.

4. Ewa Kruszynska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85284 z dnia 14 marca 2013 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, ul. Zielona 8, zwana dalej ,RIO”.

Grazyna Wrdblewska, Prezes RIO.
(Dowdd: akta kontroli str. 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
wykonanie w 2012 roku planu finansowego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu.

Formutujac powyzszg ocene NIK uwzglednita rzetelne zaplanowanie i wydatkowanie
Srodkéw publicznych, a takze prawidlowy obraz dochodéw i wydatkéw
zaprezentowany w rocznych sprawozdaniach budzetowych.

Stwierdzone nieprawidlowo$ci dotyczyly w szczegdlnosci  niedostosowania
uzytkowanego systemu finansowo-ksiegowego do przepiséw ustawy o
rachunkowosci i do wymogow sprawozdawczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 80 - Regionalne izby obrachunkowe
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych.

W planie finansowym na rok 2012 dochody RIO zostaty zaplanowane w kwocie 347
tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 465 tys. zi, tj. 134% kwoty planowanej,
gtéwnie z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych (szkolenia). Wyzsze od przewidywanego wykonanie planu
dochodow dotyczyto wptywow z tytutu szkolen prowadzonych przez RIO (plan
finansowy szkolenia § 75093 - 300 tys. zt — wykonanie 413 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty

703,42 zt, w tym roztozone na raty z terminem ptatnosci przypadajacym na 2013 r.

271,71 zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogotem byty nizsze o 709,88 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 14-16)

Najwyzsza lIzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W planie finansowym na rok 2012 wydatki RIO wynosity 9.527 tys. zt. Zaplanowane
wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per saldo o 329 tys. zt do kwoty 9.856
tys. zt. Zmiany te dotyczyly zwiekszen z rezerw celowych budzetu panstwa (cze$c¢
83, poz. 57), z przeznaczeniem na koszty realizacji zadan finansowanych w 2010 r.
z rachunku dochoddw wiasnych.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 330 tys. zt wykorzystano 300 tys. zi, t].
91,2%. Gtowng przyczyng niepetnej realizacji wydatkow poniesionych z tych
$rodkdw byta mniejsza liczba uczestnikow szkolen organizowanych przez RIO w IV
kwartale 2012r. Srodki z rezerwy celowej wykorzystane zostaly zgodnie z
przeznaczeniem, tj. na pokrycie wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig szkoleniowg i
informacyjng prowadzong przez RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 17,507-529)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane wydatki wyniosty 9.799 tys. zt, ti. 99% planu po zmianach. W
porownaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 283 tys. #, tj. 0 3%. Wydatki biezace
wyniosty 9.690 tys. zt, tj. 99 % planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania
w2011 r. 0 249 tys. z, tj. 3%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw (83%)
stanowity wynagrodzenia i pochodne w kwocie 8.071 tys. zt oraz zakupy towarow
i ustug w kwocie 1.098 tys. zt (11%).

(dowdd: akta kontroli str. 17)

Analiza kosztow funkcjonowania RIO polegata na biezacej ocenie zgtaszanych
zapotrzebowan zakupow pod katem ich zasadnosci, realizacji wydatkéw wedtug
pilnosci potrzeb oraz ocenie stopnia realizacji planu finansowego. W wyniku dziatan
podejmowanych w celu uzyskania oszczedno$ci, nie uleglty zmianie ceny
$wiadczonych ustug za sprzatanie siedziby RIO w Poznaniu i Zespotu
Zamiejscowego w Lesznie.

(dowdd: akta kontroli str. 46-48)



Ustalone
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Na rachunku sum na zlecenie, RIO posiadata lokate terminowa, na ktorej ztozone
zostaty Srodki w kwocie 1.153,52 zt dotyczace zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy z dnia 6 listopada 2007 r. W dniu 10 grudnia 2012 r. $rodki z
lokaty wraz z odsetkami zostaty zwrdcone na rachunek bankowy wykonawcy.
(dowdod: akta kontroli str. 154-166)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacie wydatkéw na
wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
umow zlecer i uméw o dzieto.

Przecigtne zatrudnieniez w 2012 r. w RIO wyniosto 116 o0séb i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. 0 3 osoby. Rdznica wystapita
W grupie 0s6éb nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 za 2012 r. wykonanie wydatkow wyniosto 6.485
tys. zt. Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 4.658,92 zt i w poréwnaniu z
przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto wyzsze 0 115,50 4, tj. 0 3%.

(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

W 2012 r. RIO wydatkowata 54,5 tys. zB na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z dwdch umow zlecenia i jedenastu uméw o dzieto.

Umowy te dotyczyty przygotowania materiatdw szkoleniowych i przeprowadzenia
szkolen oraz czynnosci konserwacyjnych sprzetu komputerowego i sprawowania
nadzoru inwestorskiego nad wykonaniem prac remontowych w Zespole
Zamiejscowym w Koninie.

(dowdod: akta kontroli str. 352-453)

Kontrolg objeto trzy postepowania o zamdwienie publiczne na kwote 203 tys. zi,
ztego jedno w trybie przetargu nieograniczonego (na zakup samochodu
osobowego), jedno w trybie zapytania o cene (zakup sprzetu komputerowego) i
jedno bez stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych* — zakup prawniczych programéw komputerowych. Postepowania te
przeprowadzono zgodnie z procedurami okre$lonymi w ustawie Prawo zamowien
publicznych, rzetelnie udokumentowano, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci za
dostarczone towary i ustugi.

(dowdod: akta kontroli str. 49-153)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkéw
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

Zgodnie z § 8 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa RIO w sprawie instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych, obieg dokumentdw finansowo-ksiegowych rozpoczyna sie
od rejestracji lub daty wptywu otrzymywanych dokumentow w sekretariacie. Na 10
rachunkach, spoéréd 24 (wystawionych na podstawie umoéw zlecenia i o dzieto),
ktére wptynety do RIO, brak byto udokumentowania daty wptywu.
Gtéwny ksiegowy RIO podata w wyjasnieniu, ze w trakcie weryfikacji ww. rachunkéw
przeoczyta brak na nich pieczeci dokumentujgcej date wptywu do RIO.

(dowod: akta kontroli str. 352-453,502-503)

2w przeliczeniu na petne etaty.
3w § 417- Wynagrodzenia bezosobowe.
4 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Zgodnie z § 8 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa RIO w sprawie instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych, fakt sprawdzenia i opisu dokumentu potwierdzany
powinien by¢ czytelnym podpisem lub parafowaniem osoby upowaznionej na
pieczatce imienne;.

Sprawdzenie rachunkéw wystawianych do umoéw zlecenia lub o dzieto,
potwierdzane byto w RIO nieczytelnym podpisem lub parafowaniem bez pieczatki
imiennej osoby upowaznionej. Jedynie Kierownik Biura Izby w kilku przypadkach
przystawit pieczatke imienna.

Gtowny ksiegowy RIO podata w wyjasnieniu, ze wiedziata, kto dokonywat podpisow
na rachunkach i listach ptac, poniewaz zna podpisy (parafy) pracownikow ich
dokonujacych. Z tego powodu w trakcie weryfikacji tych rachunkéw nie zwrécita
uwagi na brak ww. elementow.

(dowdd: akta kontroli str. 352-453,473-503)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci wydatkowanie $rodkow budzetowych.

3. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu dokumentacja opisujgca
zasady rachunkowo$ci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® (uor). Dokumentacja byta dostepna dla
pracownikéw jednostki. W jednostce tej okreslone zostaty réwniez procedura zasad
i kontroli zaciggania zobowigzan finansowych oraz dokumentacja okreslajgca
szczegdtowo zasady obiegu i kontroli dokumentdw ksiegowych, w ktérej wskazano,
stosownie do standardéw rachunkowosci, zakresy obowigzkow o0s6b
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(dowod: akta kontroli, str.171-175,589-642)

W RIO od 2001r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez kierownika
jednostki, system finansowo - ksiegowy EFKA firmy ,Progres”, wersja 6.01 PL z
marca 2001r. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty w dokumentaciji opisujacej
przyjete zasady rachunkowos$ci. System ksiegowo$ci komputerowej spetiat nize;
wymienione wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggto$¢ numeracji zapisbw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz

ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— trwatos¢ zapisdw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor);
(dowdd: akta kontroli, str.193,194)

Na podstawie wyselekcjonowanych z systemu ksiegowego zapiséw konta 130 -
wydatki budzetowe, wybrano do kontroli z zastosowaniem metody monetarnej® 216
zapiséw ksiegowych i odpowiadajgce tym zapisom dowody ksiegowe na taczng
kwote 1 073 272,37 zt (10,95% kwoty wydatkéw ogdtem), w tym 6 zapiséw na kwote
1666,84 zt dobranych wsposob celowy. Zostaly one sprawdzone pod
katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretaci,
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych oraz wiarygodnoSci ksiag
wptywajacych na sprawozdawczo$¢ biezacq isprawozdania roczne. Operacje

5 Dz U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
6 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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gospodarcze potwierdzone tymi dowodami zostaly zbadane takze pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i celowosci.
(dowdod: akta kontroli, str.643-649)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. System finansowo-ksiegowy EFKA  firmy ,Progres” nie spetniat wymogdw
okreslonych w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, gdyz nie rejestrowat daty
dokonania operacji gospodarczej. W konsekwencji system ten nie zapewniat
rowniez kontroli kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawno$ci sekwencii
dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art. 23 ust. 2 pkt 2-4 i ust.
4 uor).

Z wydrukow z dziennika za 2012r. wynika, iz zapisy ksiegowe zawierajg jedynie date
dokumentu, date rejestracji w systemie ksiegowym i date ksiegowania dokumentu.
Nie zawierajg natomiast daty dokonania operacji gospodarczej, o ktérej mowa w art.
23 ust. 2 pkt 1 uor. Nieprawidtowo$¢ ta ma charakter systemowy.
Zdaniem NIK, na uwzglednienie nie zastuguje stanowisko Prezes RIO, iz program
ksiegowy uzytkowany przez Izbe spetnia wymogi z art. 23 ust. 2 pkt.1 ustawy o
rachunkowosci, gdyz zapisy ksiegowe zawierajg date dokumentu, date rejestracji w
systemie ksiegowym i date ksiegowania dokumentu. Chybione jest przy tym
twierdzenie, iz data operacji gospodarczej jest datgq dokonania zakupu ustugi/towaru
i co do zasady pokrywa sie z datg wystawienia faktury. Z przeprowadzonego przez
NIK badania, dowoddw ksiegowych wynika, iz nie zawsze data dokonania operacii
gospodarczej (. data sprzedazy) pokrywa sie z datg wystawienia faktury.
Przyktadowo, faktura nr 70/MOP/2012 (dotyczaca naprawy ekspresu do kawy na
kwote 476,49 zt) wystawiona zostata w dniu 13 stycznia 2012 r., z datg sprzedazy w
dniu 27 grudnia 2011 r. Zatem datg dokonania operacji gospodarczej byt 27 grudnia
2011 r., natomiast datg wystawienia faktury byt 13 stycznia 2012 r. W konsekwencji
faktura ta zostata zaksiegowana w koszty i zobowigzania miesigca stycznia 2012 r.,
zamiast miesigca grudnia 2011 r. i nie zostata wykazana w zobowigzaniach roku
2011 r., w tym réwniez w sprawozdaniu Rb-28 za 2011 r., co bylo niezgodne z
zasadg memoriatowg okreslong w art. 6 ust. 1 uor, zgodnie z ktorg w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.
W wyjasnieniach, gtowny ksiegowy podata, ze pracownik odpowiedzialny za
dekretacje dokumentéw ksiegowych i wprowadzanie ich do ksigg rachunkowych,
omytkowo zadekretowat i ujgt ww. fakture w ksiegach rachunkowych 2012 roku.
(dowdod: akta kontroli, str.643-648,650-653)

O trafnosci oceny NIK Swiadczy ponadto zadeklarowana przez Prezes RIO
gotowo$C do podjecia rozméw z autorem programu w celu usunigcia ww.
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str.317-320)

2. Koszty z tytutu podrézy stuzbowych pracownikdw, na poczet ktorych nie byta
wypfacona zaliczka, nie byty ujmowane w ksiegach rachunkowych RIO w miesigcu
odbycia podrézy stuzbowej (tj. niezgodnie z zasadg memoriatows), a tylko w
miesigcu, w ktorym pracownikowi wyptacono (zwrdcono) poniesione wydatki
(zasada kasowa). Dziatanie takie naruszato przepis art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.



W obowigzujacej w RIO w 2012 r. polityce rachunkowosci?, zgodnie z zatgcznikiem

nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2012 r.8, zapisano, ze konto

234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” stuzy do ewidencji m. in. zobowigzan

wobec pracownikow z innych tytutbw niz wynagrodzenia i na stronie Ma tego konta

ujmuje sie w szczegolnosci wydatki wytozone przez pracownikow w imieniu
jednostki. W toku kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowo$¢ o charakterze

systemowym, polegajacq na nieewidencjonowaniu na koncie 234 zobowigzan z

tytutu podrézy stuzbowych pracownikéw, na poczet ktérych nie zostata wyptacona

zaliczka.

W wyniku wyzej opisanego postepowania, tj. ewidencjonowania wytgcznie metodg

kasowq delegacji stuzbowych, na poczet ktérych nie byta wyptacona zaliczka, a

ktérych rozliczenia dokonano w miesigcu nastepujagcym po miesigcu odbycia

podrézy stuzbowej, w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panistwa, nie byto wykazanych zobowigzan wobec pracownikéw

(kol. 9 sprawozdania). Z objetej badaniem proby dowoddw ksiegowych sytuacja taka

dotyczyta nastepujacych delegacji stuzbowych, ktore wptynety do rozliczenia do 5

dnia miesigca, nastepujacego po miesigcu, w ktorym odbyto podréz stuzbowa® na

taczng kwote 6 768,06 zt:

- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 309/In/2011 w okresie od 2 do 27 stycznia 2012
r., wptyw rozliczonej delegacji na kwote 149,50 zt w dniu 1 lutego 2012 r. (nr
dowodu ksiegowego 568); nie wykazano zobowigzania w sprawozdaniu Rb-28 za
miesigc styczen 2012 r.,

- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 19/In/2012 w okresie od 2 do 29 lutego 2012 r.,
wptyw rozliczonej delegacji na kwote 719,40 zt w dniu 2 marca 2012 r. (nr dowodu
ksiegowego 1087); nie wykazano zobowigzania w sprawozdaniu Rb-28 za miesigc
luty 2012 r.,

- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 75/12 w okresie od 2 do 30 kwietnia 2012 r.,
wptyw rozliczonej delegacji na kwote 1 926,20 zt w dniu 2 maja 2012 r. (nr dowodu
ksiegowego 2539); nie wykazano zobowigzania w sprawozdaniu Rb-28 za miesiac
kwiecien 2012 .,

- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 130/2012 w okresie od 11 do 29 czerwca 2012
r., wptyw rozliczonej delegacji na kwote 1482,88 zt w dniu 2 lipca 2012 r. (nr
dowodu ksiegowego 4450); nie wykazano zobowigzania w sprawozdaniu Rb-28 za
miesigc czerwiec 2012 r.,

- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 204/KO w okresie od 1 do 31 sierpnia 2012 r.,
wptyw rozliczonej delegacji na kwote 497,84 zt w dniu 5 wrzesnia 2012 r. (nr
dowodu ksiegowego 5269); nie wykazano zobowigzania w sprawozdaniu Rb-28 za
miesigc sierpien 2012 r.,

- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 212/12 w okresie od 29 sierpnia do 28 wrzesnia
2012 r., wptyw rozliczonej delegacji na kwote 1 225,74 zt w dniu 1 pazdziemika
2012 r. (nr dowodu ksiegowego 5773); nie wykazano zobowigzania w
sprawozdaniu Rb-28 za miesigc wrzesien 2012 r.,

- polecenie wyjazdu stuzbowego nr 202/In/2012 w okresie od 3 do 27 wrze$nia 2012
r., wptyw rozliczonej delegacji na kwote 766,50 zt w dniu 3 pazdziernika 2012 r. (nr

T wprowadzona Zarzadzeniem nr 14/2012 Prezesa RIO w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2012 r. z moca obowigzujaca od dnia 1
stycznia 2012 r.

8 w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
it).

9 termin do 5 dnia miesigca, nastepujacego po miesigcu odbycia podrozy stuzbowej, przyjeto analogicznie do uregulowania
znajdujacego sie w § 7 polityki rachunkowosci RIO obowigzujacej w 2012 r., a odnoszacego sie do dowoddw ksiegowych
dotyczacych zobowigzan (faktur, rachunkéw iinnych), ktérych zaptata zostala dokonana w miesiacu nastepujgcym po
miesigcu wystawienia dowodu.



dowodu ksiegowego 5890); nie wykazano zobowigzania w sprawozdaniu Rb-28 za
miesigc wrzesien 2012 .
(dowdd: akta kontroli, str.613,643-648,654-685)

W wyjasnieniach Prezes RIO podata, ze ,koszty z tytutu ww. podrdzy zaliczane sg
bezpos$rednio do kosztow wg rodzaju, w tym przypadku do kosztow
ewidencjonowanych na koncie 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”, zgodnie z opisem
do kont zamieszczonym w ww. polityce rachunkowosci. Zgodnie z § 5 do
Zarzadzenia nr 14/2012 Prezesa RIO w Poznaniu ,operacje gospodarcze dotyczace
dochodow i wydatkébw sg ujmowane w ksiegach rachunkowych w zakresie
faktycznych (kasowo rozliczanych) wptywow i wydatkéw dokonanych na bankowych
rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych RIO”, ponadto w § 6 ww.
Zarzadzenia Prezesa Izby zapisano iz ,ponoszone koszty ujmuje sie tylko na
kontach zespotu 4 ,Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie”. Wydatki poniesione z
tytutu podrdzy stuzbowych, bez wczeéniej pobranej zaliczki, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych Izby zapisem Wn 409 ,Pozostate koszty rodzajowe” Ma 130
,Rachunek biezacy jednostki — wydatki” na podstawie rozliczonego przez
pracownikbw polecenia wyjazdu stuzbowego, ww. sposdb zapewnia rzetelne
i prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym sporzadzanie
sprawozdan z wykonania planu wydatkow przez Izbe. W zwigzku z powyzszym,
kwoty wykazane w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa RIO w Poznaniu sg zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji ksiegowej”.

(dowaod: akta kontroli, str.688-690)

W ocenie NIK, ujmowanie w ksiegach rachunkowych RIO delegacji stuzbowych (na
poczet ktorych pracownikowi nie wyptacono zaliczki), wylacznie metodg kasowg, z
pominigciem zasady memoriatowej, miato wptyw na rzetelne prezentowanie danych
0 zobowigzaniach w miesigcznych sprawozdaniach Rb-28. NIK zwraca uwage, ze
podstawowym zadaniem RIO jest przeprowadzanie kontroli poza jej siedzibg, a
skala oddelegowywania pracownikow nie jest zjawiskiem sporadycznym, co
potwierdzito badanie proby dowodéw ksiegowych, w ktérych rozliczenie delegacii
wystapito 22 razy, a wyplata zaliczki na delegacie 4 razy (12,4% og6tu
skontrolowanych dowodéw ksiegowych).

(dowdod: akta kontroli, str.643-648)

3. W wyniku kontroli stwierdzono, ze 3 nw. dowody ksiegowe dotyczace wyptaty
zaliczki na podréz stuzbowg na taczng kwote 3400,00 zt (0,3% ogotu
skontrolowanych dowodoéw  ksiegowych), nie zawieraty udokumentowania
sprawdzenia ich pod wzgledem formalno — rachunkowym, co byto niezgodne z art.
21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci:
- zaliczka w kwocie 700,00 zt do polecenia wyjazdu stuzbowego nr 26/2012 (nr
dowodu ksiegowego 784),
- zaliczka w kwocie 1 000,00 zt do polecenia wyjazdu stuzbowego nr 184/12 (nr
dowodu ksiegowego 5075),
- zaliczka w kwocie 1 700,00 zt do polecenia wyjazdu stuzbowego nr 212/12 (nr
dowodu ksiegowego 5235).
(dowaod: akta kontroli, str.691-699)

W wyjasnieniach gtéwny ksiegowy podata, ze powodem braku udokumentowania
sprawdzenia ww. dowodow ksiegowych pod wzgledem formalno — rachunkowym w
postaci zamieszczenia stosownej pieczeci i ztozenia podpisu, byla nieuwaga
pracownika.

(dowdd: akta kontroli, str.700)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze osobom odpowiedzialnym w RIO za dokonywanie ksiegowan
w urzadzeniach ksiegowych, nie okre$lono upowaznien i uprawnien w tym zakresie.
Celowos¢ dokumentowania procedur wewnetrznych, instrukcji, wytycznych,
dokumentow okreslajacych zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialno$ci
pracownikdéw, wynika ze standardu nr 10 okreslonego w Komunikacie nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansoéw publicznych. W dniu 1 marca 2013 r., Prezes RIO okreslita zakres
upowaznien pracownikéw Zespotu Obstugi Finansowo-Ksiegowej realizowanych
przy uzyciu programéw finansowo-ksiegowych.

(dowad: akta kontroli, str.175-180,311)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich
zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii
finansowych i gospodarczych

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb celnych (Rb - 23),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;®
i4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operaciji finansowych'1.

Za wyjatkiem nalezno$ci, naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci,
sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze
zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w tych sprawozdaniach
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 205-212)

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 464.946,62 zt i byty zgodne z kwotg
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
9.798.775,71 zt i byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w

10 Dz. U.Nr20, poz. 103.
" Dz.U.Nr43, poz. 247 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan S$rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Poznaniu w dniu 21 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 213,222,260)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowg, tj. z zapisami na koncie 129 Rachunek biezacy
jednostki - dochody i wynosita 464.946,62 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 129,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 222-258)

Kwota wydatkéw ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 9.798.775,71 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 Rachunek biezacy
jednostki — wydatki i kwotg Srodkéow otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa
Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona
do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 214,260)
Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg (w zakresie informacji o Srodkach zgromadzonych na rachunkach
bankowych) oraz zgodne z kwotg $rodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych wykazang w sprawozdaniu Rb-23, a w zakresie naleznosci
wymagalnych, z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie zalegtosci
netto.
(dowod: akta kontroli str.278,279,213,222)
Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym'2. Zgodnie z zatozeniami
przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 r., badanie rocznego
sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato ograniczone do sprawdzenia
zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.

Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 ,Plan
wydatkéw w uktadzie zadaniowym”, a zobowigzania zgodne z zapisami na koncie
991 ,Zobowigzania budzetu w ukfadzie zadaniowym”. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.291-304)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych —sprawozdan
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wbrew postanowieniom § 9 ust. 2 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N
za 2012 rok, kwoty naleznosci zawyzone zostaty o odpowiednio 271,71 zti 131,71 zt
tj. 0 kwote naleznosci, ktorych termin zaptaty przypadat na nastepny rok budzetowy.
Spowodowane byto to ujeciem w ewidencji ksiegowej (na koncie 221) naleznosci
bez ich wyodrebnienia na naleznoSci o terminie pfatno$ci przypadajacym
odpowiednio w danym roku i w nastepnym. Taki sposob ewidencjonowania tych

12 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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Prawo zgtoszenia
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naleznosci naruszat postanowienia § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci...
(dowdd: akta kontroli str.206,309-320)

2. Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27 i w sprawozdaniu Rb-N nalezno$ci
wymagalnych zawyzonych o kwote 140 zt, byto niezgodne z § 9 ust. 2 pkt 5
zatgcznika nr 37 ww. rozporzgdzenia w sprawie Sprawozdawczo$ci budzetoweyj,
zgodnie z ktérym w kolumnie "zalegtosci netto" sprawozdania Rb-27 (i analogicznie
w sprawozdaniu Rb-N) nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach, jezeli
termin sptaty raty nie minat.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze w toku kontroli NIK, . w dniu 26 lutego 2013 r.
dokonano korekty sprawozdan Rb-27 i Rb-N w zakresie btednie wykazanych kwot w
wysokosci 140,00 zt i przestano je do Ministerstwa Administracii i Cyfryzacji.

(dowdod: akta kontroli str.206,209,210,312-314)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
roczne sprawozdania budzetowe ikwartalne sprawozdania w zakresie operacii
finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego i zgodnego z obowigzujacymi przepisami sporzadzania
sprawozdan budzetowych.

2. Ewidencjonowanie dowoddéw ksiegowych, w tym kosztéw z tytutu podrézy
stuzbowych we wiasciwych okresach sprawozdawczych i na kontach
okreslonych w polityce rachunkowo$ci RIO.

3. Dostosowanie uzytkowanego systemu finansowo-ksiggowego do wymogow
okresSlonych w art. 23 ust. 2 pkt 1-4 i ust. 4 ustawy o rachunkowosci oraz do
wymogow sprawozdawczych.

4. Rozliczenie faktycznie poniesionych kosztow eksploatacyjnych grudnia 2012 r.,
zgodnie z porozumieniem z dnia 7 grudnia 2011 r.

5. Stosowanie postanowien instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
przy dokumentowaniu daty ich wptywu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

3Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

Jan Kottun
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