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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czeéci 05 — Naczelny Sad
Administracyjny

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszynska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85236 z dnia 17 stycznia 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan
(dalej WSA)

Jerzy Stankowski, Prezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,’
wykonanie planu finansowego w 2012 r. w Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym
w Poznaniu.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 8,1 % wydatkow oraz

badania analitycznego ksiag rachunkowych, a takze sprawdzenia rzetelno$ci

rocznych sprawozdan budzetowych. Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowos$ci nie

miaty wptywu na realizacje planu finansowego WSA w 2012 r. i polegaty na:

- dokonywaniu zapisbw w ksiegach rachunkowych w sposéb niezapewniajacy ich
trwatosci,

- wydatkowaniu $rodkdw publicznych w kwocie 863,10 zt z przekroczeniem kwoty
wydatkéw ujetych w planie finansowym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu paristwa,
kontrola dochoddw budzetowych w cze$ci 05 Naczelny Sad Administracyjny zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.
Zaplanowane na rok 2012 w WSA dochody w kwocie 2 484 tys. zt wykonane zostaty
w kwocie 3 597,3 tys. z4, tj. wyzszej 0 144,8% od zaplanowane;.
Najwigkszy udziat w dochodach wynoszacy tacznie 96,6% stanowity dochody
uzyskane ztytutu optat sadowych wkwocie 3 014,9 tys. zt oraz z tytutu sptaty
pozyczek udzielonych sedziom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
w kwocie 459,6 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 122-124]
Wyzsza realizacja planu dochodéw WSA wynikata przede wszystkim z wykonania
wyzszych 0 58,7% od zaplanowanych dochodow z tytutu opfat sadowych (§ 0690

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wptywy zroznych opfat), na co wptyw miata gtéwnie wigksza o 345 liczba
rozpatrzonych skarg w 2012 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego.
[Dowdd: akta kontroli str. 125]

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

1. Wydatki WSA zaplanowane na 2012 r. w kwocie 22 155 tys. zt zrealizowane
zostaty w wysokosci 21 903,0 tys. zt, co stanowito 98,8% planu pierwotnego i 95,1%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. poniesione wydatki w 2012 r. byty
nizsze 0 2 152,0 tys. z, tj. 0 8,9%.

Najwyzsze wydatki dotyczyly wynagrodzenn wraz z pochodnymi w kwocie

15009,5 tys. zt (68,5% wydatkow ogotem), uposazen sedzidw w stanie spoczynku

w kwocie 2 356,5 tys. zt (10,7% wydatkdw ogotem), zakupu ustug pozostatych

w kwocie 972,2 tys. zt (4,4% wydatkéw ogotem) oraz pozyczek na zaspokojenie

potrzeb mieszkaniowych sedziow w kwocie 703 tys. zt (3,2% wydatkow ogotem).

[Dowdd: akta kontroli str. 126-131]

Wykonanie wydatkbw w grupie wydatkéw dotyczacych wynagrodzen i ich

pochodnych oraz uposazen sedzibw w stanie spoczynku i ich pochodnych

ksztattowato sie nastepujgco:

-w § 4030 (Wynagrodzenia osobowe sedzidw i prokuratorbw oraz asesorow
i aplikantw) zrealizowano wydatki w kwocie 6 253,69 tys. zt, tj. w 98,73% wielkoSci
planowanej pierwotnie (6 334 tys. zt) i 97,55% planu po zmianach (6 411 tys. z),

-w § 4110 (Skfadki na ubezpieczenie spoteczne) zrealizowano wydatki w kwocie
1 030,16 tys. zt, tj. w 85,85% wielkosci planowanej pierwotnie i planu po zmianach
(1200 tys. zt),

-w § 4120 (Sktadki na Fundusz Pracy) zrealizowano wydatki w kwocie
106,05 tys. zt, tj. w 61,30% wielkosci planowanej pierwotnie i planu po zmianach
(173 tys. z0),

- w § 3110 (Swiadczenia spoteczne w rozdziale 75312 Uposazenia sedziéw w stanie
spoczynku oraz uposazenia rodzinne) zrealizowano wydatki w kwocie
2356,52 tys. zh, t. w 90,12% wielkoSci planowanej i planu po zmianach
(2615 tys. zt).

[Dowdd: akta kontroli str. 126-128]

Zobowigzania WSA na koniec 2012 r. wyniosty 14538 tys. zt ibyly wyzsze

0 291,1 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2011 r. Zobowigzania na koniec

2012 r. dotyczyly: wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 r.,

pochodnych od wynagrodzen wyptaconych w grudniu 2012 r. i pochodnych od

uposazen sedziéw w stanie spoczynku wyptaconych w grudniu 2012 r. oraz ptatno$ci
zwigzanych z biezacym funkcjonowaniem WSA.

W grupie dotyczacej pochodnych od wynagrodzen wyptaconych w grudniu 2012 r.

i pochodnych od uposazen sedziow w stanie spoczynku wyptaconych w grudniu

2012 r., wykazane zostaty zobowigzania w tacznej kwocie 326,4 tys. zt, z czego

w § 4030 w kwocie 142,3 tys. zt (w tym sktadki na ubezpieczenie zdrowotne —

43,5 tys. zt i zaliczka na podatek dochodowy — 98,8 tys. zt), w § 4110 w kwocie

117,6 tys. zt (w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne — 114,4 tys. zt i zaliczka na

podatek dochodowy — 3,2 tys. zt), w § 4120 w kwocie 12,6 tys. zt oraz w § 3110

w kwocie 53,8 tys. zt (w tym skfadki na ubezpieczenie zdrowotne — 18,9 tys. zt

i zaliczka na podatek dochodowy — 34,9 tys. zt).



Pomimo ujecia w planie finansowym WSA ww. wydatkow w kwocie 326,4 tys. zt oraz
niepetnej realizacji tego planu, wydatki te zrealizowane zostaty ze S$rodkéw
budzetowych 2013 r., z czego w dniu 4 stycznia 2013 r., w kwocie 1894 tys. zt
sktadki na ubezpieczenie spoteczne, w tym zdrowotne oraz w dniach 7 i 14 stycznia
2013 r. zaliczka na podatek dochodowy, w tgcznej kwocie 137 tys. zt.
[Dowod: akta kontroli str. 127, 128, 137]
W wyjasnieniach Z-ca Gtownego Ksiegowego Grazyna Wolarska-Tobota podata, ze
przyczyng zaistniatej sytuacji byto nieotrzymanie $rodkdéw budzetowych z NSA
w Warszawie, pomimo ztozonego w grudniu 2012 r. zapotrzebowania zawierajacego
ww. kwote. W wyjasnieniach ww. powofata pismo Ministra Finanséw nr
BP/4130/12/7/2012/1436 z dnia 19 grudnia 2012 r., w ktérym poinformowano, ze
limity Srodkow zatwierdzone na dzien 21 i 24 grudnia 2012 r. zawierajg kwoty
zapewniajace wyptate wynagrodzen, natomiast ,nie uwzgledniajg m. in. pochodnych
od wynagrodzen, przewidzianych do wyptaty w tych dniach, gdyz mogg by¢ one
zrealizowane w styczniu 2013 r.”.
[Dowdd: akta kontroli str. 138-140]
W 2012 r. wydatki majatkowe WSA (§ 6060 (Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych) wyniosty 152,6 tys. zt i stanowity 80,36% planu po
zmianach. Wydatki te byty nizsze od wykonania w 2011 r. 0 24,4 tys. zt. W ramach
tych wydatkow zakupiono cztery kserokopiarki i osiem komputeréw przenosnych, co
byto zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan.
Wydatki w § 6050 (Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) nie byty w 2012 .
zaplanowane i realizowane. W 2011 r. na wydatki majatkowe (§ 6050) wydatkowano
2 229,56 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 126, 155, 218-227]

2. Ograniczenia wydatkow WSA na 2012 r., wprowadzone na etapie planowania,
nie miaty wptywu na jego biezace funkcjonowanie i nie wptynety na realizacje zadan
statutowych. Z projektu planu wydatkow majatkowych w § 6060 wykre$lony zostat
przez NSA w Warszawie wydatek z tytutu zakupu samochodu stuzbowego w kwocie
120 tys. zt.
Analiza kosztow funkcjonowania WSA polegata na biezacej ocenie zgtaszanych
przez poszczegblne komdrki zapotrzebowan zakupdw pod katem ich zasadnosci,
realizacji wydatkow wedtug pilnoSci potrzeb oraz ocenie stopnia realizacji planu
finansowego WSA.
Jako dziatania oszczednosciowe podjete w WSA w 2012 r., Dyrektor Sadu Wiestaw
Bakowski podat rezygnacije z nocnego pod$wietlania z zewnatrz budynku frontowego
WSA i zoptymalizowanie pracy urzadzeh energochtonnych, np. wentylacji, z pracy
24-godzinnej na cykl pracy 12-godzinny. Dziatania te nie miaty istotnego wptywu na
obnizenie kosztéw funkcjonowania WSA w 2012 r. Wydatki z tytutu zakupu energii
(§ 4260) zmalaty, w poréwnaniu do zrealizowanych w 2011 r., zaledwie o 641,60 zt.
Jako dziatania stuzace zmniejszeniu kosztow funkcjonowania WSA w 2012 r.,
Dyrektor Sadu Wiestaw Bakowski podat réwniez kontynuacije, rozpoczetej w 2010 .,
ekspedycji pilnych przesytek sadowych przez pracownika WSA, w ramach
wspotpracy z urzedami administraciji publicznej miasta Poznania.

[Dowdd: akta kontroli str. 141-145]
3. W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacie wydatkow na
wynagrodzenia. Przecietne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto 136 osob i byto nizsze,
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r., 0 1 osobe. Roznice wystapity
w nastepujacych grupach:



Ustalone
nieprawidfowosci

- sedziow - przecietne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto 38 oséb i byto nizsze od
przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o dwie osoby,

- asystentdéw sedzidw - przecietne zatrudnienie w 2012 r. wyniosto 22 osoby i byto
wyzsze od przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. o dwie osoby,

- 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen - przecietne zatrudnienie
w 2012 r. wyniosto 71 os6b i bylo nizsze w poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2011 r. 0 jedng osobe.

Wynagrodzenia w 2012 r., wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu

i wynagrodzeniach za IV kwartat 2012 r., wyniosty tacznie 14 016 tys. zt i byly nizsze

w poréwnaniu do wynagrodzen w 2011 r. 0 189 tys. zt (1,3%). Przecietne miesigczne

wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 8 588,05 zt

(w 2011 r. wyniosto 8 640,40 zI) i ksztattowato sie nastepujgco w poszczegdlnych

statusach zatrudnienia w WSA:

- sedziowie — 15 103,60 zt (wzrost 0 2,6% w poréwnaniu do 2011 r.),

- referendarze — 8 046,86 zt (zmniejszenie 0 1,7% w poréwnaniu do 2011 r.),

- asystenci sedziéw — 5 723,61 zt (zmniejszenie 0 3,5% w poréwnaniu do 2011 r.),

- 0soby nieobjete  mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 602654 z
(zmniejszenie 0 0,3% w poréwnaniu do 2011 r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 251-254]

W 2012 r. dokonano wydatkow w § 4030 (Wynagrodzenia osobowe sedziow

i prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantow) w tacznej kwocie 143 202,92 zt z tytutu

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop (wydatek w dniu 26 stycznia 2012 r.)

i odprawy (wydatek w dniu 31 stycznia 2012 r.), zwigzanych z przeniesieniem

sedziego w stan spoczynku z dniem 28 pazdziernika 2011 r. Stosowna uchwata

Krajowej Rady Sadownictwa nr 2088/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie

przeniesienia sedziego w stan spoczynku, wptyneta do WSA dnia 27 grudnia 2011 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 291-312]

4. Szczegbtowym badaniem objete zostaty 82 zapisy ksiegowe i odpowiadajace
tym zapisom dowody ksiegowe, w tacznej kwocie 1782 501,77 zt (8,1% kwoty
wydatkéw ogétem). Badanie ww. préby nie wykazato nieprawidtowo$ci w zakresie
poprawnosci formalnej dowodéw oraz ich kontroli biezacej i dekretacji. Dowody
ksiegowe ujete zostaty w urzadzeniach ksiegowych we wiasciwej wartosci i okresie
sprawozdawczym oraz ze wskazaniem odpowiednich kont.

Wynik badania tej proby pozwala na stwierdzenie, ze WSA w 2012 r. dokonywat

wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz w sposéb celowy i stuzacy

realizacji zadan.
[Dowdd: akta kontroli str. 146-154]

Kontrola jednego postepowania o zamowienie publiczne w trybie przetargu

nieograniczonego, o wartosci 651 tys. zt, w przedmiocie S$wiadczenia ustug

pocztowych wykazata, ze wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z procedurami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?.
[Dowod: akta kontroli str. 91-101, 152]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Z przekroczeniem kwoty wydatkéw ujetych w planie finansowym WSA, {j. przed

wprowadzeniem zmian w tym planie, wydatkowano kwote w wysokosci 863,10 zt.

W okresie od 10 pazdziernika do 10 grudnia 2012 r. plan finansowy WSA w rozdziale

75102 § 4270 Zakup ustug remontowych wynosit 385.000 zt (konto 980-75102-

4270). Dokonanie w dniu 7 grudnia 2012r. wydatku w kwocie 1.683,45 z,

2DzU z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



udokumentowanego fakturg VAT nr FV/UP/6738/12 (14738) z dnia 6 grudnia 2012 r.
(w dzienniku ujeta pod pozycjg nr 115/12-12 21), spowodowato przekroczenie
wysokos$ci kwoty ujetej w planie finansowym WSA na ww. koncie 0 863,10 zt. Termin
zaptaty ww. faktury uptywat dnia 13 grudnia 2012 r.
Ww. faktura zatwierdzona zostata do wyptaty ze $rodkéw budzetowych rozdziatu
75102 § 4270 przez Z-ce Gtownej Ksiegowej Grazyne Wolarska-Tobote
| Wiceprezesa WSA Tadeusza Geremka.
Plan finansowy na koncie 980-75102-4270 zostat zwigkszony do kwoty 420.000,00 zt
dopiero dnia 11 grudnia 2012 r. (data operacji).

[Dowdd: akta kontroli str. 156-175]
Jako przyczyne dokonania wydatku w dniu 7 grudnia 2012 r. z przekroczeniem kwoty
ujetej w planie finansowym WSA, Z-ca Gtéwnego Ksiegowego Grazyna Wolarska-
Tobota podata, niemozno$¢ podpisania przez Prezesa WSA przygotowanej przez nig
do podpisu decyzji zmieniajgcej plan finansowy (nr 07/12 z dnia 7 grudnia 2012 r.)
z powodu nieobecnosci Prezesa wdniu 7 grudnia 2012 r. Wedtug wyjasnien
Z-cy Gtdwnego Ksiegowego Grazyny Wolarskiej-Toboty, ww. decyzja zostata ujeta
w ewidencji ksiegowej niezwtocznie po otrzymaniu decyzji podpisanej przez Prezesa
WSA z Sekretariatu Prezydialnego, tj. w dniu 11 grudnia 2012 .

[Dowdd: akta kontroli str. 210-217]
Dokonanie wydatku z przekroczeniem kwot ujetych w planie naruszato
postanowienia § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowychs.

2. W ksiegach rachunkowych WSA (w dzienniku ksiegowan na kontach

pozabilansowych za grudzien 2012 r.) wedtug stanu na 16 stycznia 2013 r., tj. dzien

sporzadzenia przez WSA sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa za 2012 r., nie byto ujetych zmian w planie finansowym WSA dokonanych

w rozdziale 75102, na taczng kwote 418 000,00 zt, a wynikajacych z nw. decyzji

Prezesa WSA oraz pism NSA w Warszawie:

- decyzji nr 07/12 z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie zmniejszenia wydatkow
w § 4300 Zakup ustug pozostatych o kwote 70 000 zt oraz zwiekszenia w § 4260
Zakup energii, gazu i wody o kwote 35 000 ztiw § 4270 Zakup ustug remontowych
0 kwote 35 000 zt,

- pisma z dnia 8 grudnia 2012 r. (data wptywu do WSA 17 grudnia 2012 r.) w sprawie
zmniejszenia wydatkow w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdéw o kwote
73 000 zt,

- pisma z dnia 12 grudnia 2012 r. (data wptywu do WSA 12 grudnia 2012 r.)
w sprawie zwiekszenia wydatkdw w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw
0 kwote 71 000 zt,

- decyzji nr 08/12 z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie zmniejszenia wydatkow
w § 3020 Swiadczenia na rzecz osob fizycznych o kwote 10 000 zt, w § 4240
Zakup ksigzek do biblioteki o kwote 20 000 zt, w § 4390 Zakup ustug obejmujacych
ekspertyzy, analizy o kwote 2 000 zt, w § 4590 Kary i odszkodowania wyptacone na
rzecz osob fizycznych o kwote 5000 zt i w § 4700 Szkolenia pracownikéw o kwote
5000 zt oraz zwigkszenia w § 4270 Zakup ustug remontowych o kwote 32 000 zt
i w § 4610 Koszty postepowania sadowego o kwote 10 000 zt,

3 DzU Nr 241, poz. 1616.



- decyzji nr 09/12 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie zmniejszenia wydatkow
w § 4300 Zakup ustug pozostatych o kwote 25 000 zt oraz zwigkszenia w § 4270
Zakup ustug remontowych o kwote 25 000 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 175-194]

Sprawozdanie budzetowe Rb - 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za

2012 r. zawierato w kolumnie 6 pn. ,Plan (po zmianach)” dane wynikajace z ww.

decyzji, podczas gdy zapisy na koncie 980-75102 (plan wydatkow budzetowych)

odpowiadajace tym zmianom przeniesione zostaty z ,bufora” do ksiag rachunkowych

WSA dopiero w dniu 21 lutego 2013 r.(data ksiegowania). Powyzsze $wiadczy

obraku realizacji w WSA obowigzku dokonywania zapisbw w ksiegach

rachunkowych w sposéb trwaty, tj. uniemozliwiajacy pozniejsze zmiany i dopiski.

Obowigzek w powyzszym zakresie okresSlony zostat w art. 23 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci4.

[Dowdd: akta kontroli str. 195-209, 212-214]

W wyjasnieniach Z-ca Gtéwnego Ksiegowego Grazyna Wolarska-Tobota podata, ze

byta przekonana, iz bufor stanowi ksiegi rachunkowe, a nie ,brudnopis”, w ktorym

mozna poprawia¢ zapisy ksiegowe do momentu wprowadzenia ich do ksiag
rachunkowych w ten sposob, ze zapisy mozna zastepowac innymi zapisami bez
pozostawienia $ladu po poprzednich zapisach.

[Dowdd: akta kontroli str. 210-217]

3. W zwigzku z dokonaniem wydatku w 2012 r. w § 4030 (Wynagrodzenia

osobowe sedzidw i prokuratorow oraz asesorow i aplikantow), w tacznej kwocie

143 202,92 zt z tytutlu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop iz tytutu odprawy,

zwigzanych z przeniesieniem sedziego w stan spoczynku z dniem 28 pazdziernika

2011 r., kontrolg objeto dziatania dokonane w WSA w 2011 r., a zwigzane

z przeniesieniem sedzi w stan spoczynku.

W wyniku kontroli NIK ustalono, ze w okresie od dnia 29 pazdziernika 2011 r. do dnia

31 grudnia 2011 r., z naruszeniem przepisu art. 94 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.

Prawo o ustroju sgdéw powszechnych?, dokonano wydatku w kwocie 30 167,40 zt

w rozdziale 75102 § 4030 (Wynagrodzenie osobowe sedzidéw, prokuratoréw oraz

asesorow i aplikantow). Wydatek ten dotyczyt wynagrodzenia sedzi, ktora przez

okres od dnia 28 pazdziernika 2010 r. do dnia 7 stycznia 2012 r. nieprzerwanie byta
nieobecna w pracy z powodu choroby, przedktadajac na te okolicznos¢ zwolnienia
lekarskie. Zgodnie z art. 94 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnychs,

w okresie nieobecnosci w pracy zpowodu choroby, sedzia otrzymuje

wynagrodzenie, nie dtuzej jednak niz przez okres roku.

Uchwatg nr 9/11 z dnia 28 listopada 2011 r. Kolegium WSA zwrdcito si¢ do Krajowej

Rady Sadownictwa o przeniesienie sedzi w stan spoczynku z dniem 28 pazdziernika

2011 r., na podstawie art. 70 § 1 ustawy Prawo o ustroju sqgdoéw powszechnych’.

Krajowa Rada Sadownictwa pozytywnie zaopiniowata wniosek i postanowita

przenie$¢ sedzie w stan spoczynku z dniem 28 pazdziernika 2011 r. Stosowna

uchwata Krajowej Rady Sadownictwa nr 2088/2011 z dnia 13 grudnia 2011 r.

wptyneta do WSA dnia 27 grudnia 2011 .

4DzU z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

5DzU. Nr 98, poz. 1070 ze zm.

6 DzU z 2001 r. Nr 98, poz. 1070, w zw. z art. 29 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 0 ustroju sadow
administracyjnych (DzU z 2002 r. Nr 153, poz. 1269 ze zm.)

7 Stosownie do art. 70 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych, sedziego przenosi sie
w stan spoczynku na jego wniosek albo na wniosek wiasciwego kolegium sadu, jezeli z powodu
choroby lub utraty sit uznany zostat przez lekarza orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za
trwale niezdolnego do petnienia obowigzkéw sedziego.



[Dowod: akta kontroli str. 272, 291, 292]
Listy ptac dotyczace wynagrodzen sedziow WSA za miesigce: pazdziernik, listopad
i grudzien 2011 r., na ktérych wyszczegdiniona byta sedzia nieobecna w pracy
z powodu choroby przez okres roku, zatwierdzone zostaty do wypfaty ze Srodkow
budzetowych rozdziatu 75102 § 4030 przez Gtowng Ksiegowg Dorote Michalak
i odpowiednio Prezesa WSA Jerzego Stankowskiego (zatwierdzit liste ptac
za pazdziernik 2011 r.), Wiceprezesa WSA Jolante Szaniecka (zatwierdzita liste ptac
za listopad 2011 r.), Wiceprezesa WSA Tadeusza Geremka (zatwierdzit liste ptac za
grudzien 2011 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 273-282]
Z uposazenia sedziego w stanie spoczynku za miesigc styczen 2012 r.
wydatkowanego w rozdziale 75312 § 3110 (Uposazenia sedziow w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne) potracona zostata kwota 2 394,63 zt, stanowigca réznice
pomiedzy wyptaconym w 2011 r. wynagrodzeniem za okres od 28 pazdziernika do
31 grudnia 2011 r., a naleznym sedzi uposazeniem w stanie spoczynku.
[Dowdd: akta kontroli str. 283-285]
W wyjasnieniach odnosnie dokonania wypfaty wynagrodzenia sedzi, ktéra bedac
nieobecna w pracy z powodu choroby przez okres roku, wykorzystata w catosci
okres pobierania wynagrodzenia, Prezes WSA Jerzy Stankowski podat, ze ,Zgodnie
z treScig przepisu art. 94 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju
sqdoéw powszechnych (...) w okresie nieobecno$ci w pracy z powodu choroby sedzia
otrzymuje wynagrodzenie nie dtuzej jednak niz przez okres roku. Przepis ten nie daje
zatem podstawy do wyptacenia petnego wynagrodzenia w sytuacji gdy sedzia
korzysta w dalszych zwolnien lekarskich po uptywie jednego roku. Jezeli sedzia
choruje dtuzej niz jeden rok to po uptywie tego okresu, w zakresie wyptaty
wynagrodzenia traktuje sie go jak pracownika korzystajgcego z ubezpieczenia
spotecznego. Zatem samodzielng podstawe prawng do wyptaty wynagrodzenia
stanowig juz przepisy ustawy o S$wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (tj. Dz. U. 2010 rok Nr 77 poz.512)
a w szczegblnosci art. 11 ust.1. Przepis art. 94 § 2 ustawy o ustroju sadoéw
powszechnych nalezy traktowa¢ jako odestanie do stosowania przepisow
0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w przypadku gdy
choroba sedziego trwa dtuzej niz jeden rok. Z przepisu art. 6 ust. 1 ustawy
o0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa i przepisow ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych wynika,
ze sedziowie nie sg pracownikami obowigzkowo podlegajacymi ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym. Sad Najwyzszy wypowiedziat sie réwniez jednoznacznie
(wyrok z dnia 19 stycznia 2006 roku [l Bp 3/05), ze sedziemu przystugujg
Swiadczenia z tytutu choroby i macierzynstwa w sytuacji, gdy przepisy prawa
o ustroju sadow powszechnych wyraznie odsytajg do przepiséw o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego. Takim przepisem jest cytowany art. 94.
Odnoszac powyzsze do sytuacji Pani sedzi (...) stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje: Pani
sedzia po zakonczeniu okresu 1 roku nieobecno$ci w pracy z powodu diugotrwatej
choroby przediozyta dalsze zwolnienie lekarskie na okres od 28 pazdziernika 2011
do 11 grudnia 2011 roku a nastepnie na okres od 12 grudnia 2011 do 7 stycznia
2012 roku co bylo przeszkodq w wykonywaniu pracy. Zatem za ten okres
otrzymywata wynagrodzenie zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa. Taka praktyka wyptacania wynagrodzen sedziom z powodu
choroby trwajacej przez okres dtuzszy niz rok stosowana jest przez wszystkie Sady’.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

[Dowdd: akta kontroli str. 286-290]
W ocenie NIK, stanowisko Pana Prezesa nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz
przywotany przepis (art. 94 ust. 2 ustawy Prawo o ustroju sagdéw powszechnych), na
podstawie ktdrego wyptacane bylo wynagrodzenie, nie miat wtym przypadku
zastosowania. Stanowi on bowiem podstawe do wyptaty wynagrodzenia bedacego
odpowiednikiem $wiadczen przystugujacych w przypadku niemoznosci wykonywania
pracy z innych przyczyn niz choroba w rozumieniu przepisdbw o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego.
NIK zwraca uwage, ze dokonanie wydatku ze Srodkéw publicznych z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegoinych rodzajéw wydatkéw, nosi
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okreslonego w art. 11 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznyché.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w 2012 r. w zbadanym obszarze.

3 Roczne sprawozdania budzetowe

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych
WSA za 2012 r.: Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych paristwowych
jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28
zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa oraz kwartalnych sprawozdan
budzetowych (za IV kwartat 2012 r.): Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen igwarancji i Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych.
Sprawozdania sporzadzone zostaty w terminach okreslonych w zatgczniku nr 42 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej i w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?0,
Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze
nalezno$ci i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
z zastrzezeniem danych wykazanych w pozyciji ,Plan (po zmianach)” sprawozdania
Rb-28. Podstawg danych wykazanych w tej pozycji sprawozdania Rb-28 byty zapisy
ksiegowe dokonane w ksiegach rachunkowych (na koncie 980-75102) w sposob
nietrwaty.

[Dowdd: akta kontroli str. 123, 127, 128, 232-250]
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na wykazaniu w sprawozdaniu Rb-28,
w pozycji ,Plan (po zmianach)” danych, ktorych podstawg byty zapisy ksiegowe,
dokonane w ksiegach rachunkowych WSA (na koncie 980-75102) w sposéb
nietrwaty, co naruszato postanowienia art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Nieprawidtowo$¢ ta zostata opisana w punkcie 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

8DzU z 2013 r., poz.168
9DzU Nr 20, poz. 103.
10 DzU Nr 43, poz. 247.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli’?, wnosi o:

1 dokonywanie wydatkow do wysokosci kwot ujetych w planie oraz zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami,

2 zapewnienie trwatosci zapiséw w ksiegach rachunkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 20 marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ewa Kruszynska z up. Grzegorz Malesinski
starszy inspektor kontroli pafistwowe; Wicedyrektor

11'DzU z2012r. poz. 82 ze zm.



