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Pan
Lestaw Szabtonski
Wielkopolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dale;
Justawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolowata Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii w Poznaniu w zakresie wykonania w 2011 r. planu finansowego.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 27
marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK przekazuje Panu Wielkopolskiemu
Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii (Dyrektorowi) niniejsze wystapienie pokontrolne

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie w 2011 r. planu finansowego
w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Poznaniu.

1. Zaplanowane w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Poznaniu (WIW) w 2011 r. dochody
w kwocie 2.506 tys. zt wykonane zostaty w kwocie 10.594 tys. z}, tj. wyzszej 0 323% od zaplanowanej. Na
sytuacje tq wptyw mialy przede wszystkim wyzsze od zaplanowanych wplywy z optat za badanie bydia
eksportowanego do Turcji. Badania te rozpoczely sie w IV kwartale 2010 r. i z tego powodu nie byty mozliwe do
precyzyjnego oszacowania na etapie planowania.

Pobrane w 2011 r. dochody przekazane zostaty na rachunek budzetu panstwa w terminach zgodnych
z postanowieniami § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonania budzetu paristwa?.

Kwoty nalezno$ci pozostatych do zaptaty oraz zalegtoSci zmniejszyty sie w 2011 r. w porédwnaniu
22010 r. odpowiednio 0 21,8% i 37,6%. Nie oznacza to jednak, ze windykacja naleznosci byta w WIW prawidtowa.
Zar6wno upomnienia i wezwania do zaptaty jak i tytuty wykonawcze wobec diuznikéw zalegajacych z naleznymi
wptatami wystawiane byty w WIW niezgodnie z postanowieniami okreslonymi w §§ 3 i 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®. Swiadcza o tym wyniki badania losowo wybranej préby 158 przypiséw naleznosci
na kwote 77,9 tys. zt (wg stanu na 31 pazdziernika 2011 r.). Wykazato ono, ze tylko w odniesieniu do 62 dtuznikéw
(39%), zalegajacych z naleznymi wptatami, upomnienia i wezwania do zaptaty wystane zostaty w terminie nie
przekraczajagcym 30 dni od dnia powstania zalegtosci. W odniesieniu do 48 zalegtosci (30,4%) upomnienia
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i wezwania do zaptaty wystane zostaty dopiero w terminie od 31 do 125 dni od dnia ich powstania. WIW nie
wystosowat upomnien i wezwan do zaptaty w odniesieniu do 49 zalegtosci na kwote 31,2 tys. zt mimo,
ze w skrajnym przypadku zaptata nastapita dopiero po 48 dniach. Opdznienia w wysytaniu do dtuznikéw upomnien
i wezwan do zaptaty miaty wptyw na terminowo$¢ wystawiania tytutdw wykonawczych (wystawiano je po uptywie
od 31 dni do 86 dni od dnia doreczenia upomnien).

2. WIW zrealizowat wydatki w kwocie 29.247,8 tys. zt, co stanowito 93,4% planu po zmianach. W stosunku
do planu wydatkdw wynikajacego z ustawy budzetowej na 2011 r. oraz w poréwnaniu z 2010 r. wykonanie
wydatkow byto wyzsze odpowiednio 0 75,3% i 7,9%.

Srodki w kwocie 14.626,4 tys. zt, o ktére zwigkszony zostat plan wydatkéw WIW (w tym w rozdziale
01022 w kwocie 6.861,9 tys. zt i w rozdziale 010335 w kwocie 7.764,5 tys. zt) pochodzity z rezerw celowych
budzetu panstwa.

Na realizacje planu wydatkéw WIW w 2011 r., wplyw miato nieuprawnione, niewynikajace ze
statutowych zadan WIW, postepowanie Pana Dyrektora, polegajace na wnioskowaniu o uruchomienie Srodkow
z rezerw celowych budzetu panstwa na zadania realizowane przez powiatowe inspektoraty weterynarii (PIW).
Stwierdzono, ze Wielkopolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii nie bedac ustanowionym w 2011 r. dysponentem
$rodkdw budzetu panstwa drugiego stopnia w stosunku do 31 powiatowych lekarzy weterynarii (stosowne
umocowanie uzyskat dopiero w dniu 1 stycznia 2012 r.), wnioskowat do Wojewody Wielkopolskiego
o uruchomienie $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie 19.339,1 tys. zl, przeznaczonej na
zwalczanie chorob zakaznych zwierzat (rozdz. 01022), w szczegolnosci na: wyptaty wynagrodzen dla
rzeczoznawcdw oceniajgcych zwierzeta poddane ubojowi z nakazu powiatowego lekarza weterynarii, dojazd
w celu pobrania probek i ich dowdz do laboratorium, finansowanie odszkodowan, zapomog i nagréd za zwierzeta
zabite lub poddane ubojowi z nakazu powiatowego lekarza weterynarii) tj. zadania ustawowo przypisane do
realizacji PIW. W wyniku tego postepowania plan wydatkéw WIW zwiekszony zostat srodkami rezerwy celowej
w kwocie 19.339,1 tys. zt, a nastepnie zmniejszony o kwote 11.942,9 tys. zt ktorg, na podstawie wniosku Pana
Dyrektora, zwiekszono plany wydatkéw PIW. Nieuprawnionego postepowania nie ttumacza wskazane przez
Pana Dyrektora takie argumenty jak, polecenie Gtdwnego Lekarza Weterynarii i Wojewody Wielkopolskiego oraz
merytoryczny nadzor nad dziatalnoscig PIW. Ustalenia NIK wskazujg ponadto, ze prowadzito to do zawyzania
potrzeb i niecelowego blokowania $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych. Na koniec 2011 r. w planie
wydatkow WIW pozostawaty niewykorzystane Srodki z tego tytutu w kwocie 1,681,4 tys. zt.

W 2011 w planie wydatkéw WIW (w rozdz. 01033) wprowadzone zostaty zmiany, polegajace na
przeniesieniu srodkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Zmiany te wprowadzone zostaly na
podstawie decyzji Pana Dyrektora i zarzadzen Wojewody Wielkopolskiego. Cztery z tych zmian zarejestrowane
zostaty na koncie 980 (Plan finansowy wydatkoéw budzetowych) przez ksiegowg WIW w terminie od jednego do
12 dni przed datg wydania tych decyzji, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Z przekroczeniem kwoty wydatkéw ujetych w planie (fj. przed wprowadzeniem zmian w tym planie)
wydatkowano w 2011 r. kwote 154,6 tys. zt. Dotyczyto to: wydatkowania w dniu 29 grudnia 2011 r. kwoty
133,5 tys. zt w § 4020 (Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej), wydatkowania w dniu
2 lutego 2011 r. kwoty 9,2 tys. zt w § 4140 (Wpltaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych), wydatkowania w dniu 30 sierpnia 2011 r. kwoty 5,1 tys. zt oraz w okresie od 28 do 30
pazdziernika kwoty 2,5 tys. zZt w § 4170 ( Wynagrodzenia bezosobowe), wydatkowania w okresie od 23 do 29
grudnia 2011 r. kwoty 1,9 tys. zt w § 4350 (zakup ustug dostepu do sieci Internet), wydatkowania w okresie od 9
do 16 maja 2011 r. kwoty 1,7 tys. zt w § 4610 (koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego) oraz
wydatkowania w okresie od 27 do 29 grudnia kwoty 0,7 tys. zt w § 3020 (wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzer). Dokonywanie wydatkéw z przekroczeniem kwot ujetych w planie naruszato postanowienia § 15
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadéw budzetowych. NIK zwraca uwage na fakt,
Ze zgodnie z dyspozycjg art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych? (w brzmieniu obowigzujacym w 2011 r.), dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora

4 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i
produktach pochodzenia zwierzecego
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finansow publicznych do dokonania wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej w rocznym
planie finansowym jednostki wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadcze;j,
nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Badanie losowo wybranych raportéw kasowych, sporzadzonych w WIW w lutym, maju, sierpniu
i listopadzie 2011 r., wykazato ze w kasie WIW przez okres od 10 do 18 dni przechowywane byty $rodki w kwocie
od 2,1 tys. zt do 8,4 tys. zt, ktdre nie zostaty wydatkowane. Fakt ten poprzedzato pobranie gotowki z rachunku
bankowego w kwotach od 3 do 5 tys. zt. Praktyka ta byta niezgodna z obowigzujacg w WIW instrukcjg kasowa.
W ocenie NIK, pobieranie gotowki z rachunku bankowego i przechowywanie jej w kasie WIW, bez dokonywania
wydatkdw swiadczyto o nie w petni racjonalnym gospodarowaniu Srodkami na rachunku budzetowym WIW.

Badanie losowo wybranych trzech postepowarn o udzielenie zamdwien publicznych (sposrdd 34
prowadzonych w WIW w 2011 r.) o wartosci szacunkowej 6.994 tys. zt wykazato, ze przeprowadzone zostaty
one zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®.
Stwierdzono jednak, ze w dwdch postepowaniach, prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawe szczepionki przeciwko wsciekliznie lisow wolno zyjacych oraz na jej zrzut, podstawg ustalenia wartoSci
zamdwien nie byta szacunkowa analiza kosztéw tych zadan, przedstawiona w Programie zwalczania wscieklizny,
stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia na
2011 r. programow zwalczania wécieklizny i gabczastej encefalopatii bydta oraz programu majgcego na celu
wykrycie wystepowania zakazen wirusami wywotujacymi grype ptakow oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka
wystapienia tej choroby®. Spowodowato to, ze wartoSci zamoéwien w kwotach odpowiednio: 2.520 tys. zt
i 2.200 tys. zt, przyjete w tych postepowaniach, byly wyzsze odpowiednio o 463,8 tys. zt i 1.039,2 tys. zt od
szacunkowych analiz kosztow tych zadan, przedstawionych w Programie zwalczania wscieklizny. W ocenie NIK,
nierzetelne oszacowanie wartosci zamoéwien publicznych, mogto mieé wpltyw na dalszy przebieg tych
postepowan.

Podjete w 2011 r. dziatania oszczedno$ciowe, polegajace na zmianie operatora telefondw stacjonarnych
oraz firmy ubezpieczeniowej, ktére przyniosty oszczednosci odpowiednio: 32,6 tys. zt i 5,5 tys. zt nie miaty
istotnego wptywu na obnizenie kosztow funkcjonowania WIW w 2011 r. Wydatki biezace WIW wzrosty
w poréwnaniu z 2010 r. 0 12,2%.

3. W ocenie NIK ksiegi rachunkowe WIW sg rzetelne z zastrzezeniem, o ktdrym mowa nizej. Ocena ta jest
wynikiem badania systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej, funkcjonujacego systemu
ksiegowosci komputerowej, wiarygodnosci ksiag rachunkowych, préby wydatkéw oraz inwentaryzacji.

W WIW w 2011 r. nie stosowano przyjetych zasad rachunkowosci, co naruszato postanowienia art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Swiadczy o tym wykorzystywanie programu
Symfonia do prowadzenia rozrachunkdw z pracownikami i wspdtpracownikami, podczas gdy z przyjetej polityki
rachunkowosci wynikato, ze programem tym jest DOKOSOB. W polityce rachunkowosci WIW, wbrew
postanowieniom art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy o rachunkowosci, nie okre$lono zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych. W zakladowym planie kont wyszczegdlnione zostato konto 140 Krotkoterminowe papiery
wartoSciowe i inne Srodki pieniezne z opisem zdarzer podlegajacych ewidencji na tym koncie. Konto to nie
zostato otwarte w ksiegach rachunkowych WIW, pomimo wystapienia zdarzeni wymagajacych
zaewidencjonowania.

Pan Dyrektor nie uregulowat zasad obiegu dokumentdéw ksiegowych, przeprowadzania ich kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzania. Nie zostaly takze wskazane osoby (stanowiska)
odpowiedzialne za wykonanie poszczegélnych czynnosci w ramach systemu rachunkowo$ci, w tym kontroli
funkcjonalnej, a wykaz osob upowaznionych do korzystania z programu finansowo-ksiegowego, zataczony do
polityki rachunkowo$ci, nie zawierat uprawnien tych osob.

Badanie poprawnosci sporzadzenia i ewidencji dowoddw ksiegowych oraz zasad prowadzenia ewidencii
ksiegowej, ktorym objeto 134 dowody ksiegowe i zapisy ksiegowe, potwierdzajagce operacje gospodarcze
w kwocie 10.814,1 tys. zt, wykazato nieprawidtowos$ci o charakterze systematycznym, polegajace na braku daty
w zapisie ksiegowym, co naruszato postanowienia art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci oraz braku
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mozliwosci jednoznacznego powigzania dowoddw ksiegowych z zapisami ksiegowymi w dzienniku, co byto
niezgodne z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono ponadto, ze pomimo prowadzenia w WIW dziennikéw czesciowych grupujacych zdarzenia
gospodarcze wedtug ich rodzaju, nie sporzadzono za poszczegoine okresy sprawozdawcze 2011 r. zestawien
obrotow tych dziennikéw, co naruszato postanowienia art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W ocenie NIK, inwentaryzacje kasy w 2010 r. i w 2011 r. przeprowadzono w WIW nierzetelnie.
W bilansie Inspektoratu sporzadzonym na dziers 31 grudnia 2010 r. i podpisanym w dniu 28 marca 2011 r. przez
gtowng ksiegowa i Pana Dyrektora nie wykazano papierow wartosciowych. Byto to niezgodne z protokotem
z inwentaryzacji przeprowadzonej w kasie WIW w dniu 31 grudnia 2010 r., w ktérym wyszczeg6lniono m. in.
weksle o warto$ci 33 tys. zt. Nierzetelne dane o braku réznic pomiedzy stanem kasy, a ewidencjg ksiegowg
po$wiadczone zostaty takze w protokole weryfikacji réznic inwentaryzacyjnych z dnia 12 stycznia 2011 r.
Analogiczna sytuacja miata miejsce podczas inwentaryzaciji kasy przeprowadzonej w 2011 r. W protokole z tej
inwentaryzacji spisanym w dniu 30 grudnia 2011 r., potwierdzono weksle w kasie o wartosci 33 tys. zt. Weksle te
nie zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych WIW w 2011 r. Do dnia zakonczenia kontroli NIK,
ti. do 23 marca 2012 r. inwentaryzacja kasy nie zostata zakofczona (nie dokonano poréwnania wartosci
spisanych aktywow w kasie z danymi wynikajacymi w ksiegach rachunkowych oraz nie wyjasniono i nie
rozliczono ewentualnych réznic), czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2011 r. w WIW nie dopetniono takze obowigzkéw w zakresie inwentaryzaciji laptopdw i samochoddw
stuzbowych, ktére podlegaty obowigzkowi corocznej inwentaryzacji, zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt
1iust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. W 2011 r. w Inspektoracie uzytkowano 15 samochodow stuzbowych i 49
laptopow, z czego 21 przez pracownikow przeprowadzajgcych kontrole poza siedzibg WIW.

Ponadto w 2011 r., wbrew postanowieniom art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 nie objeto inwentaryzacjg (w drodze
potwierdzenia sald) stanu naleznosci 1.058 kontrahentéw, u ktorych salda rozrachunkéw na dzien 30 listopada
2011 r. wykazywaly zero, a takze nie objeto inwentaryzacjg (w drodze weryfikacji) nalezno$ci spornych
i watpliwych, nalezno$ci i zobowigzan wobec 0s6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, naleznosci
i zobowigzan wobec pracownikdw oraz naleznosci z tytutdw publicznoprawnych.

NIK zwraca uwage, ze zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo jej
przeprowadzenie lub rozliczenie w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowo$ci nosi znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, okre$lonego wart. 18 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

4, Przecietne zatrudnienie w Inspektoracie w 2011 r. zmniejszyto sie w poréwnaniu z 2010 r. o 2 etaty.
Na wynagrodzenia wydatkowano w WIW w 2011 r. kwote 9.326 tys. zt, 1j. 89,9% zaplanowanej.

Sprawozdania budzetowe WIW za 2011 r.. Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych parnstwowych jednostek
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, Rb-28 Programy WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdinej
Polityki Rolnej oraz sprawozdania budzetowe za |V kwartat: Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen igwarancji i Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, przekazywaty
prawdziwy i rzetelny obraz Srodkoéw na rachunkach bankowych, dochodéw, wydatkow, nalezno$ci i zobowigzan
w2011 .

Sprawozdania te przekazane zostaty dysponentowi $rodkéw w terminach okreslonych w zataczniku nr
42 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!!
i w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych2.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) systematyczne monitorowanie zaleglosci w realizacji dochodéw oraz terminowe wystawiania
upomnien, wezwan do zaptaty i tytutow wykonawczych,

2) zapewnienie racjonalnego zarzadzania $rodkami budzetowymi,

3) dokonywania wydatkow do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym,

4) rzetelne ewidencjonowanie na koncie 980 wprowadzanych zmian w planie finansowym,

5) prawidtowe przeprowadzanie i rozliczanie inwentaryzacii,

6) dostosowanie systemu finansowo-ksiegowego do wymogdw ustawy o rachunkowos$ci oraz
zapewnienie zgodno$ci z przyjeta polityka rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wielkopolskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na pismie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



