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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przeprowadzita, w okresie
od 18 stycznia do 14 maja 2012 r., kontrolg nt. Wykonania w 2011 r. budzetu panstwa

w czesci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 201 12 w czescei 85/30
wojewodztwo wielkopolskie oraz wydanie opinii o prawidtowos$ci rozliczenia finansowego

budzetu tej czesci.

Kontrola objgto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. Zostata ona przeprowadzona
w trzech jednostkach budzetowych, tj. Wielkopolskim Urzgdzie Wojewodzkim w Poznaniu
(WUW), Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Poznaniu (WIW) oraz Wojewodzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu (WSSE).

Cele szczegotowe kontroli obejmowaly oceny: planowania i wykonania dochodow,
wykonania wydatkéw budzetowych, z uwzglednieniem procesu planowania i wydatkowania
srodkow, wykonania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, rzetelno$ci rocznych
sprawozdan budzetowych, wiarygodnosci ksiag rachunkowych w zakresie majacym wplyw

na roczne sprawozdania oraz skutecznosci $ciagalnosci zobowiazan.

Do oceny wykonania w 2011 r. ustawy budzetowej w czgsci 85/30 wojewoddztwo
wielkopolskie wykorzystano wyniki kontroli: P/12/001 Powiqzan budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow
w 2011 r., ktéra przeprowadzono w dziewigciu jednostkach samorzadu terytorialneg03, P/11/094
Funkcjonowanie systemu ratownictwa medycznego (ktora objeto m. in. WUW) oraz P/11/160

Aktualizacja oplat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

! Dz.U.z2012r., poz. 82

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 150).

Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, Starostwie Powiatowym
w Jarocinie, Starostwie Powiatowym w Stupcy. Urzgdzie Miejskim Kos$ciana, Urzedzie Miasta i Gminy
w Pleszewie, Urzedzie Gminy w Dopiewie, Osrodku Pomocy Spotecznej w Koscianie, Miejsko-Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Pleszewie, Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Dopiewie. Kryterium
doboru tych jst do kontroli stanowila kwota realizowanych w 2011 r. projektdéw wspotfinansowanych
ze $rodkow UE oraz kwota naleznosci budzetu panstwa z tytutu realizowanych przez jst zadan z zakresu
administracji rzadowej. Doboru jst wg najwigkszej kwoty projektow i naleznos$ci dokonano na podstawie
danych uzyskanych z Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu.



Wprowadzenie

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z ustawa o NIK i obowiazujacymi w NIK
standardami kontroli oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu

paﬁstwa4.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa czg$ci 85/30 podlegata w 2011 r. rygorom wynikajacym
m. in. z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® i przepiséw wprowadzajacych
te ustawe’, ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych8 oraz innych przepisow okreslajacych gospodarke finansowa

panstwowych jednostek budzetowych.

Dysponentem czesci 85/30 budzetu panstwa jest Wojewoda Wielkopolski. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2011 r. czes¢ 85/30 obejmowata funkcjonowanie 46 jednostek
budzetowych, w tym jednego dysponenta drugiego stopnia i 45 dysponentéw trzeciego

stopnia.

Dla potrzeb Kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r. przyjeto zasade
wynikajaca z budzetu zadaniowego realizowanego przez NIK, tj. zbadanie wydatkow
publicznych u dysponentéw trzeciego stopnia w kwocie nie nizszej niz 15% zrealizowanych

przez te jednostki wydatkow.

U dysponentow trzeciego stopnia, objetych kontrola w czgs$ci 85/30 budzetu panstwa,
audytowi finansowemu typu poswiadczajacego poddane zostaty wydatki publiczne w kwocie

127.270,6 tys. zl, co stanowito 5,5% wydatkow tej czgsci budzetu panstwa.

W 2011 r. udziat dochodow czesci 85/30 wojewoddztwo wielkopolskie w dochodach
budzetu panstwa wynidst 0,1%. Udziat wydatkow czesci 85/30 w wydatkach budzetu panstwa
wyniost 0,8% wydatkow budzetu krajowego i1 0,06% wydatkéw budzetu S$rodkow

europejskich.

Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

> Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.).

" j.t.Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

8 j.t.Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza I1zba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
panstwa za 2011 r. w czesci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie.

Zastrzezenia w odniesieniu do planowania i wykonania dochodow uzasadnia
nierzetelne zaplanowanie 6% dochodow na 2011 r. w czgsci 85/30, pomimo wniosku
pokontrolnego w tej sprawie, skierowanego do Wojewody Wielkopolskiego po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2010 r.

Ocena pozytywna z zastrzezeniami wydatkowania $rodkéw budzetowych wydana
zostala takze w zwiazku z nielegalnym, niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniem
kwoty 2.583,5 tys. zt (0,1% wydatkow w czesci 85/30), stanowiacym w o$miu przypadkach
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, a takze w wyniku stwierdzenia nieefektywnego
gospodarowania dotacjami dla jst w kwocie 4.553,4 tys. zt (0,3% ogotu dotacji dla jst)°.

Nie w pelni rzetelnie sprawowany byt takze nadzéor Wojewody Wielkopolskiego

nad prawidlowoscia wykorzystania §rodkow finansowych przez podlegle jednostki.

Pozytywnie natomiast oceniono wykonanie wydatkow budzetu srodkow europejskich.

Pozytywie zaopiniowane zostaty takze laczne sprawozdania budzetowe za 2011 r.

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie w 2011 r. planow finansowych
przez objetych kontrola dysponentéw trzeciego stopnia. Zastrzezenia dotyczyly przede
wszystkim nielegalnego i niegospodarnego wydatkowania czesci $rodkow budzetowych
(stanowiacych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych), a takze wiarygodnosci ksiag
rachunkowych, w odniesieniu do biezacych i rocznych sprawozdan budzetowych
(WIW i WSSE).

Pozytywnie w tych jednostkach oceniony zostal proces planowania i wykonania
dochodow budzetowych, pomimo stwierdzenia w dwoch z nich (WIW 1 WSSE) nierzetelnych

dziatan windykacyjnych.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania budzetowe
za2011r.:

°  Szczegolowe uzasadnienie tej oceny zawarto w kalkulacji oceny koncowej czesci 85/30 (zatacznik nr 5

do Informaciji).
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-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkoéw UE i innych (Rb-28 Programy),

-z wykonania planu wydatkow na realizacj¢ Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)

oraz sprawozdania finansowe za czwarty kwartat 2011 r.:

- 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowiazan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),

a takze sprawozdania budzetu §rodkoéw europejskich za 2011 r.:

— z wykonania planu wydatkow (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkow na realizacj¢ Wspoélnej Polityki Rolnej (RB-28 UE WPR).

Sprawozdania przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow, a takze

naleznos$ci i zobowiazan w 2011 r.

Podstawa tej oceny sa wyniki badania prawidlowosci przenoszenia danych pod
wzgledem formalno-rachunkowym z 333 sprawozdan jednostkowych (sporzadzonych przez
podlegtych dysponentow) do tacznych sprawozdan Rb-N, RDb-Z, Rb-23, Rb-27, RDb-28,
Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE i RB-28 UE WPR.

Skontrolowane sprawozdania sporzadzone zostaly w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budZetowej10 oraz z dnia 4 marca w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw
publicznych w zakresie operacji finansowych™.

NIK pozytywnie opiniuje rzetelno$¢ 1 terminowo$¢ sporzadzenia rocznych
sprawozdan budzetowych przez WIW, natomiast pozytywnie z zastrzezeniami przez WUW
1 WSSE (u dysponentow tych badano wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych oraz przeniesienia
danych z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych).

Sprawozdania budzetowe WIW za 2011 r.: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy,
Rb-28 Programy WPR, Rb-Z i Rb-N, przekazywaly prawdziwy i rzetelny obraz $rodkow
na rachunkach bankowych, dochodéw, wydatkdéw, naleznosci i zobowiazan w 2011 r.

W WUW dochody wykazane w sprawozdaniu Rb-27 (w rozdz. 75011 § 0970) oraz
wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28 (w rozdz. 85395 § 3110) zawyzone zostaty

1 DBz, U. Nr 20, poz. 103.
1 Dz. U. Nr 43, poz. 247.
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o kwote 4 tys. zt. Bylo to wynikiem bezpodstawnego zaliczenia tej kwoty do dochodéw
WUW, zamiast na umniejszenie wykonania wydatkow.

W WSSE w rocznym sprawozdaniu Rb-28 przedstawiona zostata nierzetelna struktura
wydatkow, bedaca wynikiem zawyzenia wydatkow w § 4210 (Zakup materiatow
1 wyposazenia) o kwotg 463,7 tys. zt 1 zanizenia o t¢ kwotg wydatkow w § 4350 (Podatek
od towarow 1 ustug VAT). Bylo to wynikiem niezgodnego z prawem zaklasyfikowania
do § 4210 wydatkéw zwiazanych z zaptata podatku VAT, zamiast do § 4350, stwierdzonego
w wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych.

Sprawozdania budzetowe za 2011 r. sporzadzone zostaty przez objgtych badaniem
dysponentdw trzeciego stopnia na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
1 przekazane Wojewodzie Wielkopolskiemu w terminach okreslonych w rozporzadzeniach

Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. oraz z dnia 4 marca 2010 r.

Uwagi koncowe i wnioski

Nierzetelne zaplanowanie dochoddéw na 2011 r., uzasadnialo skierowanie ponownie
do Wojewody Wielkopolskiego wniosku w tej sprawie. Poprawy lub wprowadzenia innych
rozwigzan organizacyjnych wymaga proces gospodarowania dotacjami dla jst na realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych tym jednostkom odrgbnymi
ustawami. W celu wyeliminowania nielegalno$ci i niegospodarno$ci w wydatkowaniu srodkoéw
publicznych konieczne bgdzie uregulowanie zasad wprowadzania zmian w planie wydatkow,
dokonywania ptatno$ci za zakupione towary 1 ushugi, w tym z tytulu zobowigzan wymagalnych

Skarbu Panstwa oraz odprowadzania na rachunek bankowy wptat zgromadzonych w kasie.

Kierownikom dwoch pozostatych skontrolowanych jednostek budzetowych (WIW
1 WSSE), NIK przekazala wnioski majace na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowosci dotyczacych nierzetelnosci w prowadzeniu dziatanh windykacyjnych,
zaciggania zobowigzan 1 wydatkowania S$rodkow budzetowych do wysokosci kwot
okreslonych w planie oraz dostosowania systemow finansowo-ksiggowych do wymogoéw

ustawy o rachunkowosci.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

U wszystkich, objetych kontrola dysponentdw trzeciego stopnia, przeprowadzony zostat
przeglad analityczny ksiag oraz wylosowanych zostalo metoda monetarng*? do badania
527 dowodow ksiegowych®™ (144 w WUW, 134 w WIW i 249 w WSSE). Kwota operacji
gospodarczych udokumentowanych tymi dowodami wyniosta 29.065,7 tys. zt. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczyly 14 dowodow 1 odpowiadajacych im zapisow ksiggowych
(2,7% proby), dokumentujacych operacje gospodarcze na kwotg 225,2 tys. z. Nieprawidlowosci
te nie miaty wpltywu na wiarygodno$¢ rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych. Z uwagi
na stwierdzenie bledéw systematycznych, NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenita
wiarygodno$¢ biezaca i roczna ksiag rachunkowych w WIW 1 negatywnie w WSSE.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita rzetelnos¢ ksiag rachunkowych
w WUW, pozytywnie z zastrzezeniami w WIW, a negatywnie w WSSE.

W WUW pozytywna oceng rzetelnosci ksiag rachunkowych w 2011 r. uzasadniaty
wyniki badania systemu rachunkowos$ci, wiarygodnosci ksiag rachunkowych, badanie proby
dochodéw 1 wydatkdw oraz inwentaryzacji. Dokumentacja okreslajaca polityke
rachunkowosci WUW spelniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowo$ci. W wyniku
badania zgodnosci, ktorym objeto 144 dowody 1 zapisy ksiggowe, potwierdzajace operacje
gospodarcze w kwocie 14.611,8 tys. zl, stwierdzono, ze spelnione zostaty wymogi formalne
dotyczace poprawnosci dowodu, kompletno$ci i poprawnosci w zakresie kontroli biezacej
i dekretacji oraz kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisu dowodu w ewidencji
ksiggowej.

Przypadki nierzetelnego zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych daty operacji
gospodarczej (trzy zapisy ksiggowe na kwote 26,7 tys. zt) oraz daty platnosci (trzy zapisy
na kwotg 143,7 tys. zt) wynikaly z pomylek pracownikow ksiggowosci WUW, jednak nie miaty
wplywu na wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do biezacej i rocznej
sprawozdawczosci budzetowej. Potwierdzatlo to skuteczno$¢ dziatan organizacyjnych
1 dyscyplinujacych, podjetych przez Wojewode Wielkopolskiego, w wyniku realizacji

wniosku pokontrolnego NIK.

2" prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

Bz ogolnej liczby 527 dowoddw ksiggowych, 439 wybranych zostalo w wyniku doboru losowego, a 88 w wyniku
doboru obligatoryjnego.
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W wyniku realizacji wniosku pokontrolnego NIK wyeliminowane zostaly takze
w WUW nieprawidtowe metody inwentaryzacji naleznosci. Inwentaryzacja wg stanu na dzien
31 grudnia 2011 r. zostata przeprowadzona zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 26
I 27 ustawy o rachunkowosci, a przyjety harmonogram inwentaryzacji (przeprowadzonej
w drodze spisu z natury i potwierdzenia sald) umozliwil terminowe rozliczenie jej wynikow.

W WIW nie stosowano natomiast przyjetych zasad rachunkowosci, co naruszato
postanowienia art. 4 wust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci.
Do prowadzenia rozrachunkow z pracownikami i wspdlpracownikami wykorzystywany byt
inny program, niz wynikajacy z przyjetej polityki rachunkowos$ci. Wbrew postanowieniom
art. 10 ust. 1 pkt 3a ww. ustawy, w polityce rachunkowos$ci WIW nie okreslono zasad
prowadzenia kont ksiag pomocniczych. W zakladowym planie kont wyszczegdlnione zostato
konto 140 Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne srodki pieniezne z opisem zdarzen
podlegajacych ewidencji na tym koncie. Konto to nie zostato jednak otwarte w ksiggach
rachunkowych WIW, pomimo wystapienia zdarzen wymagajacych zaewidencjonowania.
Nie zostaly uregulowane zasady obiegu dokumentow ksiggowych, przeprowadzania ich
kontroli merytorycznej i formalno—rachunkowej oraz zatwierdzania. Nie wskazano takze 0sob
(stanowisk) odpowiedzialnych za wykonanie poszczegdlnych czynnosci w ramach systemu
rachunkowos$ci, w tym kontroli funkcjonalnej. Wykaz oséb upowaznionych do korzystania
z programu finansowo—ksiggowego, zataczony do polityki rachunkowos$ci, nie zawierat
uprawnien tych osob. Za nierzetelna organizacj¢ systemu rachunkowos$ci i mechanizméw
kontroli zarzadczej odpowiedzialno$§¢ ponosit zarowno Wielkopolski Wojewodzki Lekarz
Weterynarii jak 1 gldéwna ksiggowa WIW.

Badanie poprawnos$ci sporzadzenia i ewidencji dowodow ksiggowych oraz zasad
prowadzenia ewidencji ksiggowej, ktorym objgto 134 dowody ksiggowe i1 zapisy ksiggowe,
potwierdzajace operacje gospodarcze w kwocie 10.814,1 tys. zl, wykazato nieprawidlowosci
o charakterze systematycznym, polegajace na braku daty zapisu ksiggowego, co naruszato
postanowienia art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowos$ci oraz braku mozliwosci
jednoznacznego powiazania dowodow ksiggowych z zapisami ksiggowymi w dzienniku,
co bylo niezgodne z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Pomimo prowadzenia w WIW
dziennikow cze$ciowych, grupujacych zdarzenia gospodarcze wedlug ich rodzaju,
nie sporzadzono zestawien obrotow tych dziennikow za poszczegolne okresy sprawozdawcze
2011 r., co naruszato postanowienia art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Gléwna ksiggowa
WIW odpowiedzialna za niezgodne z prawem i nierzetelne prowadzenie ewidencji ksiggowej,

zaniedbania te thumaczyta dtugoletnimi przyzwyczajeniami pracownikow ksiggowosci.
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W 2011 r. nierzetelnie przeprowadzona zostala inwentaryzacja kasy w WIW.
W protokoéle z tej inwentaryzacji potwierdzono weksle w kasie o wartosci 33 tys. zt, ktére
nie zostaty zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych. Do dnia zakonczenia kontroli
NIK (23 marca 2012 r.) inwentaryzacja kasy nie zostata zakonczona (nie dokonano
poréwnania wartosci spisanych aktywow w kasie z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych oraz nie wyjasniono i nie rozliczono ro6znic). Naruszalo to art. 26 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci. W 2011 r. w WIW nie dopetiono takze obowiazkow w zakresie
inwentaryzacji laptopow i samochodéw stuzbowych, ktére podlegaty obowiazkowi corocznej
inwentaryzacji, zgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald nie objgto stanu nalezno$ci 1.058 kontrahentow,
u ktorych salda rozrachunkéw na dzien 30 listopada 2011 r. wykazywaly zero,
a inwentaryzacja w drodze weryfikacji, nie objeto naleznosci spornych i watpliwych,
naleznosci 1 zobowiazan wobec 0sOb nieprowadzacych ksiag rachunkowych, naleznosci
i zobowigzan wobec pracownikdw oraz naleznosci z tytutdéw publicznoprawnych, co byto
niezgodne z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci. Zaniechanie
przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo jej przeprowadzenie lub rozliczenie
w sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci jest naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych, okreslonym wart. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®®. Nieprawidtowosci tych
nie usprawiedliwiatly okolicznosci przedstawione przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii, polegajace na ustanowieniu go dysponentem srodkéw drugiego stopnia
1 zaangazowaniem pracownikow do realizacji zwiazanych z tym zadan.

Na negatywna oceng rzetelnosci ksiag rachunkowych w WSSE sktadaty si¢ bledy
systematyczne dotyczace catego systemu rachunkowosci, wptywajace na wiarygodnos$¢ ksiag
rachunkowych, a takze nieprawidlowosci w organizacji systemu rachunkowosci i mechanizméow
kontroli zarzadcze;.

W WSSE w 2011 r. obowiazywata polityka rachunkowosci z dnia 20 listopada 2008 r.
Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dyrektor WSSE
nie zaktualizowal zaréwno zasad prowadzenia rachunkowosci jak i planu kont. Z tego
powodu w dokumentacji nie uwzgledniono zmian wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandéw

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

% Dz. U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.
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budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej™, dotyczacych m. in.: wprowadzenia odpowiednich kont zespotu
"4", zlikwidowania konta 761 Pokrycie amortyzacji, wprowadzenia konta 720 Przychody
z tytutu dochodow budzetowych oraz wprowadzenia konta 228 Rozliczenie wydatkow
z budzetu srodkow europejskich. Polityka rachunkowosci i zawarta w niej instrukcja
sporzadzania, obiegu 1 kontroli dokumentéw ksiggowych nie okreslaty termindéw
postgpowania z dowodami ksiggowymi ani terminéw ksiggowania do witasciwych okresow
sprawozdawczych.

Jeden z dwoch programéw komputerowych, wykorzystywanych w WSSE do prowadzenia
ksiag rachunkowych nie spelniat wymogoéw okreSlonych w art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, gdyz nie zapewnial trwatos$ci zapiséw. Z kolei w dzienniku ksiggowan
drugiego z tych programéw 940 zapisow ksiggowych na kwote 62 tys. zt (dotyczacych okoto
30 dowodoéw ksiggowych zwiazanych z rozliczeniem VAT oraz gospodarka magazynowa)
zostato ostatecznie zatwierdzonych po upltywie okresow sporzadzania sprawozdan
budzetowych, tj. z opdznieniem siggajacym od 2 do 12 miesigcy. Opdznienia te nie miaty
wplywu na roczna sprawozdawczos$¢ budzetowa.

Do kont pozabilansowych nie prowadzono analityki ksiggowej, co bylo niezgodne
z wymogami okreslonymi w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r.

Badanie poprawnosci sporzadzenia i ewidencji dowodow ksiggowych oraz zasad
prowadzenia ewidencji ksiggowej, ktorym objgto 249 dowodow i1 zapisow ksiggowych,
potwierdzajacych operacje gospodarcze w kwocie 3.639,7 tys. zt (sposrod populacji w kwocie
7.655,8 tys. zt) wykazato nieprawidtowosci o charakterze systematycznym, dotyczace catego
systemu rachunkowos$ci i wptywajace na wiarygodnos$¢ ksiag rachunkowych. Polegalo
to na niewskazaniu na dowodach ksiggowych miesiaca ksiggowania, podczas gdy taki
obowiazek wynikat z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, ujmowaniu w ksiggach
rachunkowych (we wszystkich przypadkach dotyczacych zaciagania zobowigzah na podstawie
faktur) zamiast daty operacji gospodarczej, (co wynika z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci) daty wpisu do rejestru zakupoéw (odnotowywanej na dowodzie ksiggowym).
Prowadzito to do naruszenia zasady okreslonej w art. 20 ust. 1 ustawy 0 rachunkowosci.

W 679 zapisach ksiggowych potwierdzajacych operacje gospodarcze w kwocie 598,6 tys. zt,

> Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.
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miesiac zakupu (okreslony na podstawie daty dokumentu) byl wczesniejszy niz miesiac
operacji gospodarczej (okreSlony na podstawie daty z rejestru zakupoéw). Praktyka
ta spowodowala, ze zobowiazania w kwocie 598,6 tys. zt zostaly zakwalifikowane
do niewlasciwych okresow sprawozdawczych®®. Wszystkie objete badaniem zapisy ksiegowe
opatrzone byly niezrozumialym opisem operacji, a w polityce rachunkowos$ci brak byto
stosownych objasnien, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. W nieprawidtowy sposob naniesione zostaly poprawki na 39 dowodach
ksiegowych, co naruszato postanowienia art. 22 ust. 3 ww. ustawy. W jednym zapisie
ksiggowym, potwierdzajacym operacje gospodarcza w kwocie 24,1 tys. zt, zawarto bledny
jej opis, a na kolejnych trzech dowodach ksiggowych, potwierdzajacych operacje gospodarcze
w kwocie 36,5 tys. zt, akceptacja pod wzgledem merytorycznym byta nierzetelna.

Dziataniem niezgodnym z prawem bylo zaklasyfikowanie wszystkich wydatkéw
zwiazanych z zaptata podatku VAT w kwocie 463,7 tys. zt do § 4210 (Zakup materiatow
1 wyposazenia), zamiast do § 4530 (Podatek od towaréw i ustug VAT). Miatlo to wplyw
na prawidtowe odzwierciedlanie danych o wydatkach w sprawozdaniach (miesi¢gcznych
I rocznym) RDb-28. Spowodowane byto to, jak wynikato z wyjasnien zastgpcy dyrektora
WSSE, ,,omytkowym zaksiggowaniem”.

Funkcjonowanie konta 130 Rachunek biezqcy jednostki budzetowej W WSSE
naruszato przepis § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
rodzajéw i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych dla
obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych S$rodkow finansowych oraz zakresu
1 terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach®’, Polegato
to na ewidencjonowaniu na tym rachunku wptywow i wyptat srodkow funduszu $wiadczen
socjalnych w kwocie 618,4 tys. zt. Nieprawidtowosci tej nie usprawiedliwiaja wskazane
w wyjasnieniach dyrektora WSSE oszczednos$ci, jakie uzyskano dzigki takiemu trybowi

dokonywania operacji bankowych.
Budzet panstwa

Dochody

Realizacj¢ dochodéw w czesci 85/30 wojewddztwo wielopolskie prezentuja dane

przedstawione w zataczniku nr 1 do Informacji.

1% przy zatozeniu ze data dowodu ksiegowego (faktury zakupu) odpowiada dacie operacji gospodarczej.
1 Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
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Dochody wykonane w 2011 r. w czgsci 85/30 w kwocie 271.980,5 tys. zt, stanowily
115,2% zaplanowanych. Na kwote t¢ sktadaly si¢ gléwnie dochody zrealizowane w trzech
dziatach Gospodarka mieszkaniowa, Administracja publiczna oraz Rolnictwo i towiectwo,
ktorych udziat stanowit odpowiednio: 35,7%, 27,6% 1 20,5%.

Pomimo wniosku pokontrolnego, skierowanego do Wojewody Wielkopolskiego
w zw. z kontrola wykonania w 2010 r. budzetu panstwa w czesci 85/30, zobowiazujacego
do rzetelnego planowania dochodéw budzetowych, zrealizowane w rozdziale 85212 Swiadczenia
rodzinne, zaliczka alimentacyjna, dochody w kwocie 16.055,8 tys. zt (6% ogdtu) byly wyzsze
od prognozowanych o 147 %. Realizujac wniosek pokontrolny NIK, Wojewoda Wielkopolski
poinformowal, ze podstawa zaplanowania dochodéw w tym rozdziale bedzie ich wykonanie
w 2010 r. oraz stopien skuteczno$ci postgpowan egzekucyjnych prowadzonych przez
komornikdw sadowych. Nierzetelne bylo jednak (po raz kolejny) zaplanowanie tych
dochodéow w kwocie 6.500 tys. zl, przy wykonaniu w latach 2010-2011 na poziomie
odpowiednio 11.000 tys. zt 1 13.200 tys. zt.

Wyzsze od zaplanowanych dochody uzyskano takze u dwdch dysponentdéw trzeciego
stopnia, sposrod trzech objetych badaniem.

W WIW zrealizowana kwota 10.594 tys. zt dochodéw byta wyzsza 0 323%
od zaplanowanej. Na sytuacj¢ t¢ wptyw mialy przede wszystkim wyzsze od zaplanowanych
wplywy z oplat za badanie bydta eksportowanego do Turcji. Badania te rozpoczgty
si¢ w IV kwartale 2010 r. 1 z tego powodu nie byly mozliwe do precyzyjnego oszacowania
na etapie planowania.

Wykonane w WUW w 2011 r. dochody wyniosty 12.591,2 tys. zt i stanowity 129%
zaplanowanych. Na kwotg tg¢ sktadaly si¢ glownie dochody zrealizowane w dziatach
Administracja publiczna (11.580,7 tys. zt) i Dziatalnos¢ ustugowa (988,5 tys. zt). Wyzsza
od zaplanowanej realizacja dochodow w WUW byla przede wszystkim wynikiem wiaczenia
dochodéw uzyskanych z tytulu przejetych zadan po zlikwidowanych gospodarstwach
pomocniczych.

WSSE zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. dochody budzetowe w kwocie
5.274,7 tys. zt wykonata w kwocie 5.223,5 tys. zl, tj. w 99%. Zrealizowane w 2011 .
dochody budzetowe byly natomiast 32 krotnie wyzsze od dochodow wykonanych w 2010 r.
Bylo to wynikiem wilaczenia z dniem 1 stycznia 2011 r. do dochodow budzetu panstwa,
dochodéw wiasnych WSSE z tytutu sprzedazy ushug.

Dochody w kwocie 28.408,7 tys. zt (10,4% ogoélu w czesci 85/30) wykonane

w 2011 r. przez objetych kontrola dysponentow trzeciego stopnia zostaty terminowo przekazane
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na rachunek budzetu panstwa, stosownie do postanowien § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
paﬁstwals.

Niezgodne z zasadami obrotu gotéwkowego, okreslonymi w § 17 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych®, bylo nieprzestrzeganie
w WUW obowiazku codziennego odprowadzania na rachunek bankowy przyjetych do kasy
wptat. Dotyczylo to tacznie kwoty 351 tys. zt dochodow budzetowych, ktore w dniu ich
pobrania nie zostaly odprowadzone na rachunek biezacy dochodéw (na podstawie badania
proby 83 raportdow kasowych, sporzadzonych w kazdym dniu roboczym stycznia, maja,
wrzesnia 1 listopada 2011 r.). Nieprawidlowo$¢ ta, jak wyjasniono, spowodowana byla
krotszym czasem funkcjonowania kasy w oddziale NBP anizeli w WUW oraz zwiazanym
z tym brakiem mozliwosci przekazania gotowki do banku. Wojewoda Wielkopolski
nie skorzystal jednak z mozliwos$ci okreslenia czgstotliwosci przekazywania gotowki do banku,
stosownie do upowaznienia wynikajacego z ww. przepisu.

W 2011 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci 85/30 w kwocie 372.824,2 tys. zt
1 zaleglosci w kwocie 354.335,2 tys. zt wzrosty w poréwnaniu z 2010 r. odpowiednio o 36%
1 29%.

Badaniem przyczyn tego wzrostu objgto naleznosci w kwocie 4.384 tys. zi, w tym
zalegtosci w kwocie 1.871 tys. zt (odpowiednio 1,2% i 0,5% ogodtu) powstate na koniec
2011 r. u dysponentoéw trzeciego stopnia objetych badaniem.

Badanie to wykazato, ze wzrost naleznosci w WUW byl wynikiem m. in. przeksiggowania
naleznosci dtugoterminowych z konta 226 na konto 221 (zgodnie z pismem Departamentu
Budzetu Panstwa Ministerstwa Finansow z dnia 9 stycznia 2012 r.), a takze wykazania
naleznosci w rozdz. 75094 Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze.
Stwierdzono takze, ze realizujac wniosek pokontrolny NIK, WUW w 2011 r. prawidlowo
uyjmowal w ewidencji ksiggowej odsetki nalezne na koniec kwartalu od niezaptaconych
naleznosci i wykazywatl te kwoty w sprawozdaniu Rb-27.

ZalegloSci w realizacji naleznych dochoddéw zmniejszyty si¢ w WUW w 2011 r.
w poréwnaniu z 2010 r. o 24,5%. Wplyw na to mialy przede wszystkim podjgte przez

Wojewode¢ Wielkopolskiego decyzje o roztozeniu na raty zalegloSci w tacznej kwocie

8 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
1% Dz.U.z2010r. Nr 241, poz. 1616.
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316,5 tys. zt, wyksiggowanie kwoty 90 tys. zt zgodnie z wyrokami WSA, uznajacymi
postanowienia o nalozeniu kar za bezpodstawne, zaptacone w 2011 r. kary administracyjne
natozone na przewoznikéw, a takze rzetelnie prowadzone dzialania windykacyjne.
Na zalegtosci w kwocie 1.442,9 tys. zt skladaty si¢ glownie zaleglosci w dziatach
Administracja publiczna (427,6 tys. zt, w tym w rozdz. 75011 - 297,6 tys. zt i 75094 —
130 tys. zt) oraz Dziatalnosé¢ ustugowa (1.002,5 tys. z1).

Zmniejszyty si¢ takze, w poréwnaniu z 2010 r., naleznosci i1 zaleglosci WIW oraz
zalegtosci WSSE (nalezno$ci pozostale do zaptaty w kwocie 463,9 tys. zt wzrosty
w poréownaniu z 2010 r. o 26%.). Wyniki kontroli wykazaly jednak, Zze na sytuacje
t¢ nie mialy wptywu dziatania windykacyjne, podejmowane w tych jednostkach. W WIW
w 2011 r. zarowno upomnienia i wezwania do zaptaty jak i tytuly wykonawcze wobec
dtuznikow zalegajacych z naleznymi wptatami wystawiane byly ze znacznym opdzZnieniem,
co bylo niezgodnie z postanowieniami okreslonymi w §§ 3 i 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?’. Badanie losowo wybranej proby 158
przypiséw naleznos$ci na kwotg 77,9 tys. zt wykazato, ze tylko w odniesieniu do 62 dtuznikéw
(39%), zalegajacych z naleznymi wplatami, upomnienia i wezwania do zaplaty wyslane
zostaly w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia powstania zalegtosci. W odniesieniu
do 48 zaleglosci (30,4%) upomnienia i wezwania do zaplaty wystane zostaty dopiero
w terminie od 31 do 125 dni od daty ich powstania. WIW w ogole nie wystosowat upomnien
1 wezwan do zaplaty w odniesieniu do 48 zaleglosci na kwotg 31,2 tys. zt mimo, ze w skrajnym
przypadku zaptata nastapila dopiero po 48 dniach. Opdznienia w wysylaniu do dtuznikéw
upomnien i wezwan do zaplaty mialy wplyw na terminowos$¢ wystawiania tytuldw
wykonawczych (wystawiano je po uptywie od 31 dni do 86 dni od dnia dorgczenia
upomnien). Badanie losowo wybranych 14 naleznosci w WSSE wykazalo, ze w przypadku
czterech z nich upomnienia do zalegajacych z naleznymi wplatami wystane zostaly dopiero
po uplywie od 34 do 111 dni od daty wymagalnosci. Postgpowanie to naruszato
postanowienia §§ 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Nierzetelne prowadzenie
dziatan windykacyjnych przez odpowiedzialnych pracownikéw w tych jednostkach

spowodowane bylo brakiem uregulowan lub nieznajomos$cia obowiazujacych procedur.

2 Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
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Finansowe skutki nieprawidtowos$ci dotyczace rozliczania dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, stwierdzone w wyniku kontroli Powiqzan budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow
w 2011 r. wyniosty 1.616,2 tys. zt. Nieprawidtowosci te stwierdzono w dwdch osrodkach
pomocy spotecznej. Polegaly one na nierzetelnym prowadzeniu dziatan windykacyjnych
wobec dluznikow alimentacyjnych lub na =zaniechaniu prowadzenia takich dziatan.
Na przyktad, w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Dopiewie nie bytly wystawiane
tytuty wykonawcze?!, co w konsekwencji uniemozliwialo prowadzenie postgpowan
egzekucyjnych przez komornikéw skarbowych. Ponadto, w Miejsko-Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Pleszewie ujawniono niepodejmowanie dziatan polegajacych
na: prowadzeniu wywiadu alimentacyjnego, pobraniu o$wiadczenia majatkowego, ustaleniu
sytuacji zawodowej, zobowiazaniu dtuznika do zarejestrowania jako bezrobotny, aktywizacji
bezrobotnego diluznika, przekazaniu decyzji w sprawie zwrotu naleznosci z tytulu
otrzymanych przez osobg uprawniong $wiadczen z funduszu alimentacyjnegozz. Podkresli¢
nalezy, ze w trzech skontrolowanych o$rodkach nie stwierdzono przypadkow (w badanych
sprawach) dopuszczenia do przedawnienia naleznosci budzetu panstwa.

Nierzetelno$cia byto niepodejmowanie W Starostwie Powiatowym w Stupcy dziatan
w celu odzyskania naleznosci w kwocie 6,6 tys. zl z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz oplat melioracyjnych. W jednostce tej stwierdzono takze
nieprzeprowadzenie, na ostatni dzien 2011 r., inwentaryzacji nalezno$ci spornych
1 watpliwych, wymaganej art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Zaniechanie
przeprowadzania inwentaryzacji spowodowato, iz naleznosci przedawnione nie byly
aktualizowane, co bylo z kolei niezgodne z art. 35b ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.
Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji (za ktoére odpowiedzialnym byt Starosta
Stupski) jest naruszeniem dyscypliny finansow publicznych, okreslonym w art. 18 pkt 1

ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Wydatki

Realizacj¢ wydatkow w czesci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie prezentuja dane

przedstawione w zataczniku nr 2 do Informacji.

2L Nieprawidlowo$¢ ta $wiadczy o niewykorzystywaniu uprawnien wynikajacych z przepisu art. 27 ust. 3

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2009 r. Nr 1,
poz. 7 ze zm.) polegajacych na dochodzeniu nalezno$ci w trybie przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.).

22 Art. 4 ust. 1, art. 5 ust. 2 i 3, art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
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Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r., w czesci 85/30 wydatki w kwocie
1.902.156 tys. zl zwigkszone zostaly o kwotg 475.018 tys. zt srodkami z rezerw budzetu
panstwa. Wykonanie wydatkow w kwocie 2.327.552,2 tys. zl stanowito 97,9% planu
po zmianach oraz 122,4% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2011 r.

Badanie kwoty 84.291 tys. zt $§rodkow z rezerw budzetu panstwa (17,7% ogoétu)
wykazalo, ze wg badanej dokumentacji wykorzystane zostaty one zgodnie z przeznaczeniem,
przede wszystkim na sfinansowanie wymagalnych zobowiazan Skarbu Panstwa, wydatkow
biezacych zwiazanych z utrzymaniem przejsScia granicznego w Porcie Lotniczym Lawica,
roszczen zasadzonych od budzetu panstwa na rzecz spoidzielni mieszkaniowych oraz
na udzielenie pomocy pieni¢znej dla osob, ktére obecnie znajduja si¢ w trudnej sytuacji
materialnej w wyniku wydarzen z czerwca 1956 roku w Poznaniu (500 tys. zt).

Nieuprawnione (niewynikajace ze statutowych zadan WIW) bylo natomiast
wystepowanie przez Wielkopolskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii o $rodki
z rezerwy celowej w kwocie 19.339,1 tys. zt (23% kwoty zbadanej), przeznaczonej
na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat (rozdz. 01022), tj. na zadania ustawowo przypisane
powiatowym lekarzom weterynarii. Wielkopolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, nie bedac
ustanowionym w 2011 r. dysponentem S$rodkoéw budzetu panstwa drugiego stopnia
w stosunku do 31 powiatowych lekarzy weterynarii (stosowne umocowanie uzyskat dopiero
w dniu 1 stycznia 2012 r.), wnioskowat do Wojewody Wielkopolskiego o uruchomienie tych
srodkow. W wyniku tego postgpowania, plan wydatkow WIW zwigkszony zostat Srodkami
rezerwy celowej w kwocie 19.339,1 tys. zt, a nastgpnie zmniejszony o kwoteg 11.942,9 tys. zt.
Kwota ta, na podstawie wniosku Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii, zwigkszone zostaly
plany wydatkéw powiatowych lekarzy weterynarii. Postgpowanie to prowadzito do zawyzania
potrzeb 1 niecelowego blokowania $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych. Na koniec
2011 r. w planie wydatkow WIW pozostawaly niewykorzystane §rodki z tego tytulu w kwocie
1,681,4 tys. zt (8,7% ogohu).

Kwota 26.398,9 tys. zt rezerw budzetowych (9,2% ogo6tu) sfinansowane zostaty
wymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa. Nieprawidlowe bylo jednak to, Ze przy
regulowaniu tych zobowiazan Wojewoda Wielkopolski nie korzystal z prawa wynikajacego
z art. 164 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przewidujacego mozliwo$¢ dokonywania
takich wydatkéw bez wzgledu na poziom $rodkow finansowych zaplanowanych na ten cel.
Zobowiazania te finansowane byly dopiero po otrzymaniu potrzebnych $rodkéw od Ministra
Finanséw oraz po dokonaniu odpowiedniej zmiany w planie wydatkow. Uptyw czasu

pomigdzy wystapieniem do Ministra Finanséw o $rodki z rezerwy celowej, a uregulowaniem
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zobowiazania, skutkowatl konieczno$cia zaplaty odsetek w kwocie 58,7 tys. zt. Za opisany
sposob regulowania wymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa odpowiedzialny byt dyrektor
Wydziatu Finansow i Budzetu. Ustalono takze, ze Wojewoda Wielkopolski sporadycznie
na regulowanie tych zobowiazan angazowal $rodki z rezerwy, ktorej byt dysponentem.
Na taki sposob postgpowania wskazywal Minister Finansow w dwoéch pismach skierowanych
do Wojewody Wielkopolskiego na poczatku 2011 r. (w pismach tych Minister Finansow
stwierdzil, m. in. ze regulowanie zobowiazan wymagalnych Skarbu Panstwa powinno by¢
dokonywane bez zbgdnej zwloki ze srodkow budzetu czesci 85/30, wygospodarowanych
w ramach wydatkow zaplanowanych w danym dziale, badz z rezerwy, ktorej dysponentem
jest wojewoda). W ocenie NIK, dopuszczenie przez Wojewode Wielkopolskiego
do powstania odsetek przy regulowaniu zobowiazan Skarbu Panstwa bylo niegospodarne
i moze skutkowa¢ naruszeniem dyscypliny finansow publicznych w $wietle art. 16 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W ramach czesci 85/30 finansowane byty wydatki 23 dziatéw klasyfikacji budzetowe;.
Wydatki siedmiu dziatow (Rolnictwo i towiectwo, Transport i Iqcznosé, Gospodarka
mieszkaniowa, Dziatalnos¢ ustugowa, Administracja publiczna, Ochrona zdrowia, Pomoc
spoteczna) w kwocie 2.040.492,7 tys. zt stanowity 87,7% wydatkéw ogdtem w czgsci 85/30.
Wykonanie wydatkéw w tych dziatach wyniosto od 95,8% do 99,6% planu po zmianach.

Analiza 85 zmian wprowadzonych przez Wojewode Wielkopolskiego w 2011 r.
w budzecie panstwa w czgsci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie wykazata, ze dwie z nich
dokonane zostaly z naruszeniem zasad, okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Skutkowalo to nieprawidlowym wydatkowaniem $rodkow
budzetowych w kwocie 323,9 tys. zl.

Jedna z tych zmian polegata na zwigkszeniu wydatkow majatkowych o taczna kwotg
101,5 tys. zt, w wyniku dwoch zarzadzen Wojewody Wielkopolskiego, tj. z dnia 22 grudnia
2011 r. (o kwote 76,5 tys. zt) oraz z dnia 27 grudnia 2011 r. (o kwote 25 tys. zl).
Postgpowanie to (za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi dyrektor Biura Organizacyjno-
Administracyjnego) nie bylo rzetelne, gdyz spowodowato unikanie obowiazku, okreslonego
w art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. uzyskania przez Wojewode
Wielkopolskiego zgody Ministra Finansow na zwigkszenie wydatkow majatkowych
jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt.

Na nieprawidlowo$ci w sposobie wydatkowania srodkow dotacji celowej przeznaczonej
na finansowanie uméw z dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego, a bedace

nastepstwem m. in. wprowadzonej przez Wojewode Wielkopolskiego w dniu 11 pazdziemika 2011r.
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zmiany w planie wydatkow, NIK wskazywala w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
w dniu 13 stycznia 2012 r., w zwiazku z kontrola funkcjonowania ratownictwa medycznego,
w latach 2009-2011. Nieprawidlowo$¢ ta polegata na zmniejszeniu zaplanowanej dotacji
celowe] w § 28407 o kwote 500 tys. zt i zwigkszeniu o t¢ kwotg wydatkow w § 4210%
(z przeznaczeniem na zakup igiet do wklu¢ doszpikowych oraz zestawow triage).
Wprowadzona przez Wojewodg Wielkopolskiego zmiana w sposobie wydatkowania srodkoéw
dotacji celowej nie znajdowala uzasadnienia w ustawie z dnia 8 wrze$nia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym25. Srodki dotacji celowej przeznaczonej
na finansowaniec uméw z dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego wojewoda,
zgodnie z art. 49 ust. 3 ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym, przekazuje
Narodowemu Funduszowi Zdrowia. Na podstawie art. 50 ust. 1 tej ustawy wojewoda mogt
natomiast finansowa¢ lub dofinansowaé¢ jedynie naktady na inwestycje zwiazane
z dzialalno$cia ZRM (w liczbie wlasciwej dla zapewnienia parametrow czasu dotarcia
na miejsce zdarzenia). Wyniki kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa
w czesci 85/30 wykazaly natomiast, ze w konsekwencji nieuprawnionej zmiany w planie
wydatkow, Wojewoda Wielkopolski, bez podstawy prawnej, wydatkowat w dniu 30 grudnia
2011 r. kwote 222.4 tys. zt na dostawg Ww. sprzetu medycznego. Postepowanie to (za ktére
odpowiedzialnos¢ ponosi dyrektor Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego) naruszato
postanowienia art. 44 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi jednostki publiczne
dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow,
a takze postanowienia art. 124 ust. 3 pkt 3 tej ustawy, zgodnie z ktorymi wydatki biezace
jednostek budzetowych obejmuja koszty utrzymania oraz inne wydatki zwiazane z ich
funkcjonowaniem oraz realizacja statutowych zadan. Dokonanie wydatku bez podstawy
prawnej moze skutkowa¢ naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (art. 11 ust. 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

W kwocie 2.327.552,2 tys. zt zrealizowanych wydatkow w czesci 85/30, dotacje
w wysokosci 1.829.555 tys. zt stanowilty 78,6%. Wojewoda Wielkopolski przekazat

je do wykorzystania gtownie przez jst.

2 Dotacja celowa z budzetu panstwa na finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan
biezacych realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych.

24 Zakup materialéw i wyposazenia.

2 Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm.
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Badaniem u dysponentéw trzeciego stopnia objeto wydatki w kwocie 29.065,7 tys. zt?°,
co stanowito 1,4% wydatkow zrealizowanych w czgsci 85/30. Nieprawidlowosci polegajace
na nielegalnym, niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniu $rodkéw budzetowych w tych
jednostkach dotyczyly kwoty 2.012,8 tys. zt (6,9% zbadanej proby).

Nieprawidlowosci w WUW w 2011 r. (oprécz opisanego juz wczesniej nielegalnego
I niegospodarnego wydatkowania $rodkow w kwotach odpowiednio 323,9 tys. zi
1 58,7 tys. zl) polegaly takze na zaciagnigciu zobowiazan w kwocie 32,4 tys. zi
z przekroczeniem zakresu upowaznienia. Bylo to wynikiem dwoch uméw zawartych w dniu
22 grudnia 2011 r. przez dyrektor Biura Organizacyjno Administracyjnego WUW na dostawe
sprzetu komputerowego w kwocie 84,9 tys. Zobowiazania zaciagnigte w wyniku tych uméw
0 14,9 tys. zt przekraczaty kwotg ujeta w planie finansowym WUW, obowiazujacym na dzien
22 grudnia 2011 r. Nieprawidtowo$¢ ta thumaczona byla tym, ze planowanym zroédlem
finansowania ww. wydatkow byly $rodki budzetowe przeznaczone na zakup materiatow
1 wyposazenia (sklasyfikowane w § 4210), a nastepnie $rodki finansowe pochodzace z zysku
gospodarstw pomocniczych, pozostajace na rachunku sum depozytowych. Faktycznie
natomiast sfinansowane zostaly ze $rodkéw budzetowych przeznaczonych na zakupy
inwestycyjne (sklasyfikowane w § 6060), wskutek oszczednosci powstatych w wyniku
realizacji procedury przetargowej oraz zmian dokonanych w planie wydatkow.

Rowniez z przekroczeniem zakresu upowaznienia, zaciagnig¢te zostaly w WUW
na koniec 2011 r. zobowiazania w kwocie 17,5 tys. zt. Dotyczyty one zakupu materiatlow
1 wyposazenia (m.in. zarowek, szklanek, wentylatora, lodowki), tj. wydatkow, ktore nie byty
niezbedne dla zapewnienia ciagtosci dziatania WUW.

Zaciaganie zobowiazan z przekroczeniem zakresu upowaznienia stwierdzono takze
w WSSE. Zobowiazania z tytulu zakupu materialdow 1 wyposazenia, zaciagnigte w dniu
28 grudnia 2011 r. o 46,9 tys. zl przekraczaly obowiazujacy plan finansowy, natomiast
zobowiazania zaciagnigte na koniec 2011 r. przewyzszaty limit wydatkow ujetych
w zatwierdzonym planie finansowym o 12,2 tys. zl. Zobowiazania te zaciagnigto
W zw. zZ zakupem m. in. sztu¢codw, garnkow, naczyn kuchennych, srodkow czystosci i paliwa,
tj. wydatkow, ktore nie byly niezbgdne dla zapewnienia ciagtosci dziatania WSSE. Przyczyna
powstania tych nieprawidlowosci byta wadliwa ewidencja zmian w planie wydatkow,
prowadzona na koncie 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych, a takze nieznajomos¢

obowiazujacych przepiséw przez zastgpce dyrektora WSSE.

% Pproba wydatkéw wybrana metoda monetarna (prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego
jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem).

21



Wazniejsze wyniki kontroli

Nieprawidlowe zaciaganie zobowigzan w WUW 1 WSSE byto niezgodne z zasadami
gospodarki finansowej, okreslonymi w art. 46 ustawy 0 finansach publicznych oraz w § 23
ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i1 samorzadowych zakladow
budzetowych?’, a takZze nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
w $wietle art. 15 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Opisane wyzej przyktady zaciagania zobowigzan na koniec 2011 r. w kwotach
przekraczajacych limity wydatkow ujetych w planie miaty m. in. wplyw na wzrost,
w poréwnaniu z 2010 r., zobowigzan w czg$ci 85/30. Na koniec 2011 r. zobowiazania
te wyniosty 17.688,6 tys. zt i byly wyzsze o 11,3% od zobowiazan na koniec 2010 r.
Zobowiazania wystapily w 12 dziatach klasyfikacji budzetowej. Zobowiazania trzech dziatéw
(tj. Ochrona zdrowia w kwocie 5.426,2 tys. zt, Rolnictwo i towiectwo W kwocie 5.138,8 tys.
zt oraz Administracja publiczna w kwocie 3.618,6 tys. zt), stanowity 80,2% tych zobowiazan.
W ogdlnej kwocie zobowiazan kwota 11,6 tys. zt stanowila zobowiazania wymagalne, ktére
powstaty w Powiatowych Inspektoratach Weterynarii w Nowym Tomyslu i Kole.

Wydatkowanie $rodkow budzetowych w kwocie 154,6 tys. zt (tj. z przekroczeniem
kwoty wydatkow ujetych w planie) stwierdzono w 2011 r. w WIW. Praktyka ta byla
niezgodna z postanowieniami art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz § 15
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéow budzetowych i nosita
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (art. 11 ustawy o odpowiedzialnos$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

Niegospodarne bylo natomiast postgpowanie WSSE polegajace na ,,zagospodarowaniu
wolnych $rodkéw budzetowych” na koniec 2011 r. i wydatkowanie kwoty 30,7 tys. zi
na zakup tuszu i tonerow do drukarek. Zgromadzone na koniec 2011 r. zapasy tych
materiatow stanowity odpowiednio 37% 1 20% ich rocznego zuzycia (zapas papieru
zabezpieczal potrzeby WSSE az na 135 dni).

Zrealizowane w 2011 r. wydatki majatkowe w czesci 85/30 w kwocie
150.348,2 tys. zt stanowily 6% ogotu wydatkéw (95,9% planu po zmianach 1 94,4%
wydatkow tego rodzaju w roku ubiegtym). Blisko 60% tych wydatkow dotyczylo inwestycji

drogowych powiatowych i gminnych, przeszto 20% melioracji wodnych, realizowanych

2" Dz. U. Nr 241, poz. 1616.

22



Wazniejsze wyniki kontroli

przez Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego, a prawie 9% inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych zwiazanych z bezpieczenstwem publicznym i ochrong przeciwpozarowa.

W WUW na wydatki majatkowe zaplanowano w 2011 r. kwote 3.199 tys. zt. W ciagu
2011 r. plan wydatkéw majatkowych zwigkszony zostal do kwoty 5.065,9 tys. zt. W 2011 r.
w ramach wydatkéw majatkowych ze srodkdw budzetowych sfinansowano m.in. modernizacje
holu gtownego WUW wraz z wymiana konstrukcji stropodachu (1.042,8 tys. zt). W kosztach
realizacji tej inwestycji partycypowatl (w kwocie 200 tys. z) Samorzad Wojewoddztwa
Wielkopolskiego. Stwierdzono jednak, ze w 2011 r. nie umniejszono wykonania wydatkéw
inwestycyjnych WUW z tego tytulu, natomiast otrzymang kwote 200 tys. zt przyjeto w dniu
9 grudnia 2011 r. na rachunek sum depozytowych, celem wykorzystania w nastgpnym roku
budzetowym. Dziatanie to naruszato obowiazujace zasady gospodarki finansowej, okre§lone
w § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Po raz kolejny zadania inwestycyjne WUW nie zostaty sfinansowane ze $rodkow,
pozostajacych na rachunku sum depozytowych, a pochodzacych z zysku osiagnigtego
w latach ubieglych przez zlikwidowane gospodarstwa pomocnicze 1 przeznaczonych
na te zadania. Na niecelowos$¢ takich dziatan, NIK zwracata uwage Wojewodzie
Wielkopolskiemu w wystapieniu, skierowanym w zw. z kontrola wykonania w 2010 r.
budzetu panstwa w czgsci 85/30. Pomimo tego, w dniu 13 grudnia 2011 r., na rachunek sum
depozytowych WUW przekazana zostata kwota 42 tys. zt srodkow pochodzacych z zysku
osiagnigtego w latach ubieglych przez zlikwidowane gospodarstwa pomocnicze, ktora
pierwotnie sfinansowano cz¢$¢ wydatkow zwiazanych z ww. inwestycja.

WIW i WSSE na wydatki majatkowe przeznaczyly zgodnie z planem $rodki
finansowe w kwotach odpowiednio 5.081,2 tys. zt i 384,8 tys. zt.

Przed obligatoryjnym terminem ptatnosci wydatkowano w WUW kwotg 8.446 tys. zt
(85,8% wydatkéw objetych badaniem w tym zakresie). Analiz¢ terminéw regulowania
zobowiazan przeprowadzono na probie 45 tytutdw zobowiazan na kwotg 9.845,6 tys. zl.
Stwierdzono, ze z co najmniej czterodniowym wyprzedzeniem w stosunku do terminu
ptatnosci uregulowano 31 tytutow zobowigzan na kwotg 8.446 tys. zt, w tym 9 tytutow
na kwote 5.418,5 tys. zt z wyprzedzeniem wynoszacym od 16 do 20 dni. Zdaniem NIK
gospodarowanie srodkami budzetowymi, szczegélnie w warunkach deficytu budzetowego
wymaga, aby zobowigzania byly regulowane bez nieuzasadnionego wyprzedzenia.

Podejmowane w 2011 r. przez kontrolowanych dysponentéw trzeciego stopnia

dziatania oszczednosciowe, nie mialy istotnego wpltywu na obnizenie kosztow ich
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funkcjonowania. W poréwnaniu z 2010 r. wydatki biezace wzrosty w WSSE o 19,7%,
w WIW o 12,2%, a w WUW o0 5,8%. Dziatania te polegaly m. in. na zmniejszeniu zuzycia
odczynnikow oraz papieru poprzez dwustronny druk w WSSE, zmianie operatorow telefonow
stacjonarnych oraz firm ubezpieczeniowych w WIW, a takze zmianie dostawcy energii
w WUW oraz prowadzeniu postgpowan w ramach Centrum Ustug Wspdlnych.

Na wzrost 0 16,3%, w porownaniu z 2010 r., wydatkéw biezacych w czesci 85/30
wplyw miato przede wszystkim wiaczenie w strukture WUW zlikwidowanych gospodarstw
pomocniczych oraz zadan, ktore w 2010 r. finansowane byly z dochodow wlasnych WIW
i WSSE, a takze przeniesienia do wydatkow biezacych calosci $srodkéw (200 tys. zb)
na zakupy inwestycyjne, zaplanowanych w Inspekcji Transportu Drogowego oraz wigkszosci
srodkow (480 tys. zt) zaplanowanych w Inspekcji Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa.

Objeci  kontrola dysponenci trzeciego stopnia wywiazali si¢ z obowiazku
wynikajacego z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych® i poza
jednym wyjatkiem terminowo uiscili w 2011 r. optaty abonamentowe za wszystkie
zarejestrowane odbiorniki radiowe i telewizyjne. W WUW optata abonamentowa za luty
2011 r. (109,20 zt) zostala uiszczona wraz z naleznymi odsetkami dopiero w trakcie kontroli,
tj. w dniu 16 marca 2012 r.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 3
do Informacji.

Przecigtne zatrudnienie w jednostkach budzetowych w czgsSci 85/30 zwigkszyto
sig¢ w 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r. 0 52 osoby, tj. 0 1,3%. Wplyw na ten stan rzeczy miat
wzrost przecigtnego zatrudnienia w dziale Administracja publiczna. Wydatki na wynagrodzenia
w jednostkach budzetowych w czgsci 85/30 wzrosty w 2011 r. o 1,7% w poréwnaniu
z 2010 r. Na wynagrodzenia wydatkowano w czesci 85/30 w 2011 r., zgodnie z planem,
kwotg 172.668,1 tys. zt.

Na sytuacj¢ t¢ wptyw mial wzrost o 82 osoby przecig¢tnego zatrudnienia w WUW,
ktory zwiazany byl z przejgciem w grudniu 2010 r. pracownikow po zlikwidowanych
gospodarstwach pomocniczych oraz zatrudnieniem pracownikow w Centrum Powiadamiania
Ratunkowego. Na wynagrodzenia pracownikow wydatkowano w 2011 r., zgodnie z planem
po zmianach, kwote 38.628,9 tys. zl.

Zmniejszyto si¢ natomiast w pordwnaniu z 2010 r. przecigtne zatrudnienie w WSSE

I WIW (o odpowiednio 14 i 2 osoby).

%% Dz. U. Nr 85, poz. 728 z zm.
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Badanie losowo wybranych postgpowan o udzielenie zamodwien publicznych
wykazalo, ze objeci kontrola dysponenci trzeciego stopnia, dokonywali w 2011 r. wydatkéw
zgodnie z procedurami okre§lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych.

Wyniki kontroli wykazaly jednak nierzetelne oszacowanie wartos$ci dwoch zamowien
publicznych, sposrdd trzech skontrolowanych w WIW. Dotyczylo to dwdch postgpowan,
prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe szczepionki przeciwko
wsciekliznie lisow wolno zyjacych oraz na jej zrzut. Podstawa ustalenia wartos$ci tych
zamowien byly wydatki poniesione na te zadania w 2010 r., podczas gdy powinna by¢
szacunkowa analiza kosztow tych zadan, przedstawiona w Programie zwalczania wscieklizny,
stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie
wprowadzenia na 2011 r. programoéw zwalczania wscieklizny 1 gabczastej encefalopatii bydta
oraz programu majacego na celu wykrycie wystgpowania zakazen wirusami wywotujacymi
grype ptakéw oraz poszerzenie wiedzy na temat ryzyka wystapienia tej choroby®.
Spowodowalo to ten skutek, ze wartosci zamoéwien w kwotach odpowiednio: 2.520 tys. zt
i 2.200 tys. zl, przyjete w tych postgpowaniach, faktycznie byly wyzsze odpowiednio
0 463,8 tys. zt 1 1.039,2 tys. zt od szacunkowych analiz kosztow tych zadan, przedstawionych
w Programie zwalczania wscieklizny. Nierzetelne oszacowanie wartoSci zamowien
publicznych, mogto mie¢ wptyw na dalszy przebieg tych postgpowan.

Niewykorzystane $srodki budzetowe w kwocie 11.074,4 tys. zt (0,5% ogdtu wydatkow)
zostaty zwrocone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa. Prawie w calo$ci kwota ta dotyczyta dotacji celowych, ktore zwrdocone zostaly przez
jst. Wojewoda Wielkopolski nie ewidencjonowat jednak zwracanych na rachunek budzetu
panstwa $rodkow budzetowych w sposdb umozliwiajacy okreslenie klasyfikacji budzetowej
oraz rodzaju niewykorzystanych kwot. W ocenie NIK, brak tych informacji, nie pozostaje

bez wptywu na prawidtowos$¢ planowania dotacji dla jst w czgsci 85/30.
Dotacje budzetowe

Zrealizowane w 2011 r. w czgsci 85/30 wydatki na dotacje wyniosty 1.829.555 tys. zt,
co stanowito 79% ogotu w czesci.
Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje¢ 67 zadan z zakresu

administracji rzadowej i innych zleconych tym jednostkom odrgbnymi ustawami stanowity

# Dz. U. Nr 82, poz. 452.
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70,5% tej kwoty. Na te zadania zaplanowano w budzecie Wojewody Wielkopolskiego kwotg
1.290.487 tys. zt dotacji dla jst (przy czym po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2011 r.,
nie podzielono pomigdzy jst, 3.014,6 tys. zt tych dotacji, co stanowito 0,2% ogétu). Dla jednej
jst informacja o kwocie tych dotacji zostata przekazana w dniu 9 marca 2011 r., tj. 7 dni
po obowiazujacym terminie, okre§lonym w art. 148 ustawy o finansach publicznych.

Pomimo braku zapotrzebowania zgloszonego przez jst, w budzecie Wojewody
Wielkopolskiego zaplanowano kwotg 408 tys. zt dotacji przeznaczonej na scalanie gruntow,
monitoring hatasu, obmiar nielegalnie wydobywanych kopalin, wsparcie integracji
cudzoziemcoOw oraz odnowe lub przebudowe drzewostanu.

Nieefektywne zarzadzanie $rodkami publicznymi przez Wojewode Wielkopolskiego
polegato na tym, ze dopiero w listopadzie 2011 r. zablokowana zostata dotacja na zadanie ,,Radosna
szkota” mimo, ze nadmiar §rodkow w kwocie 4.145.4 tys. zt wystapit juz w maju 2011 r.

O nieefektywnym gospodarowaniu dotacjami dla jst $wiadczyly rowniez decyzje
Wojewody Wielkopolskiego o blokowaniu, z powodu nadmiaru §rodkow, dotacji w kwocie
21.597.4 tys. zt, przy jednoczesnych niedoborach srodkéw w kwocie 6.035,1 tys. zt na inne
zadania z zakresu administracji rzadowej, realizowane przez jst, skutkujace koniecznos$cia
zaplaty przez nie odsetek.

Zaplanowana w ustawie budzetowej kwota 1.290.487 tys. zt tych dotacji zwigkszona
zostata w trakcie 2011 r. Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 187.237,4 tys. zk.
Zdaniem NIK, niecelowe byto wystgpowanie przez Pana Wojewodg w dniu 30 wrze$nia 2011 r.
o srodki z rezerw celowych w kwocie 1.960,6 tys. zt (1% ogoétu srodkow z rezerw celowych)
z przeznaczeniem na realizacj¢ rzadowego programu ,,Wyprawka szkolna”, w sytuacji gdy
jst nie zgtaszaty takiego zapotrzebowania.

Zdaniem NIK, planowaniu dotacji dla jst na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zleconych tym jednostkom odrgbnymi ustawami, nie sprzyja brak
wyodrebnienia w ewidencji WUW planu oraz wykonania wydatkéw 15 z tych zadan.

Na pozostate, zaplanowane w 2011 r. w cze¢$ci 85/30 dotacje (poza dotacjami dla jst)
przekazano zgodnie z planem kwotg 157.939,7 tys. zl, z przeznaczeniem na realizacj¢
nastepujacych zadan: z zakresu ratownictwa medycznego 136.730,8 tys. zi, doradztwa
rolniczego 15.659 tys. zl, pomocy spotecznej 1.262 tys. zt oraz edukacyjnej opieki
wychowawczej 3.006,2 tys. zi.

Prawidtowos$¢ zaplanowania 1 wykorzystania w 2011 r. dotacji na realizacj¢ zadan
z zakresu ratownictwa medycznego byla m. in. przedmiotem kontroli Funkcjonowanie

systemu ratownictwa medycznego. Wyniki tej kontroli wykazaty, ze pomimo spadku kosztow
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medycznych czynno$ci ratunkowych, wykonywanych przez zespoly ratownictwa
medycznego (ze 137.103,4 tys. zt w roku 2009, do 135.641,5 tys. zt w roku 2010), wysokos¢
dotacji na ten cel na 2011 r. zaplanowana zostata w kwocie 140.019 tys. zl, co spowodowato
po raz kolejny nadmiar srodkéw w stosunku do faktycznego zapotrzebowania. W zw. z tym
w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Wojewody Wielkopolskiego w dniu
13 stycznia 2012 r., NIK wnosita o zracjonalizowanie kalkulacji kosztow finansowania
zespotdéw ratownictwa medycznego, przedstawianych Ministrowi Zdrowia, w celu
precyzyjnego oszacowania w budzecie wielkosci dotacji celowej. W odpowiedzi Wojewoda
Wielkopolski poinformowat o braku mozliwosci racjonalizacji tych kosztow.

Wyniki badania dokumentacji na kwote 223,7 tys. =zl dotacji celowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej (7,4% tych dotacji)
nie wykazaly nieprawidlowosci w tym zakresie.

Wykorzystanie dotacji celowych przekazanych w 2011 r. przez Wojewode
Wielkopolskiego sprawdzono w ramach kontroli Powigzan budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego z budzetem panstwa w zakresie wybranych dochodoéw i wydatkéw w 2011 r.,
przeprowadzonej w dziewieciu jednostkach. W wystapieniach pokontrolnych wystosowanych
do kierownikéw tych jednostek sformutowane zostaly oceny pozytywne z zastrzezeniami.

Ponizej przedstawiono wazniejsze przyktady niezgodnego z przepisami prawa
wykorzystania dotacji celowych oraz nieprzestrzegania zasad finansowania zadan
realizowanych przez jst.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu przy
realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadah zleconych
ustawami, niezgodnie z przepisami®® przekazano doplate w kwocie 414,6 tys. zt z tytulu
stosowania przez przewoznikow ustawowych ulg w krajowych przewozach pasazerskich,
co stanowito 8,6% dotacji celowej przekazanej w 2011 r. przewoznikom (48.100 tys. zt).
Dotyczyto to doptaty przekazanej PKS w Gnieznie Sp. z o.0., ktory na siedmiu liniach
wykonywat przewozy na podstawie rozkladow jazdy wustalonych przez Staroste
Gnieznienskiego w trybie ,uzgodnienia”, a nie w formie decyzji administracyjnej,
zmieniajacej wczesniej wydane zezwolenie. Warunkiem otrzymania doplaty bylo
realizowanie przewozow zgodnie z posiadanymi zezwoleniami oraz z rozkladem jazdy
(stanowiacym zatacznik do zezwolenia). Doptaty przekazywane byly przewoznikom, ktorzy

posiadali zezwolenia na wykonywanie przewozow regularnych osob w krajowym transporcie

%0 Art. 20 ust. 1a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.).
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drogowym, stosowali kasy rejestrujace oraz zawarli umowg z zarzadem wojewodztwa
wielkopolskiego, okreslajaca zasady przekazywania doptat.

W Starostwie Powiatowym w Shupcy stwierdzono przekazanie dotacji celowej
do Powiatowego Urze¢du Pracy w Stupcy na realizacj¢ zadania w rozdziale 85156 - optacenie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 0s6b bezrobotnych bez prawa do zasitku w kwocie
40,6 tys. zl, przed wprowadzeniem jej do planu finansowego, tj. bez upowaznienia
wymaganego przepisem art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Dokonanie
wydatku ze s$rodkow publicznych bez upowaznienia okreslonego uchwata budzetowa
jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, okreslonym w art. 11 ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W Urzgdzie Miasta i Gminy w Pleszewie stwierdzono nierzetelno$§¢ w planowaniu
srodkow wilasnych na realizacje¢ zadan wlasnych gminy. Jednostka ta nie zaplanowata
w naleznej wysoko$ci udziatu srodkow gminy na realizacje zadania ,,Wyprawka szkolna”,
a na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym,
zabezpieczyta $rodki wlasne stanowiace 13,13%, podczas gdy kwota dotacji
na dofinansowanie zadan wiasnych gminy nie moze przekracza¢ 80% kosztow zadania (art.
128 ustawy o finansach publicznych). Nalezny udzial gminy w realizacji opisanych zadan
wynosit co najmniej 43,7 tys. zt, z czego nie zaplanowano i nie zabezpieczono w budzecie
gminy kwoty 24,2 tys. zt. W dniu 24 kwietnia 2012 r. jednostka ta dokonata zwrotu wraz
z odsetkami kwoty 24,3 tys. zt dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci (art. 169 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych).

W Urzedzie Miasta i Gminy w Pleszewie stwierdzono okresowe wykorzystywanie na
biezace zadania wilasne gminy dotacji celowych przed ich przekazaniem na rachunek
bankowy jednostki realizujacej zadania z zakresu administracji rzadowej. W trakcie trwania
catego roku budzetowego, po otrzymaniu srodkdw pochodzacych z budzetu panstwa, Urzad
realizowat wydatki biezace®, a takze przekazywat $rodki finansowe do podleglych jednostek
organizacyjnych, a nastgpnie po uplywie od 2 do 29 dni przekazywal dotacje celowa
(we wiasciwej kwocie, badz w transzach) na rachunek jednostki podleglej. Pomimo
czasowego wykorzystywania kwot dotacji celowych na zadania inne niz wynikajace
z przeznaczenia dotacji, nie stwierdzono przypadkdéw niepetnego lub nieterminowego

wykonania zadan z zakresu administracji rzadowe;.

31 wyplata wynagrodzen pracownikow, diety soltysow oraz radnych, sptata odsetek od kredytow, rozliczen

kosztéw podrdzy i rozliczen z kontrahentami.
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Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia we wszystkich objgtych

kontrola jst, system kontroli zarzadczej zostal oceniony jako nie w pelni skuteczny.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Dane odnosnie wydatkow budzetu $rodkoéw europejskich przedstawiono w tabeli,
stanowiacej zatacznik nr 4 do Informac;ji.

W 2011 r. wydatki budzetu $rodkoéw europejskich w czesci 85/30 w kwocie
34.190 tys. zt zostaty rzetelnie zaplanowane i wykonane. Zgtoszona do projektu tego budzetu
kwota wydatkéw uwzgledniata zadania realizowane w ramach programow i projektow
finansowanych z budzetu $rodkow europejskich, a jej wysokos¢ wynikata z zawartych lub
przewidzianych do zawarcia uméw. Zwigkszenie planu wydatkow budzetu S$rodkow
europejskich $rodkami z rezerw celowych, w kwocie 23.666 tys. zt oraz sze$¢ zmian
wprowadzonych w tym planie przez Wojewodg Wielkopolskiego, byly uzasadnione.
Wykonanie tych wydatkéw wyniosto 52.083 tys. zt (90% planu po zmianach).

Przyjete w WUW procedury sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan
z wykonania budzetu $rodkoéw europejskich okazaly si¢ jednak nie w pelni skuteczne
1 w pierwotnym rocznym tacznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacj¢ wspolnej polityki rolnej
(Rb-28 UE), wystanym do Ministerstwa Finansow w dniu 20 lutego 2012 r. (skorygowanym
pismem z dnia 6 marca 2012 r.), blednie podsumowane zostaly wielkosci w kolumnach ,,plan
po zmianach”, ,,zaangazowanie” i ,,wykonanie wydatkow”. Réznice te wyniosty 5.753,2 tys. zt

w zakresie planu po zmianach oraz 5.751,9 tys. zt w zakresie wykonania wydatkow.

Inne ustalenia kontroli

Nie w pelni rzetelnie sprawowany byl nadzér Wojewody Wielkopolskiego nad
prawidtowos$cia wykorzystania srodkow finansowych przez podlegte jednostki.

Wojewoda Wielkopolski w 2011 r. nadzorowatl realizacj¢ zadan finansowanych
z budzetu panstwa w 45 podlegtych jednostkach. Dziatania te polegaty m. in. na monitorowaniu
w tych jednostkach realizacji zalecen, wydanych w wyniku kwartalnych analiz realizacji
dochodéw 1 wydatkow oraz zobowiazan 1 naleznosci, a takze na kontrolowaniu
prawidlowos$ci gospodarowania §rodkami budzetowymi.

Sposrod 19 takich kontroli przeprowadzonych w 2011 r., szes¢ dotyczylo powiatowych
inspektoratow weterynarii. Kontrole w tych jednostkach wykazaly nieprawidtowosci

w gospodarowaniu $rodkami finansowymi oraz w realizacji dochodow budzetowych.
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W wyniku tych kontroli do wilasciwych organdéw skierowane zostaly zawiadomienia
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Wojewoda Wielkopolski, w latach 2008-2011, odmawial Wielkopolskiemu
Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii ustanowienia go dysponentem s$rodkow budzetu
panstwa drugiego stopnia w czg$ci 85/30, uzasadniajac to m. in. konieczno$cia zapewnienia
wlasciwego nadzoru nad gospodarka finansowa powiatowych inspektoratow weterynarii,
wyeliminowania ogniwa posredniego z zasilania tych jednostek w $rodki budzetowe i obiegu
sprawozdan, a takze w celu skrdcenia czasu przeptywu srodkow 1 informac;ji.

O niekonsekwencji takiego dziatania §wiadczylo jednak zobowiazanie ww. dysponenta
trzeciego stopnia do realizacji w tych latach obowiazkoéw przynaleznych zgodnie z przepisami
prawa dysponentowi drugiego stopnia, tj. w zakresie: opracowania, na podstawie ustawy
budzetowej, planu dochodéw i wydatkéw dla 31 powiatowych inspektoratow weterynarii,
wnioskowanie o uruchomienie $rodkow z rezerw celowych budzetu dla tych jednostek oraz
wnioskowanie 0 dokonanie zmian w ich planach finansowych w zakresie $rodkow
pochodzacych z rezerwy celowej. Wojewoda Wielkopolski zobowiazat Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii do wykonywania zadan przypisanych dysponentowi
drugiego stopnia, pomimo zglaszanych przez niego problemow zwiazanych z prawidtlowym
wykonaniem tych obowiazkow, co $wiadczylo o niecelowos$ci takiej organizacji zadan.
Zglaszane problemy dotyczyly zwlaszcza rzetelnego tworzenia planow finansowych
dla poszczegodlnych powiatowych inspektoratow weterynarii oraz rzetelnego zaplanowania
srodkow z rezerw celowych dla tych jednostek. Wynikiem takiej organizacji zadan bylo takze
zawyzanie potrzeb 1 niecelowe blokowanie $§rodkéw pochodzacych z rezerw celowych
(vide rozdziat Wydatki). Ostatecznie zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego z dnia
23 grudnia 2011 r., Wielkopolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii ustanowiony zostat

dysponentem $rodkow budzetu panstwa drugiego stopnia.

Ustalenia innych kontroli

W wyniku kontroli planowej niekoordynowanej P/11/160 ,,Aktualizacja optat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa” przeprowadzonej
w siedmiu starostwach wojewodztwa wielkopolskiego®, NIK ocenita pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania starostow w tym zakresie. Generalnie

przestrzegano procedur aktualizacyjnych okreslonych w przepisach art. 77-78 ustawy z dnia

%2 Starostwo Powiatowe w Czarnkowie, Starostwo Powiatowe w Koninie, Starostwo Powiatowe w Nowym
Tomys$lu, Starostwo Powiatowe w Pile, Starostwo Powiatowe w Poznaniu, Starostwo Powiatowe w Turku,
Starostwo Powiatowe w Wagrowcu.
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21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®. We wszystkich skontrolowanych
starostwach dokonywano przeszacowania wartosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w celu
aktualizowania optat za ich uzytkowanie wieczyste. Czynnosci tych dokonywano jednak
wybidrczo 1 niesystematycznie, co przy rosnacych cenach rynkowych nieruchomosci miato
ujemny wptyw na poziom dochodéw budzetu panstwa oraz budzetow powiatéw z tego tytutu.

Ze wzgledu na istotne nieprawidlowos$ci NIK negatywnie ocenila natomiast rzetelno$é
ewidencjonowania przez starostow nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Starostowie nie posiadali
bowiem aktualnych, udokumentowanych informacji o wszystkich nieruchomosciach,
w stosunku do ktoérych zgodnie z art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
sa reprezentantami Skarbu Panstwa. Jednostki objete kontrola ewidencjonowaty
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa nierzetelnie i z naruszeniem prawa (art. 23 ust. 1 pkt 11 3,
ust. 1b i 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

W starostwach nie zostaly wdrozone zasady kwalifikowania nieruchomosci
do przeszacowan ich wartosci. Swiadczy to nie tylko o nieprawidlowym gospodarowaniu
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, skutkujacym zanizeniem dochodow, lecz takze
0 mozliwosci wystepowania zjawisk korupcyjnych, wynikajacych z dowolnosci w typowaniu
poszczegolnych nieruchomosci do postgpowan aktualizacyjnych.

Szacunkowe skutki finansowe niesystematycznego korzystania z uprawnien
do aktualizowania optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa

przez objgte kontrolg starostwa, wyniosty 9.129,8 tys. zt.

% Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokét

Dwa protokoty z kontroli wykonania budzetu panstwa w czgsci 85/30, sposrod trzech
oraz wszystkie protokoty z kontroli powiqzan budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
Z budzetem panstwa w czesci 85/30 w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw, podpisane
zostaly bez zastrzezen. Do ustalen zawartych w protokole WUW zgloszone zostaty
zastrzezenia w trybie art. 55 ustawy o NIK. W wyniku nieuwzglednienia czg$ci z nich przez
kontroleréw, wniesione zostaty ponownie zastrzezenia w trybie art. 56 tej ustawy. Dotyczyly
one trzech zapisow w protokole kontroli uznanych przez wnoszacego zastrzezenia
za niezgodne ze stanem faktycznym. Postanowieniem z dnia 11 maja 2012 r. Wiceprezes NIK
zatwierdzil uchwale Komisji Odwotawczej, ktora uwzglednita czesciowo dwa zgloszone

zastrzezenia.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne wystosowane zostaly do kierownikoéw wszystkich panstwowych
1 samorzadowych jednostek budzetowych.

Whioski skierowane do Wojewody Wielkopolskiego, Wielkopolskiego Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii oraz Wielkopolskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego (facznie 25) dotyczyly m. in. rzetelnego planowania dochodéw, podjecia dziatan
organizacyjnych zapewniajacych poprawe efektywnosci gospodarowania dotacjami
dla jst, zaciagania zobowiazan do wysokosci kwot ujetych w planie wydatkow, systematycznego
monitorowania zalegtosci w realizacji dochoddéw oraz terminowego wystawiania upomnien,
wezwan do zaptaty i1 tytulow wykonawczych, dokonywania wydatkow oraz zaciagania
zobowiazan do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym, rzetelnego ewidencjonowania
na koncie 980 wprowadzanych zmian w planie finansowym, ewidencjonowania i rozliczania
srodkow pochodzacych ze Zrddet zagranicznych na koncie 228, prawidtowego rozliczenia
inwentaryzacji, dostosowania systemu finansowo-ksiggowego do wymogow ustawy
o rachunkowosci oraz zapewnienia zgodnosci z przyj¢ta polityka rachunkowosci.

Do ocen, uwag i wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym
do Wojewody Wielkopolskiego, zgloszone zostaty zastrzezenia w trybie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK.

Komisja odwotawcze NIK uwzglednita w calo$ci jedno oraz czg$ciowo dziewigé
zastrzezen, sposrod 18 zgloszonych przez Wojewode Wielkopolskiego. Uchwata komisji

odwotawczej zostata w dniu 1 czerwca zatwierdzona przez Prezesa NIK.
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Wedlug stanu na dzien publikacji niniejszej Informacji dwoch adresatéw tych
wystapien poinformowato o realizacji lub podjeciu dziatan na rzecz realizacji wszystkich
wnioskow pokontrolnych.

Do kierownikow dziewigciu jst objetych kontrola P/12/001 skierowano 39 wnioskow.
Dotyczyty one m.in. zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej,
przeprowadzenia na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji nalezno$ci
spornych 1 watpliwych, dokonania przegladu wszystkich spraw dotyczacych zaleglych
naleznosci Skarbu Panstwa w celu podjecia skutecznych dziatan windykacyjnych,
zaprzestania zawierania uméw cywilnoprawnych z pracownikami na wykonywanie zadan
zbieznych z zakresem czynno$ci stluzbowych, podjecia dziatan organizacyjnych w celu
prawidlowego wywiazywania si¢ z oplat abonamentowych, wyeliminowania nieprawidlowosci
w sporzadzaniu sprawozdan budzetowych, dokonywania wydatkéw w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym i w ramach przekazywanych przez dysponentow czgsci
budzetowych limitow, zwigkszenia nadzoru nad przestrzeganiem procedur zwiazanych
z weryfikowaniem wnioskéw beneficjentow o platnos¢ w odniesieniu do Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego oraz podjecia dziatan w celu wyeliminowania
nieprawidlowos$ci w stosowaniu przepisoOw ustawy Prawo zamowien publicznych.

W odpowiedziach na wystapienia pokontrolne adresaci poinformowali o podjeciu

dziatan na rzecz realizacji wszystkich wnioskow pokontrolnych.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly si¢ finansowe lub sprawozdawcze skutki
nieprawidtowosci w kwocie 22.620,3 tys. zt oraz korzysci finansowe w kwocie 24,3 tys. zl,
w tym:

- uszczuplenie srodkow — 1.618,3 tys. zt (str. 18)
- kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa — 1.921,1 tys. zt (str. 20-24),
- kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowiacych naruszenie prawa —
58,7 tys. zt (str. 19-20)
- kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami —
1.999,1 tys. 7t (str. 19 124),
- sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 557,8 tys. zt (str. 11 i 14),
- potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci — 16.465,3 tys. zt

(nieprawidtowos$¢ dotyczy realizacji projektu dofinansowanego ze $rodkéw Unii
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Europejskiej, stwierdzona w wyniku kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego),
- pozyskane pozytki finansowe — 24,3 tys. zi (str. 30).

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w czgsci 85/30 wojewddztwo
wielkopolskie stwierdzono tacznie 24 czyny noszace znamiona naruszen dyscypliny finansow
publicznych, z tego osiem w trzech jednostkach budzetowych (WUW, WIW i WSSE) oraz
16 w jst. NIK jest w trakcie przygotowania odpowiednich zawiadomien.

Czyny noszace znamiona naruszen dyscypliny finanséw publicznych (8) stwierdzone
w trzech jednostkach budzetowych polegaty na: dokonaniu zmian w planie bez upowaznienia
oraz z przekroczeniem zakresu upowaznienia (art. 10 ustawy o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych), dokonaniu wydatku ze $rodkow
publicznych z przekroczeniem zakresu upowaznienia (art. 11 ww. ustawy), zaciagnigciu
zobowiazan z przekroczeniem zakresu upowaznienia (art. 15 ww. ustawy), niewykonaniu
zobowiazania, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek (art. 16 ww. ustawy), zaniechaniu
przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji (art. 18 ust. 1 ww. ustawy).

W dziewigciu jst stwierdzono 16 naruszen dyscypliny finanséw publicznych.

Ujawnione czyny dotyczyty:

w trzech jst** niesporzadzenia w terminie sprawozdania z wykonania procesow
gromadzenia $rodkéw publicznych 1 ich rozdysponowania albo wykazania w tym
sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (art. 18
pkt 2 ww. ustawy),

- w dwoch jst® zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji (art. 18 pkt 1 ww. ustawy),

- w dwoch jst*® zaniechania prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora
finansow publicznych do tego zobowiazanej, wskutek niezatrudniania audytora
wewngtrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca (art.18 a ww. ustawy),

- w dwoch jst¥’ dokonania wydatku ze §rodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego
uchwala budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia (art. 11 ww. ustawy),

- w dwoch jst® niedochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego (art. 5 pkt 1 pkt 2 ww. ustawy),

% Ogrodek Pomocy Spotecznej w Koscianie (2 przypadki), Urzad Gminy w Dopiewie, Osrodek Pomocy

Spotecznej w Dopiewie.

Starostwo Powiatowe w Stupcy i Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie.

Starostwo Powiatowe w Jarocinie i Stupcy.

Starostwo Powiatowe w Stupcy, Urzad Miasta w Ko$cianie.

Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pleszewie i Osrodek Pomocy Spotecznej w Dopiewie.
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w jednej jst* nierozliczenia w terminie otrzymanej dotacji (art. 9 pkt 2 ww. ustawy),

w jednej jst* wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez
udzielajacego dotacje (art. 9 pkt 1 ww. ustawy),

w jednej jst* udzielenia zamowienia publicznego z naruszeniem przepisow
o zamoéwieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybdéw udzielenia
zaméwienia publicznego z wolnej reki, (art. 17 ww. ustawy),

w jednej jst*? udzielenia zamowienia publicznego z naruszeniem przepiséw o zamoéwieniach
publicznych - wykonawcy, ktory powinien zosta¢ wykluczony, a jego oferta powinna

zosta¢ odrzucona (art. 17 ww. ustawy).

NIK opracuje zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, ktore

skierowane zostana do wtasciwych organdw.

Urzad Miasta i Gminy w Pleszewie.

Urzad Miasta w KoS$cianie.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego.
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Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe
I 2010 2011 ) ]
L.p. Wyszczegoblnienie Wykonanie | Ustawa |Wykonanie 5:3 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem, w tym: 235872236052 | 271980,5| 115,3| 115,2
1. dzial 010 Rolnictwo i fowiectwo 7511| 51836 55664,7| 741,1 107,4
11 r02d_21a1 01002 Wojewodzkie osrodki doradztwa 0 0 59,4 ) )
rolniczego
1.2 | rozdziat 01008 Melioracje wodne 243 124 206,5| 850| 1665
13 rOzdz1al,01023 Inspek.CJa Jakosci Handlowej 354 190 4323 | 1221| 2275
Artykutéw Rolno spozywczych
rozdziat 01032 Inspekcja Ochrony Roslin
1.4 i Nasiennictwa 679 620 626,3| 92,2| 101,0
15 rozdziat 01_933 Wojewddzkie Inspektoraty 2039 506 8337.6| 4089 16477
Weterynarii
16 rozdziat 01_934 Powiatowe Inspektoraty 41007 3629 43235| 107.9| 1191
Weterynarii
rozdziat 01041- Program Rozwoju Obszarow )
L7 | Wiejskich 2007-2013 85 0 36| 42
rozdziat 1093 - Dochody panstwowej jednostki
18 budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ol 46767 41 635.8 ) i
' ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku '
dochodow wiasnych
1.9 |rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosc¢ 104 0 39,8 38,3
2 dzial 050 -Rybolowstwo i rybactwo 1 0 0,2 20,0 -
2.1 rozdziat 05003 - Panstwowa Straz Rybacka 1 0 0,2 20,0 -
3 dzial 500 - Handel 55 57 76,9| 139,8| 1349
3.1 | rozdziat 50001 - Inspekcja Handlowa 55 57 76,9| 139,8| 1349
4 dzial 600 - Transport i laczno$é 8 361 6710 8 018,5 95,9 119,5
41 rozdziat 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy 0 0 01 i i
autobusowe
4.2  |rozdziat 60014 - Drogi publiczne powiatowe 321 0 42,8 13,3 -
4.3 | rozdziat 60016 - Drogi publiczne gminne 201 0 70,1 349 -
44 rozdziat 60055 - Inspekcja Transportu 7839| 6710 70055| 1008| 1178
Drogowego
45 r.ozd'21al 60078 - Usuwanie skutkéw klesk 0 0 01 i i
zywiotowych
5 dzial 700 - Gospodarka mieszkaniowa 131 323 | 87 486 97211,0| 74,0 1111
51 | rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami 131323| 87486| 97211,0| 740| 1111
i nieruchomo$ciami
6 dzial dzial 710 - Dzialalnos$¢ ustugowa 1324| 1000 28639 | 216,3| 2864
6.1 Fozdzml 71_013 - Prace geodezyjne 20 0 80.1| 4455 i
i kartograficzne
6.2 rozdziat 71014 - Opracowania geodezyjne ) 0 08| 400 )
i kartograficzne
6.3 rozdziat 71015 - Nadzor budowlany 1300 1 000 27741| 2134 277,4
6.4 |rozdzial 71035 - Cmentarze 2 0 0,0 - -
7 dzial 720 - Informatyka 1116 0 0,0 - -
7.1 | rozdziat 72097 - Gospodarstwa pomocnicze 1116 0 0,0 - -
8 dziat 730 - Nauka -4 0 0,0 - -
8.2 rozdziat 73095 - Pozostata dziatalnosé -4 0 0,0 - -
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2010 2011
L.p. dlnieni - - : 4
P Wyszezegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie >3 >
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
9 dzial 750 - Administracja publiczna 67 388 | 68 859 74942,8| 111,2| 108,8
9.1 |rozdziat 75011 - Urzedy wojewoddzkie 67 366 | 68 100 73276,6| 108,8| 107,6
rozdziat 75093 - Dochody panstwowe;j jednostki
92 budzetowej uzyskane z tytutu przejgtych zadan, 0 0 9.2 i i
' ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku '
dochodow wiasnych
rozdziat 75094 - Dochody panstwowe;j jednostki
9.3 budzetowej uzyskane z tytulu przejgtych zadan, 0 759 1657.0 i i
' ktore w 2010 r. byty realizowane '
przez gospodarstwa pomocnicze
9.4 |rozdziat 75097 - Gospodarstwa pomocnicze 22 0 0,0 - -
10 gflzilczv?i(;il:i(z)lx:czenstwo publiczne i ochrona 306 170 526,5| 1721 3007
10.1 | rozdzial 75410 - Komendy Wojewddzkie 8 1| 111,9[1398,8|11190,0
Panstwowej Strazy Pozarnej
10.2 | fozdzial 75411 - Komendy powiatowe 208| 169 4048| 1358| 2395
Panstwowej Strazy Pozarne;j
103 r'ozd.21a1 75478 - Usuwanie skutkow klesk 0 0 0.8 i i
zywiotowych
11 dzial 801 - Oswiata i wychowanie 22 15 81,9| 372,3 546,0
11.1 |rozdziat 80101 - Szkoly podstawowe 0 0 9,5 - -
11.2 | rozdziat 80136 - Kuratoria o$wiaty 10 0 7,4 74,0 -
113 _rozd21al 8011_12 - Osrodki szkolenia, doksztalcania 7 0 0,0 ) i
i doskonalenia kadr
114 rozd21al_80_146 - Doksztatcanie i doskonalenie 0 0 43 i i
nauczycieli
rozdziat 80193 - Dochody panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejgtych zadan, i i
115 ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku 0 1 22,9
dochodow wiasnych
11.6 |rozdziat 80195 - Pozostata dziatalnos¢ 5 4 37,9 758,0 9475
12 dzial 851 - Ochrona zdrowia 3374 | 11087 12572,8| 372,6| 1134
12.1 |rozdziat 85111 - Szpitale ogblne 0 0 11,6 - -
12.2 | rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitarna 2233| 2113 1894,0| 848 89,6
12.3 | rozdziat 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 773 709 960,9 | 124,3| 1355
12.4 | rozdziat 85141 - Ratownictwo medyczne 86 0 151,3| 175,9 -
125 rozdziat 85_147 - Zespoty metodyczne opieki 279 230 2663| 954| 1158
zdrowotnej
rozdziat 85156 - Sktadki na ubezpieczenie
12.6 |zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob nieobjetych 0 0 5,6 - -
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego
12.7 |rozdziat 85157 - Staze i specjalizacje medyczne 3 0 0,0 - -
rozdziat 85193 - Dochody panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ) i
128 ktoére w 2010 r. byty finansowane z rachunku 0] 8035 92654
dochodow wlasnych
12.9 |rozdziat 85195 - Pozostata dziatalnosc¢ 0 0 17,7 - -
13 dzial 852 - Pomoc spoleczna 14 731 7 185 18 208,3| 123,6 253,4
13.1 | rozdziat 85202 - Domy pomocy spolecznej 0 0 1,7 - -
13.2 | rozdziat 85203 - Osrodki wsparcia 758 420 893,0| 117,8 212,6
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2010

2011

L.p. dlnieni - - : 4
P Wyszezegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie >3 >
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
rozdziat 85205 - Zadania w zakresie
133 przeciwdziatania przemocy w rodzinie 0 0 0.4 i i
13.4 rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, zaliczka 13 166 6500 160558 | 121.9 2470
" |alimentacyjna ' ' ’
rozdzial 85213 - Sktadki na ubezpieczenia
13.5 | zdrowotne optacane za osoby pobierajace 16 0 37,4| 233,8 -
niektore §wiadczenia z pomocy spotecznej
rozdziat 85214 - Zasitki i pomoc w naturze
13.6 | oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne 112 0 62,1| 554 -
i rentowe
13.7 |rozdziat 85216 - Zasilki state 165 0 468,2 | 283,8 -
13.8 |rozdziat 85219 -Osrodki pomocy spotecznej 1 0 6,6 | 660,0 -
13.9 rozdzial 85228 - Ushugi opiekuncze 467 265 5239 1122| 1977
" |1 specjalistyczne ustugi opiekuncze ' ' '
13.10 | rozdziat 85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 0 0 0,0 - -
13.11 | rozdziat 85295 - Pozostata dziatalnos¢ 46 0 159,2 | 346,1 -
14 dzial 853 - Pozostale zadania z zakresu polityki 4 0 0.3 75 i
spolecznej
141 rozdziat 85321 - Zespoty do spraw orzekania 0 0 00 i i
"~ | o niepetnosprawnosci '
14.2 | rozdziat 85332 - Wojewodzkie Urzedy Pracy 4 0 0,3 7,5 -
15 dzial 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 42 0 58,9 | 140,2 -
rozdziat 85412 - Kolonie i obozy i inne formy
15.1 | wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej 2 0 45| 2250 -
a takze szkolenia mlodziezy
15.2 |rozdzial 85415 - Pomoc materialna dla uczniow 40 0 545| 136,3 -
16 512|al 900 —’GospoFJarka komunalna 256| 1620 17595| 687.3| 108,6
i ochrona srodowiska
16.1 |rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 248 220 186,1 75,0 84,6
rozdziat 90093 - Dochody panstwowe;j jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu przejgtych zadan, ) i
16.2 ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku 0) 1400 1569,9
dochodow wiasnych
16.3 |rozdziat 90095 - Pozostata dziatalnos¢ 8 0 3,6 45,0 -
17 dzial 921 - Ochrona zabytkow i dziedzictwa o5 27 57| 228 211
narodowego
171 rozdziat 92121 - Wojewodzkie Urzedy Ochrony o5 27 57| 228 211
"~ | Zabytkow ’ ’ '
dzial 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i obiekty chronionej - -
18 przyrody 37 0 0,0
18.1 | rozdziat 92502 - Parki krajobrazowe 37 0 0,0 - -

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalgcznik nr 2
Wydatki budzetowe
2010 2011
A . Budzet po .| 63 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$¢ 85/30 - wojewddztwo
wielkopolskie 2285282,7|1902156,0| 2377174,3|2327552,2(101,8| 1224 97,9
Ogétem, w tym:
1. dzial 010 - Rolnictwo i lowiectwo 254 565,6 118 884,0 311774,0| 2985885 |117,3| 251,2| 95,8
11, |rozdzial 01002 - Wojewddzkie 151500 15659,0| 156590 15659,0|103,3| 100,0 |100,0
osrodki doradztwa rolniczego
rozdzial 01005 - Prace
1.2. | geodezyjno-urzadzeniowe 199,0 707,0 6278 2825|1420 40,0/ 450
na potrzeby rolnictwa
1.3. | rozdziat 01008 - Melioracje wodne 54 454,4 37 499,0 62 029,0 59392,6 | 109,1| 158,4| 95,7
1.4. |rozdziat 01009 - Spotki wodne 350,0 361,0 1765,0 1765,0|504,3| 488,9|100,0
rozdzial 01022 - Zwalczanie chorob
zakaznych zwierzat oraz badania
15, | monitoringowe pozostalosci 29612,3 43230 23290,1| 20964,1| 70,8| 484,9| 90,0
chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzgcego
rozdziat 01023 - Inspekcja Jakosci
1.6. | Handlowej Artykutow 2189,5 2270,0 2301,7 2301,5|105,1| 101,4|100,0
Rolno-Spozywczych
17, |rozdziat 01032 - Inspekcja Ochrony 10713.8| 113040| 132800| 132540(1237| 117.3| 9938
Roslin i Nasiennictwa
18, |rozdzial 01033 - Wojewddzkie 178143| 136580 214225| 210446|1181| 1541 | 982
inspektoraty weterynarii
19, |rozdziat01034 - Powiatowe 20189,0| 257500| 649200| 640582|2195| 2487| 98,7
inspektoraty weterynarii
rozdziat 01041 - Program Rozwoju
1.10. Obszaréw Wicjskich 200720013 5808,2 7 344,0 7 815,3 6861,0|118,1 93,4| 87,8
111 |rozdziat 01078 - Usuwanie skutkow 3295,0 0,0 4920,7 49207 | 149,3 -1100,0
klesk zywiotowych
1.12 |rozdziat 01095 - Pozostata dzialalnos¢ 85781,1 0,0 93743,0 88085,4 | 102,7 -1 94,0
2. dzial 020 - Le$nictwo 0,0 5,0 5,0 1,1 - 21,2 21,2
2.1. |rozdziat 02001 - Gospodarka lesna 0,0 50 50 11 - 22,0 22,0
3. dziat 050 - Rybolowstwo i rybactwo 2456,1 2963,0 2988,0 285391162 96,3| 955
31, |rozdzat 05003 - Panstwowa Straz 21400| 22960 2321,0| 23187(1083| 101,0| 99,9
Rybacka
rozdziata 05011 - Program
32 | Operacyjny Zrownowazony rozwoj 316,1 667,0 667,0 5352 (169,3| 80,2| 80,2
sektora rybotowstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013
4. | dzial 150 - Przetwérstwo 0,0 136,0 136,0 136,0|  -| 100,0100,0
przemystowe
41 | rozdziat 15011 - Rozwdj 0,0 136,0 136,0 1360|  -| 100,0100,0
przedsigbiorczosci
5. dzial 500 - Handel 5193,7 5 286,0 5 286,0 5285,91101,8| 100,0(100,0
5.1 | rozdziat 50001 - Inspekcja Handlowa 5193,7 5286,0 5286,0 5285,9(101,8| 100,0 | 100,0
6. dzial 600 - Transport i lacznosé 150 550,1 57 518,0 152332,0| 148510,4| 98,6 | 258,2| 97,5
6.1 rozdziat 60001_- Krajowe pasazerskie 72937 0.0 72938 72938 100,0 -1100,0
przewozy kolejowe
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2010 2011
s . Budzet po .| 63| 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
6.2 |rozdzat 60003 - Krajowe pasazerskie 50191,5| 50 396,0 50396,0| 47532,7| 94,7| 943| 943
przewozy autobusowe
63 |rozdzial 60014 - Drogi publiczne 35088,5 00| 315466| 308703| 88,0 .| 979
powiatowe
6.4 |rozdziat 60015 - Dragi publiczne 39481 0,0 54535| 545351381 -1 100,0
w miastach na prawach powiatu
6.5 ;‘:Tz]ﬁfg 60016 - Drogi publiczne 40 484,8 0,0 424900 | 42262,6 | 104,4 -| 995
6.6 | rozdziat 60031 - Przejscia graniczne 32214 21400 3443,0 3391,9|1053| 1585 98,5
g7 |rozdzial 60055 -Inspekcja Transportu | 4 4951 49820 50820| 50820(1027| 102,0|1000
Drogowego
6.8 rozdziat 60078 - Klgski zywiotowe 53723 6 627,2 6 623,7 | 123,3 -1 99,9
7. | dzal 700 - Gospodarka 31181,5| 35610| 252083 | 248138| 79.6| 696.8| 98,1
mieszkaniowa
74 |rozdzial 70005 - Gospodarka 30971,7| 3561,0| 249929| 245083| 79.1| 6882| 98,1
gruntami i nieruchomos$ciami
rozdziat 70023 - Refundacja
7.2 spotdzielniom mieszkaniowym 144,6 0,0 301,5 301,5|208,5 -1100,0
kosztow prac zwigzanych
7.3 rozdziat 70095 - Pozostata dziatalno$¢ 65,2 0,0 40 40 6,1 -1100,0
8. dzial 710 - Dzialalno$é ustugowa 25630,0 24 656,0 24 700,0 245438 | 95,8 995( 994
g1 |rozdzial 71004 - Plany 40 33,0 120 12,0]300,0| 36,4 100,0
zagospodarowania przestrzennego
8.2 | rozdziat 71005 - Prace geologiczne 0,0 50 50 0,0 - -l 00
g3 |rozdzial 71013 - Prace geodezyjne 57534|  6119,0 61040| 60445|1051| 98:8| 99,0
i kartograficzne
g4 |rozdziat 71014 - Opracowania 4471 520,0 520,0 4764|1066 | 91.6| 91,6
geodezyjne i kartograficzne
8.5 rozdziat 71015 - Nadzér budowlany 18 672,0 17 179,0 17 259,0 17 253,9| 92,4| 100,4|100,0
8.6 rozdzial 71035 - Cmentarze 715,5 800,0 800,0 756,9 | 105,8 946 | 94,6
8.7 rozdzi.ai 7_1078 - Usuwanie skutkoéw 38,0 0,0 0,0 0,0 ) ) )
klgsk zywiotowych
9 dzial 730 - Nauka 0,0 72,0 72,0 72,0 -| 100,0 | 100,0
9.1 |rozdzial 73095 - Pozostata dzialalnos¢ 0,0 72,0 72,0 72,0 -| 100,0 | 100,0
10. dzial 750 - Administracja publiczna 97 381,7 91 735,0 94 754,3 93953,8| 96,5| 102,4| 99,2
10.1. | rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie 95 184,4 89 757,0 92 956,7 92194,0| 96,9| 102,7| 99,2
10,2, | rozdziat 75018 - Urzedy 169,0 174,0 174,0 174,0|103,0| 100,0 |100,0
marszatkowskie
10.3. | rozdziat 75045 - Komisje poborowe 1488,7 17240 15275 15129|1016| 87,8| 99,0
10.4, | rozdzial 75046 - Komisje 39,6 80,0 455 447]1129| 559/ 982
egzaminacyjne
rozdziat 75076 - Przygotowanie
10.5 |isprawowanie przewodnictwa 500,0 0,0 50,6 28,2 5,6 -| 55,6
w radzie Unii Europejskiej
11. dzial 752 - Obrona narodowa 696,2 963,0 963,0 962,9 | 138,3| 100,0(100,0
11,1, | roxdziat 75212 - Pozostale wydatki 696,2 963,0 963,0 962,9 [138,3| 100,0 | 100,0
obronne
dzial 754 - Bezpieczenstwo
12. publiczne i ochrona 175923,0 171119,0 1802395 179775,6|102,2| 105,1| 99,7
przeciwpozarowa
rozdziat 75410 - Komendy
12.1. | wojewodzkie Panstwowej Strazy 11 502,1 10 608,0 15651,4 15642,8 (136,0| 147,5| 99,9
Pozarnej
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Zakaczniki

2010 2011
ST ; Budzet po .| 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
12,9, |rozdziat 75411 - Komendy powiatowe | 15, 557 7| 159882,0| 1618101 | 161479,0|1045| 101,0| 99,8
Panstwowej Strazy Pozarnej
12.3. | rozdziat 75414 - Obrona cywilna 46,4 158,0 123,5 122,2 | 263,3 77,3| 98,9
12.4, | (0202 3421 - Zarzadzanie 654,6 471,0 505,5 5013| 76,6 | 1064 | 99,2
ryzysowe
125, | rozdzial 75478 - Usawanie skutkéw 48401 0,0 503,0 5030 | 10,4 - 100,0
klesk zywiotowych
12.6 | rozdziat 75495 - Pozostata dziatalno$¢ 43221 0,0 1645,9 1527,3| 35,3 -1 92,8
dzial 756 - Dochody od osob
prawnych, od oséb fizycznych
13, | 'odinnych jednostek 124,2 0,0 1247 1247 | 100,4 -1100,0
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem
rozdziat 75615 - Wptywy z podatku
rolnego, podatku le$nego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, )
131 podatkow i optat lokalnych od osob 124.2 0.0 1247 124,71 1004 100,0
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
14, dzial 758 - Rézne rozliczenia 15713 1500,0 9430,9 9369,9|596,3| 624,7| 99,4
141 r.ozdnai 75814 - Rozne rozliczenia 15713 0,0 94309 9369.9 | 596,3 - 994
finansowe
142 _rozdz1a1 75818 - Rezerwy ogblne 0.0 1500,0 0,0 0.0 ) ) )
i celowe
15. dzial 801 - Oswiata i wychowanie 25690,5 15728,0 27 603,8 22260,3| 86,6| 141,5| 80,6
15.1 |rozdziat 80101 - Szkoty podstawowe 94115 0,0 11 316,6 6128,1| 65,1 -| 54,2
152 rozd_ma} 80102 - Szkoty podstawowe 2791 0,0 42,0 420/ 150 -1 1000
specjalne
15.3 | rozdziat 80110 - Gimnazja 37,3 0,0 0,0 0,0 - - -
15.4 | rozdziat 80132 - Szkoty artystyczne 12,0 0,0 13,0 13,01 108,3 -1100,0
15.5 | rozdziat 80136 - Kuratoria o§wiaty 13 626,0 13 487,0 13 809,1 13799,9(101,3| 102,3| 99,9
156 | rozdziat 80146 - Doksztalcanie 495,9 545,0 570,7 5704 1150 | 104,7| 99,9
i doskonalenie nauczycieli
15.7 | rozdziat 80195 - Pozostata dziatalnos¢ 1828,7 1696,0 18523 1707,0| 93,3| 100,6 | 92,2
16. dzial 851 - Ochrona zdrowia 289138,5| 290 965,0 302 015,3| 300686,5|104,0| 103,3| 99,6
16.1 | rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitarna 72 324,3 71129,0 79 464,0 79464,01109,9| 111,7|100,0
16, | rozdzat 85133 -Inspekcja 20600 21710 22260| 22250(1080| 102,5|100,0
Farmaceutyczna
16,3 |rozdzat 85141 - Ratownictwo 136971,7| 1400070 1373657| 1371237|1001| 97,9| 99,8
medyczne
rozdziat 85147 - Centra zdrowia
16.4 | publicznego (Zespoty metodyczne 4 050,9 4041,0 4 499,0 4333,1|107,0| 107,2| 96,3
opieki zdrowotnej)
16,5 |rozdzat 85152 - Zapobieganie 37,8 40,0 40,0 372| 985| 931| 931
i zwalczanie AIDS
rozdziat 85156 - Sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne
16.6 | oraz swiadczenia dla 0sob nieobjetych 73 045,6 72 977,0 77 760,1 76 843,9 |105,2| 105,3| 98,8
obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
16.7 | rozdziat 85195 - Pozostala dziatalno$¢ 648,2 510,0 660,5 659,6 | 101,8| 129,3| 99,9
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2010 2011
e . Budzet po .| 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
17. dzial 852 - Pomoc spoleczna 1166 383,8 |1086542,0| 1166364,3|114939,0| 985| 1058| 98,5
17.1 | rozdzial 83201 - Placowki 12478 8238 8196 | 657 -| 995

opiekunczo-wychowawcze
17.p | roxdzial 85202 - Domy pomocy 85581,2| 823200| 825137| 825129| 964| 1002 |100,0
spotecznej
17.3 | rozdziat 85203 - Osrodki wsparcia 28 326,5 25756,0 26 895,9 26843,8| 94,8| 104,2| 998
17.4 | rozdziat 85204 - Rodziny zastepcze 69,9 0,0 113,2 101,8 | 145,6 -1 90,0
17,5 |rozdziat 85205 - Zadania w zakresie | 11739| 11350 11784 11721 99:8| 1033 995
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
rozdziat 85212 - Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki
17.6 na ubezpieczenia emerytalne 872 474,7| 859441,0 887131,8| 875351,5|100,3| 101,9| 98,7
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
rozdzial 85213 - Sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajace niektore
177 |$wiadezenia z pomocy spotecznj, 46163| 45100 54389| 51502 |1116| 1142| 947
niektore $wiadczenia rodzinne
oraz za 0soby uczestniczace
w zajgciach w centrum integracji
spotecznej
rozdziat 85214 - Zasitki i pomoc
17.8 | w naturze oraz sktadki 36 007,9 30 156,0 38331,1 36838,9|102,3| 122,2| 96,1
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
17.9 |rozdzial 85216 - Zasikki stale 35761,5 30 210,0 31188,0 30359,4| 84,9| 1005| 97,3
17.10 rozdziat 8521_8_- Powiatowe centra 2055 0,0 140,0 1400| 681 -1100,0
pomocy rodzinie
17.11 | rozdziat 85219 - Osrodki pomocy 23808,0| 23400,0 268195| 26791,3|1125| 1145| 99,9
spotecznej
rozdziat 85220 - Jednostki
17.12 | specjalistycznego poradnictwa, 74,6 0,0 31,3 31,3 | 42,0 - 1100,0
mieszkania chronione
17.13 | rozdzial 85226 - Osrodki 8,5 0,0 6,0 60| 706 -1 100,0
adopcyjno-opiekuncze
17.14 | To7dziat 85228 - Ushugi opickuficze 64249| 75000 7367,6| 71185|1108| 949| 96,6
i specjalistyczne ustugi opiekuncze
17.15 | ozdzat 85231 - Pomoc 9,4 50,0 87,3 103/109,1| 205| 118
dla cudzoziemcow
17.16 | Fo7dzial 85278 - Usuwanie skutkow 23698 12058,7| 10255,0 | 4327 -| 850
klgsk zywiotowych
17.17 | rozdziat 85295 - Pozostata dziatalnos¢ 68 223,4 22 055,0 46 239,1 45893,4| 67,3| 208,1| 99,3
18, | dzal 853 - Pozostale zadania 81956| 75540 98852| 93856 |1145| 1242 949
w zakresie polityki spolecznej
18.1 |rozdziat 85305 - 0,0 0,0 874,6 791,9 - -1 90,5
182 | rozdziat 85321 - Zespoly do spraw 72799 | 74040 78451| 77987(107,1| 1053| 994
orzekania o niepelnosprawnosci
183 ;‘;;g;‘a* 85332 - Wojewddzkie urzedy 198,6 150,0 50,0 31| 157| 207| 622
18,4 | f0zdzial 85334 - Pomoc 170,1 610,0 2583 | 151,9 S| 423
dla repatriantow
18.5 | rozdziat 85395 - Pozostata dziatalnos¢ 547,0 505,5 505,5| 92,4 -1100,0
19, | dzal 854 - Edukacyjna opieka 204437| 30150| 375983 | 312443|1061|10363| 83,1
wychowawcza
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2010 2011
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Bu(.lzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1oq |rozdzial 85407 - Placowki 150 00 0.0 0.0 ) ) )
"~ | wychowania pozaszkolnego ' ! ! '
rozdziat 85412 - Kolonie i obozy
19.p | Oraz inne formy wypoczynku dzieci 29301 30150 30150| 30007 |1024| 99,5| 99,5
i mlodziezy szkolnej, a takze
szkolenia mtodziezy
19,3 |rozdzat 85415 - Pomoc materialna 26 498,6 345833| 2824361066 | 817
dla uczniow
20, | dzial900 - Gospodarkakomunalna | 157559 156290|  181851| 18169,7|1321| 1439| 999
i ochrona srodowiska
rozdziat 90005 - Ochrona powietrza
20.1 atmosferycznego i klimatu 0,0 35,0 35,0 35,0 -| 100,0 | 100,0
rozdziat 90007 - Zmniejszenie hatasu
20.2 i wibracji 12,0 12,0 12,0 0,0 - - 0,0
203 | rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony 137409| 125820| 170201 17016,7|1238| 1352 100,0
Srodowiska
204 rozdz1'al 99078 - Usuwanie skutkow 0.0 0.0 1118,0 1118,0 ) -1 1000
klgsk zywiotowych
dzial 921 - Kultura i ochrona
21. dziedzictwa narodowego 6 384,2 6 290,0 6 305,0 6304,2| 98,7| 100,2|100,0
rozdziat 92120 - Ochrona zabytkow
21.1 i opieka nad zabytkami 1673,7 1553,0 1687,7 1687,7|100,8| 108,7 | 100,0
rozdziat 92121 - Wojewddzkie
21.2 Urzedy Ochrony Zabytkéw 4639,5 47370 4602,3 46015 99,2 97,1{100,0
212 rozdm:ai 9_2178 - Usuwanie skutkéw 45,0 0,0 0,0 0,0 ) ) )
klgsk zywiotowych
21.4 | rozdziat 92195 - Pozostata dziatalnos¢é 26,0 0,0 15,0 15,0| 57,7 -1100,0
dzial 925 - Ogrody botaniczne
9. | 1zoologiczne oraz naturalne 10201 1035,0 1035,0 1035,0|101,5| 100,0 | 100,0
obszary i obiekty chronionej
przyrody
22.1 | rozdziat 92502 - Parki krajobrazowe 1020,1 1035,0 1035,0 1035,0|101,5| 100,0(100,0
23. | dzial 926 - Kultura fizyczna 0,0 0,0 78,5 78,5 - -1100,0
231 rozdz@ 92678 - Usuwanie skutkoéw 0.0 0,0 785 78,5 ) -1 1000
klesk zywiotowych
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Wydatki budzetowe wedlug grup ekonomicznych

2010 2011
o . Budzet | 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegodlnienie Wykonanie Ustawa po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Czesé 85/30 -

wojewddztwo 22852827 19021560 | 23771743 | 2327552,2| 101,8| 1224| 979

wielkopolskie

Ogolem, w tym:
1. |Dotacje i subwencje 18237660 1607147,0| 1865593,6| 18295550 100,3| 1138| 98,1
o, | Swiadczenia na rzecz 33757 1972,0 3687,7 3686,5| 1092| 1869| 1000

0s0b fizycznych
3. | Wydatki biezace 2821655|  250000,0| 3329605 3281298| 1163 131,3| 985
4. | Wydatki majatkowe 159 283,9 29381,0| 1568450 1503482 | 944| 5117 959

Wspotfinansowanie

projektow z udziatem
5. |$rodkéw Unii 16 691,6 13 656,0 180875 15832,7| 949| 1159| 875

Europejskiej (z czwarta
(:y:frq l’9’| i H6")

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010

Wykonanie 2011

Przecigtne
Przecigtne miesigczne
Przecigtne miesicezne Przecigtne wynagro-
, Status - Wynagro- nagro- - Wynagro- dzenie .
Lp | Wyszezegdl- | o - Zatr#% fnie- gzen%a dzv(\elzie grutto zatrrl:_c(i? nie- gzengia brutto 8:5
' nienie nienia wg Rlb-70 wg Rb-70 nal wg Rlb-70 wg Rb-70 nal
petnozatrud- petnoza-
nionego trudnioneg
0
0sob* tys. zt zt 0sob* tys. zk zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze$é 85/30-
wojewédztwo
wielkopolskie 3931 | 1697070 | 3597.6 39830 | 1726881 | 36130 |1004
Ogétem wg
statusu
zatrudnienia
osoby nie objgte
mnoznikowymi
systemani 01 1786 65 051,3 3035,2 1793 66 833,8 3106,2 102,3
wynagrodzen
osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska 02 2 264,5 11 020,8 2 273,0 11375,0 |103,2
panstwowe
cztonkowie
korpusu stuzby 03 2075 98 140,9 39414 2120 100 706,2 3958,6 100,4
cywilnej
Zohnierze 10 68 6 250,3 7659,7 68 4855,1 59499 | 77,7
i funkcjonariusze
w tym:
Dzial 010-
Rolnictwo 823 370393 | 37504 820 370046 | 37606 |1003
i lowiectwo
1 |ztego:
rozdz. 01023
Inspekcja
JakoSci
Handlowej 32 1412,0 3677,1 33 1425,6 3599,9 97,9
Artykulow
Rolno-
11 | -Spozywezych
-0soby
nie objgte
mnoznikowymi | g, 2 164,1 68375 2 165,9 69134 |101,1
systemami
wynagrodzen
(01)
-cztonkowie
korpusu stuzby 03 30 12479 3 466,4 31 1259,6 3386,1 97,7
cywilnej (03)
rozdz. 01032
Inspekcja 212 77603 3050,4 210 77180 | 30627 |1004
Ochrony Roslin
12 | i Nasiennictwa
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Lp

Wyszczeg6l-
nienie

Status
zatrud-
nienia

Wykonanie 2010

Wykonanie 2011

Przecigtne
zatrudnie-
nie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesigczne
wynagro-
dzenie brutto
nal
petnozatrud-
nionego

Przecigtne
zatrudnie-
nie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70

Przecigtne

miesigczne

wynagro-
dzenie
brutto
nal
petoza-

trudnioneg

0

8:5

0sob*

tys. zt

zt

0sOb*

tys. zk

z1

5

8

-0soby

nie objgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01)

01

23

782,1

28337

22

7815

2 960,1

104,5

-czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej (03)

03

189

6978,2

3076,8

188

6936,5

3074,7

99,9

1.3

rozdz. 01033
Wojewoddzkie
inspektoraty
weterynarii

200

9317,0

38821

198

9326,0

39251

101,1

-0soby

nie objcte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01)

01

37

999,1

2250,2

38

10491

2 300,6

102,2

-cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej (03)

03

163

83179

4252,5

160

8276,9

43109

101,4

14

rozdz. 01034
Powiatowe
inspektoraty
weterynarii

379

18 550,0

4078,7

379

18535,1

40754

99,9

-0soby

nie objecte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
()]

01

27

603,6

1863,0

26

568,8

18231

97,9

-cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej (03)

03

352

17 946,4

4248,7

353

17 966,3

42413

99,8

Dzial 050-
Ryboléwstwo
i rybactwo

Z tego:

39

15443

3299,8

39

15471

3305,8

100,2

2.1

rozdz. 05003
Panstwowa
Straz Rybacka

39

15443

3299,8

39

15471

3305,8

100,2

-0soby

nie objgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01

01

39

15443

3299,8

39

15471

3305,7

100,2

Dzial 500-
Handel z tego:

93

3861,0

34597

95

38424

3370,5

97,4

3.1

rozdz. 50001
Inspekcja
Handlowa

93

3861,0

3459,7

95

38424

3370,5

97,4
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Lp

Wyszczeg6l-
nienie

Status
zatrud-
nienia

Wykonanie 2010

Wykonanie 2011

Przecigtne
zatrudnie-
nie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70

Przecigtne

miesigczne

wynagro-

dzenie brutto

nal

petnozatrud-

nionego

Przecigtne
miesigczne
wynagro-
dzenie
brutto
nal
petnoza-
trudnioneg
[¢]

Przecigtne
zatrudnie-
nie
wg Rb-70

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70

8:5

0sob*

tys. zt

zt

0sOb* tys. zt zt

5

6 7 8

-osoby

nie objgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01)

01

10

380,2

3168,3

12 430,2 2987,3

94,3

-czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej (03)

03

83

3480,8

34948

83 3412,2 34259

98,0

Dzial 600-
Transport

i laczno$é z tego:

61

32751

44742

62 3239,6 43543

97,3

4.1

rozdz. 60055
Inspekcja
Transportu
Drogowego

61

32751

44742

62 3239,6 43543

97,3

-osoby

nie objgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01)

01

378,4

3503,7

10 385,6 32135

91,7

-cztonkowie
korpusu stuzby

cywilnej (03)

03

52

2896,7

4642,1

52 2854,0 45737

98,5

Dzial 710-
Dzialalnoscustu
gowa z tego:

31

0,0

29 0,0
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rozdz. 71015
Nadzor
budowlany

31

1696,8

4561,3

29 17343 4 983,6

109,3

-0soby

nie objgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

(01)

01

1231

10 258,3

1 133,7 11 139,6

108,6

-cztonkowie
korpusu stuzby

cywilnej (03)

03

30

1573,7

43714

28 1 600,6 4763,7

109,0

Dzial 750-
Administracja
publiczna

Z tego:

720

34 662,5

40119

802 38 628,9 40138

100,0

6.1

rozdz. 75011
Urzedy
wojewddzkie

720

34 662,5

40119

802 38 628,9 40138

100,0

-0soby

nie objgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01)

01

24

1 306,4

4536,1

63 2643,6 3496,9

77,1
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Zalaczniki

Wykonanie 2010

Wykonanie 2011

Przecigtne
Przecigtne miesigczne
Przecigtne iesicezne Przecigtne wynagro-
, Status - Wynagro- wynagro- - Wynagro- dzenie .
Lp | Wyszezegl- | o zatrrl:ic(ienle- dzenia | dzenie brutto zatrrl:ic(ienle- dzenia brutto 8:5
' nienie nienia wg Rb-70 wg Rb-70 nal wg Rb-70 wg Rb-70 nal
petnozatrud- petnoza-
nionego trudnioneg
0
0sob* tys. zt zt 0sob* tys. zk zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
-0soby
zajmujace
kierownicze 02 2 264,5 11 020,8 2 273,0 11375,0 |103,2
stanowiska
panstwowe (02)
-cztonkowie
korpusu stuzby 03 694 33091,6 39735 737 35712,3 4038,0 |101,6
cywilnej (03)
Dzial 754-
Bezpieczenstwo
publiczne
i ochrona 98 7 185,6 6110,2 97 5829,9 5008,5 82,0
przeciw
pozarowa
7 | ztego:
rozdz. 75410
Komendy
Wojewédzkie 98 71856 | 6110, 97 58299 | 50085 | 82,0
Panstwowej
Strazy
7.1 | Pozarnej
-0soby
nie objcte
mnoznikowymi | g, 2 50,0 20833 2 49,1 20451 | 982
systemami
wynagrodzen
(01)
-cztonkowie
korpusu stuzby 03 28 925,8 27554 27 925,7 2857,0 |103,7
cywilnej (03)
-zohierze
i funkcjonariusze 10 68 6 209,8 7 610,0 68 4855,1 59499 78,2
(10)
Dzial 801-
OSwiata i 169 99174 48902 174 99530 | 47668 | 97,5
wychowanie
8 |ztego:
rozdz. 80136
Kuratoria 169 99174 4.890,2 174 9953,0 4766,8 97,5
8.1 | o$wiaty
-0soby
nie objgte
mnoznikowymi | g, 10 597,4 49783 11 585,6 44360 | 89,1
systemami
wynagrodzen
(01)
-cztonkowie
korpusu stuzby 03 159 9320,0 4.884,7 163 93674 4789,1 98,0
cywilnej (03)
Dzial 851-
Ochrona 1595 58 103,4 3035,7 1593 58 509,3 3060,8 100,8
9 | zdrowia z tego:

48




Zakaczniki

Lp

Wyszczeg6l-
nienie

Status
zatrud-
nienia

Wykonanie 2010

Wykonanie 2011

Przecigtne
miesigczne
Wynagro- wynagro-
dzenia dzenie brutto
wg Rb-70 nal
petnozatrud-
nionego

Przecigtne
zatrudnie-
nie
wg Rb-70

Przecigtne
miesigczne
wynagro-

Wynagro- dzenie
dzenia brutto
wg Rb-70 nal
petnoza-
trudnioneg
0

Przecigtne
zatrudnie-
nie
wg Rb-70

8:5

0sOb* tys. zt 7t

0sOb* tys. zt zt

2

3 4 5

6 7 8

9.1

rozdz. 85132
Inspekcja
Sanitarna

1505 53787,6 29783

1505 54 208,3 3001,6

100,8

-0soby

nie objgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01)

01

1505 53787,6 29783

1471 54 208,3 30709

103,1

9.2

rozdz. 85133
Inspekcja
Farmaceutyczna

25 14448 4816,0

24 1430,0 4 965,3

103,1

-0soby

nie objcte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01)

01

2 1428 5950,0

2 1247 5197,6

87,4

-cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej (03)

03

23 1302,0 47174

22 13053 49442

104,8

9.3

rozdz. 85147
Centra zdrowia
publicznego

65 2871,0 3680,8

64 28710 3738,3

101,6

-0soby

nie objgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01)

01

65 2871,0 3680,8

64 28710 3738,3

101,6

10

Dzial 853-
Pozostale
zadania

w zakresie
polityki
spolecznej
Z tego:

4 189,8 3954,2

4 194,4 4050,0

102,4

rozdz. 85321
Zespoly

do spraw
orzekania

0 niepelnosprawnosci

4 189,8 3954,2

4 1944 4050,0

102,4

-0soby

nie objgte
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
(01

01

4 189,8 3954,2

4 194,4 4050,4

102,4

11

Dzial 900-
Gospodarka
komunalna

i ochrona
srodowiska

z tego:

236 9311,3 3287,9

238 9294,6 3254,4

99,0
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Wykonanie 2010 Wykonanie 2011
Przecigtne
Przecigtne miesigczne
Przecigtne iesicezne Przecigtne wynagro-
, Status - Wynagro- wynagro- - Wynagro- dzenie .
Lp | Wyszezegl- | o zatrrl:_c(ienle- dzenia | dzenie brutto ZatrrL:% Me- | dzenia brutto 8:5
' nienie nienia wg Rlb-70 wg Rb-70 nal wg Rlb-70 wg Rb-70 nal
petnozatrud- pelnoza-
nionego trudnioneg
0
0sob* tys. zt zt 0sob* tys. zk zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
rozdz. 90014
1 g‘Spe"qa 236 93113 32879 238 92946 | 32544 | 99,0
. | Ochrony
1 | Srodowiska
-osoby
nie objcte
mnoznikowymi | g, 18 746,0 34537 18 705,9 32680 | 946
systemami
wynagrodzen
(01)
-cztonkowie
korpusu stuzby 03 218 8 565,3 3274,2 220 8588,7 32533 99,4
cywilnej (03)
Dzial 921-
Kultura
i ochrona
dziedzictwa 62 2880,0 3871,0 64 2890,0 3763,0 97,2
narodowego
12 | z tego:
rozdz. 92121
Wojewodzkie
Urzedy 62 2880,0 3871,0 64 2890,0 3763,0 97,2
12. | Ochrony
1 | Zabytkéow
-0soby
nie objgte
mnoznikowymi | g, 8 385,4 4014,6 8 389,3 40556 |101,0
systemami
wynagrodzen
(01)
-cztonkowie
korpusu stuzby 03 54 2494,6 3849,7 56 2500,7 3721,2 96,7
cywilnej (03)

*k
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Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
Zgodnie z §20 pkt. 12 i §21 pkt 1 zalqcznika nr 37 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysokosé

wynagrodzen

osobowych, dodatkowe wynagrodzenie

roczne,

i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zoinierzy zawodowych i
Sfunkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla zZolnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczqacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowej).

uposazenia zolnierzy zawodowych

nagrody roczne




Zakaczniki

Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu Srodkow europejskich

2010 2011
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa 0o ?;?;ﬁgch Wykonanie 6:3 6:4 6:5
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 85/30 -
wojewodztwo 26086,3 | 341900 | 578560 | 520830 | 1997 | 152,3 | 90,0
wielkopolskie Ogoélem,
w tym:
) Dzial 010 - Rolnictwo 233804 |33890,0 | 338900 | 281811 | 1205 | 83,2 | 832
. | ilowiectwo
Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 23380,4 | 33890,0 33890,0 28181,1 | 120,5 | 83,2 | 83,2
1.1. | na lata 2007—2013
Dzial 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 1902,3 300,0 23966,0 23901,9 |1256,5|7967,3| 99,7
2. | przeciwpozarowa
Program Operacyjny
2.1, | Kapitat Ludzki 464,0 300,0 491,2 445,0 95,9 | 148,3 | 90,6
Wielkopolski Regionalny
Program Operacyjny 1438,3 0,0 17721,6 17705,0 |1231,0 - 99,9
2.2.12007- 2013
Program Operacyjny
2.3 | Infrastruktura i Srodowisko 0.0 0.0 5753,2 57519 i i 1000
Dzial 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona 803,6 0,0 0,0 0,0 - - -
3. | S$rodowiska
Wielkopolski Regionalny
Program Operacyjny 803,6 0,0 0,0 0,0 - - -
3.1 | 2007-2013
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Zalgceznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej cze$ci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie

Oceny wykonania budzetu czgsci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie dokonano stosujac
kryteria* oparte na wskaznikach warto§ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu pafstwa i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku*,

Dochody: 271.980,5 tys. zi

Wydatki (wydatki budzetu krajowego 2.327.552,2 tys. zt + wydatki budzetu s$rodkow
europejskich 52.083 tys. zt): 2.379.635,2 tys. zt

Laczna kwota G: 2.651.615,7 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkow krajowych
i budzetu $§rodkow europejskich)

Waga wydatkow w lacznej kwocie: Ww =W : G 0,8974

Waga dochodow w lacznej kwocie: Ww = D : G 0,1026

Nieprawidlowosci w dochodach: dotyczyly kwoty 4 tys. zt i polegaly na niezgodnym
z prawem zaliczeniem tej kwoty na rachunek dochodow. Stwierdzona nieprawidtowoscia byto
takze nieprzestrzeganie obowiazku codziennego odprowadzania na rachunek bankowy,
dochodow przyjetych do kasy WUW w tacznej kwocie 351,01 tys. zt.

Ocena czastkowa dochodow obnizona zostala o jeden punkt ze wzgledu na nierzetelne
zaplanowanie dochoddéw na 2011 r. w czesci 85/30 (w rozdz. 85212), pomimo wniosku
pokontrolnego w tej sprawie, skierowanego do Wojewody Wielkopolskiego w zw. z kontrola
wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w cze¢$ci 85/30.

Ocena czgstkowa dochodéw: pozytywna (4)

Nieprawidlowosci w wydatkach: dotyczyly kwoty 2.012,8 tys. zt wydatkow niecelowych
i niegospodarnych, co stanowito 0,09% wydatkow w czesci 85/30 oraz kwoty 570,7 tys. zt
wydatkow dokonanych z naruszeniem prawa, co stanowito 0,024% wydatkéw w tej czeSci
budzetu panstwa. Nieprawidtlowosci polegaty na dopuszczeniu do powstania lub zwigkszenia
kwoty odsetek od zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (58,7 tys. zl), zawyzeniu potrzeb
i niecelowego blokowania srodkéw budzetowych (1.681,4 tys. zl), pochodzacych z rezerw
celowych, niecelowym przyjeciu kwoty 200 tys. zl, stanowiacej refundacje wydatkow
budzetowych, na rachunek sum depozytowych, niecelowej zmianie sposobu finansowania
inwestycji, poprzez zwigkszeniu udzialu $rodkéw budzetowych i zmniejszeniu udziatu
srodkow pochodzacych z zysku gospodarstw pomocniczych, osiagnigtego w latach ubiegtych
(42 tys. z1), niecelowym wydatkowaniu §rodkoéw budzetowych (30,7 tys. zt), wydatkowaniu
kwoty 101,5 tys. zt, w wyniku nielegalnych zmian w planie wydatkéw, wydatkowaniu bez
podstawy prawnej kwoty 2224 tys. zl, wydatkowania $rodkéow budzetowych w kwocie
154,6 tys. zt z przekroczeniem planu finansowego oraz zaciagnig¢ciu zobowiazan w kwocie
91,5 tys. zt z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

Ocena czastkowa wydatkow obnizona zostata o dwa punkty z uwagi na stwierdzenie o$miu
czyndéw stanowiacych naruszenie dyscypliny finansow publicznych, wyprzedzajacego,
w stosunku do obligatoryjnego terminu, dokonywania platnosci (8.446 tys. zi),
nieefektywnego gospodarowania dotacjami dla jst w kwocie 4.553,4 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Wynik koncowy Wk =4 x 0,1026 + 3 x 0,8974 = 0,4104 + 2,6922 = 3,10

Ocena ogolna: pozytywna z zastrzezeniami

4 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
* Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalgcznik nr 6
Wykaz organéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Minister Finansow

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

© © N o gk~ w DN

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
10. Wojewoda Wielkopolski
11. Prezes Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
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