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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej |zbie Kontroli!, zwanej dalej
zustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolowata Komende Wojewodzka Policji
w Poznaniu w zakresie wykonania w 2011 r. planu finansowego

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 4
kwietnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie w 2011 r. planu finansowego
w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu.

Pozytywna ocene uzasadnia prawidtowe ustalanie i ewidencjonowanie dochodoéw budzetowych oraz
terminowe ich odprowadzanie na rachunek budzetu panstwa, wydatkowanie $rodkéw z budzetu panstwa
i budzetu $rodkdw europejskich w granicach kwot okre$lonych w planach finansowych, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z uwzglednieniem przepiséw i procedur postepowania
w sprawach o udzielanie zamdwien publicznych oraz prawidtowe sporzadzenie rocznych sprawozdan
finansowych.

Zastrzezenia dotyczg prowadzonej windykacji zalegtosci budzetowych z tytutu optat za pobyt osob
przyjetych do wytrzezwienia w obiektach komend miejskich i powiatowych, stosowania zasad rachunkowosci
niespetniajacych niektorych wymogow ustawy o rachunkowosci, nieterminowej realizacji obowigzku rejestracji
radioodbiornikow podlegajacych optacie abonamentowej, ujmowania warto$ci licencji i oprogramowania
komputerowego do $rodkéw trwatych oraz przekazania dysponentowi drugiego stopnia sprawozdania
z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich (Rb-28 UE) z dwudniowym opéznieniem.

1. Dochody budzetowe w kwocie 3.042,1 tys. zt, zaplanowane do realizacji w Wojewddzkiej Komendzie
Policji w Poznaniu (KWP) w 2011 r. wykonane zostaty w kwocie 2.883 tys. zt, co stanowito 94,8%.
Niezrealizowane dochody dotyczyty wptywow z tytutu wykonywanych ustug, optat za wydane licencje detektywa
i pracownika ochrony oraz wptywow z kar pienieznych i kar umownych, tj. dochodéw trudnych do precyzyjnego
0szacowania na etapie planowania.
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Badanie prawidtowos$ci wymierzania naleznosci z tytutu dochodéw, ktérym objeto losowo wybrang prébe
przypisow naleznosci w kwocie 218,4 tys. zt (7,7% ogdtu), wykazato, ze zostaty one ustalone w prawidtowej
wysokosci oraz naliczane byly odsetki za zwtoke w przypadku opdznieft w zaptacie. Dochody, objete badaniem,
zostaty terminowo przekazano na rachunek budzetu panstwa.

Zalegtosci w realizacji naleznych dochodéw wzrosty w KWP w 2011 r. w poréwnaniu do 2010 r.
0 567,6 tys. zt, t. o 14,8%. Bylo to wynikiem przede wszystkim wzrostu stanu zalegtosci z tytutu
nieuregulowanych optat przez osoby przyjete do wytrzezwienia w pomieszczeniach przy komendach miejskich
i powiatowych. Na koniec 2011 r. zalegtosci te wynosity 3.666 tys. zt i stanowity 88% zalegtosci ogdtem
w rozdziale 75405, a w stosunku do roku poprzedniego wzrosty o 586,1 tys. zt, tj. o 16%. Zaleglosci te
charakteryzowat znaczny stopief prawdopodobienstwa niesciggalno$ci, w wiekszo$ci z powodu niskiego statusu
materialnego licznej grupy zobowigzanych. Badanie dziatarn windykacyjnych podjetych przez KWP w odniesieniu
do grupy losowo wybranych 25 dtuznikéw wykazato, ze prowadzono je w trybie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracjiz. W ocenie NIK, poprawie windykacji tych nalezno$ci nie sprzyjaty jednak
stwierdzone opdznienia (od 54 do 212 dni) w wystawianiu przez KWP upomnien oraz opéznienia (od 50 do
153 dni) w wystawianiu tytutow wykonawczych, spowodowane m. in. duzg iloscig spraw windykacyjnych
realizowanych przez pracownikéw Wydziatu Finanséw. W grudniu 2011 r. Komenda nabyta modut informatyczny
systemu finansowo-ksiggowego pn. Policyjna Izba Zatrzyman, ktdry wedtug ztozonych wyjasnien, umozliwi
przyspieszenie obiegu informacji oraz czynnosci zwigzanych z przypisaniem i egzekucyjng ww. naleznosci.

W 2011 r. Pan Komendant, a takze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w odniesieniu do
naleznos$ci publicznoprawnych, umorzyli naleznosci w kwocie 9,2 tys. zt. Badanie losowo wybranych 10 decyzji
w sprawie umorzenia nalezno$ci w kwocie 8,1 tys. zt tych umorzen (88% ogotu) wykazato, ze postepowania
w tym zakresie prowadzone byto z zachowaniem obowigzujacych przepiséw. Prawidtowy byt takze sposéb
spisania nalezno$ci umorzonych z ewidencji ksiegowej.

2. Zrealizowane w 2011 r. wydatki KWP w kwocie 578.580,9 tys. zt byly wyzsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej 0 9,1% oraz wyzsze od wydatkéw wykonanych w 2010 r. o0 1,9%. Wydatkowanie Srodkow
budzetowych nastgpito w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny. Zmiany w planie wydatkéw KWP, w tym zwigkszenia z rezerw
celowych budzetu panstwa, dokonywane byly na podstawie decyzji Komendanta Gtéwnego Policji i stuzyty
realizacji podstawowych zadarn jednostki.

Dzieki m. in. funkcjonujacemu w KWP systemowi monitoringu i analizy kosztéw utrzymania obiektow
Policji woj. wielkopolskiego, a takze w wyniku dziatan podjetych w 2011 r. w celu racjonalizacji wydatkow
biezacych, zmniejszyty sie w poréwnaniu z 2010 r. koszty zakupu energii poniesione przez KWP i komendy
powiatowe Policji odpowiednio 0 4,7% i 7%, koszty zakupu ustug telekomunikacyjnych $wiadczonych w sieci
stacjonarnej (odpowiednio o 15,1 % i 54,8%) oraz koszty ustug telefonii komoérkowej (odpowiednio o 44,8%
i 40,4%).

Objete badaniem $rodki z rezerw celowych (1.727,6 tys. zt — 65,7%) wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem, okreslonym w decyzjach o ich przyznaniu, m.in. na zakup urzadzen teletransmisyjnych
i budowe sieci teletransmisyjnej w ramach integracji stuzb ratowniczych i policji w ramach projektu OST 112
(330,5 tys. zt), budowe szerokopasmowej sieci teletransmisyjnej, dostawe sieciowego systemu rejestracji rozmow
oraz dostawe Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu (1.012,3 tys. zt), termomodernizacje budynkéw komend
powiatowych w Szamotutach i Chodziezy (723.6 tys. z4).

Kontrola czterech postepowan przeprowadzonych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych3 (,Pzp”) w kwocie 15.470,7 tys. zt wykazata, ze zamowienia zrealizowano z zachowaniem
trybdw i procedur okreslonych w tej ustawie.

KWP w 2011 r. nie wywigzata sie w petni z obowigzku wynikajacego z ustawy 21 kwietnia 2005 r.
0 opfatach abonamentowych*. Optaty te uiszczone zostaty jedynie za 92 stacjonarne odbiorniki radiofoniczne i 95
odbiornikéw telewizyjnych, uzywanych w KWP i jednostkach podlegtych. Komenda nie zarejestrowata
w wymaganym terminie odbiornikéw radiofonicznych zainstalowanych m.in. w 543 samochodach stuzbowych,

2Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
3Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
4Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.



przyjetych do eksploatacji w latach 2008-2010, co naruszato postanowienia art. 5 ust. 1 tej ustawy. Obowigzku
tego dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK, a kwota nieuiszczonych optat abonamentowych wyniosta
34.860,6 zt.

O nie w petni racjonalnym zarzadzaniu Srodkami na rachunku budzetowym $wiadczyta natomiast
stosowana w KWP praktyka dokonywania ptatno$ci, bez analizy terminéw wymagalnych, bezposrednio po
otrzymaniu dokumentow umozliwiajacych realizacje ptatnosci. Dotyczyto to 6 dowoddw ksiegowych, sposrod 53
zbadanych (11,3%), na podstawie ktérych Srodki budzetowe wydatkowano z wyprzedzeniem wynoszacym od 17
do 31 dni w stosunku do obligatoryjnego terminu ptatnosci. W przypadku 5 dowoddw ksiegowych, ktére optacono
w grudniu 2011 r., a ktorych termin ptatno$ci przypadat w styczniu 2012 r., podyktowane byto to takze unikaniem
obowigzku zwrotu na centralny rachunek budzetu panstwa $rodkéw, ktére nie zostaty wydatkowane przed
koricem roku. Dokonanie ptatno$ci przed uptywem terminéw umownych, w odniesieniu do 9 innych dowodow
ksiegowych, wynikato z postanowient uméw o dofinansowanie zadan $rodkami Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz decyzji o wykorzystaniu $rodkéw rezerw celowych,
przewidzianych do realizacji w 2011 r. NIK zwraca uwage, ze praktyce tej sprzyjaty nierzetelnie sporzadzone
miesieczne zapotrzebowania na $rodki budzetowe, przekazywane Komendzie Gtéwnej Policji (KGP).
Stwierdzono bowiem, ze poczawszy od kwietnia 2011 r. zapotrzebowania na $rodki budzetowe w KWP zostaty
zawyzone. Zwroty niewykorzystanych $rodkow na rachunek KGP wahaty sie od 101 tys. zt w maju (0,2%
miesiecznego zapotrzebowania) do 3.175 tys. zt w grudniu (5,2% miesiecznego zapotrzebowania).

3. Realizacja wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich w 2011 r. w kwocie 11.811,7 tys. zt stanowita
99,4% zaplanowanych. Srodki te wykorzystano na optacenie wydatkow kwalifikowalnych dotyczacych czterech
projektow: realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki projektu ,\WWzmocnienie kompetencii
jezykowych funkcjonariuszy stuzb publicznych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo EURO 2012” (557,1 tys. z)
oraz realizowanych w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013
projektow pn. ,Wzmocnienie potencjatu rozwojowego Wielkopolski poprzez zastosowanie technologii
informatycznych w dziatalnosci instytucji publicznych na rzecz budowania infrastruktury spotecznej i gospodarcze;
regionu” (5.736,3 tys. zl), ,Budowa systemu monitorowania zagrozeni $rodowiskowych i transportowych na
odcinku autostrady A2 w oparciu o tgczno$¢ radiowa, Policji” (268,1 tys. zt), ,Termomodernizacja obiektow
Wielkopolskiej Policji” (5.250,2 tys. zl). Platnosci ze Srodkow europejskich dotyczace trzech pierwszych
z wymienionych projektéw, dokonane zostaty zgodnie z harmonogramem pfatnosci, a w przypadku czwartego
projektu ptatnosci planowane do dnia 15 grudnia 2011 r. zrealizowano w dniu 30 grudnia 2011 r. (zlecenia
ptatnosci ztozono w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 23 grudnia 2011 r.). Opoznienie to bylo
spowodowane brakiem $rodkéw na sfinansowanie faktur w cze$ci obejmujacej udziat budzetu Srodkéw
europejskich. Decyzja o uruchomieniu srodkow rezerwy celowej z przeznaczeniem na ten cel wydana zostata
23 grudnia 2011 .

Dane zawarte w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow
europejskich byly zgodne z wyodrebniong w tym zakresie ewidencjq ksiegowa. Stwierdzono jednak, ze
sprawozdanie to sporzadzono w dniu 1 lutego 2012 r. i przekazano do dysponenta drugiego stopnia w dniu
2 lutego 2012 r., tj. 2 dni po uptywie terminu okreslonego w zataczniku nr 43 do rozporzadzenia Ministra
Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

4, W ocenie NIK ksiegi rachunkowe KWP prowadzone byly rzetelnie, z zastrzezeniem, o ktorym mowa
nizej. Ocena ta jest wynikiem badania systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadczej,
funkcjonujacego systemu ksiegowosci komputerowej, wiarygodnosci ksigg rachunkowych, préby dochodéw
i wydatkow oraz inwentaryzacii.

Badanie poprawnosci sporzadzenia i ewidencji dowoddw ksiegowych oraz zasad prowadzenia ewidencii
ksiegowe] przeprowadzone zostato na probie 147 dowodow i zapisdw ksiegowych, potwierdzajacych operacje
gospodarcze w kwocie 16.809.630,36 zt. Wykazato ono nieprawidtowe zaewidencjonowanie szesciu dowodéw
ksiegowych (faktur), potwierdzajacych operacje gospodarcze w kwocie 844.055,49 zt (5 % proby). Polegato to na
ujeciu dowoddéw w ksiegach rachunkowych w dacie zaptaty, zamiast w dacie operacji gospodarczej.
Nieprawidtowe zaewidencjonowanie dowodow skutkowato niewykazaniem zobowigzan w kwocie 844.055,49 zt
w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu wydatkow KWP za miesigce: luty, marzec, czerwiec, pazdziernik
i listopad 2011 r. Opisana praktyka ewidencjonowania faktur naruszata postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia



29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscis, zgodnie z ktorymi do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Powstanie tej nieprawidtowosci byto wynikiem funkcjonujacego w KWP system obiegu dowodéw ksiegowych,
ktéry pozwalat na przekazywanie do Wydziatu Finanséw dowodow ksiegowych na 3 dni przed planowanym
terminem platno$ci, a takze nieokre$lenia w obowigzujacej w KWP polityce rachunkowosci termindw granicznych
ksiegowania dowoddw ksiegowych do wiasciwych okresow sprawozdawczych.

Przeprowadzone badanie wykazato takze btedy formalne w kolejnych sze$ciu zapisach ksiegowych,
potwierdzajacych operacje gospodarcze w kwocie 886,3 tys. zt, w ktorych wskazane daty operacji gospodarczych
nie odpowiadaty datom widniejacym na fakturach, co naruszato postanowienia art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowo$ci.

Stwierdzono ponadto nieprawidtowo$¢ o charakterze systematycznym, ktéra dotyczyta wszystkich 91
dowoddéw ksiegowych KWP w rodzaju ,3000", potwierdzajacych operacje gospodarcze w kwocie 5.267,2 tys. zt.
Sposob ewidencjonowania tych dowodow w ksiegach rachunkowych KWP polegat na nierzetelnym (niezgodnym
z faktycznym) wykazaniu daty operacji gospodarczej, co naruszato postanowienia art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacje aktywéw i pasywéw KWP oraz podlegtych jednostek organizacyjnych wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2011 r. przeprowadzono w terminie i zakresie wymaganym w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidtowe byto jednak zakwalifikowanie 22 zestawdw specjalistycznego oprogramowania
komputerowego o warto$ci 653,6 tys. zt do srodkow trwatych KWP, zamiast do wartosci niematerialnych
i prawnych, stosownie do postanowien art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15 ustawy o rachunkowosci. Nieprawidtowe
klasyfikowanie srodkéw trwatych do wiasciwych grup i rodzajow $rodkéw trwatych, okreslonych w zataczniku do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatyché dotyczyto
takze m. in.: podrecznego alkomatu, zakwalifikowanego do grupy 6 urzadzenia techniczne zamiast do grupy 8
(rodzaj 800—przyrzady, sprawdziany), elementéw zestawu komputerowego (drukarka laserowa i zasilacz ups)
zakwalifikowanych do rodzaju 808-pozostate narzedzia, zamiast do rodzaju 491-zespoty komputerowe.

Inwentaryzacjg w drodze weryfikacji sald objeto m.in. grunty otrzymane przez KWP w zarzad
i uzytkowanie. Stwierdzono jednak, ze dla 48 dziatek o tacznej powierzchni 39,6774 ha, ujetych w ewidencii
srodkow trwatych nie ustalono wartosci, bowiem w KWP brak byto dokumentacji pozwalajacej na ustalenie tych
warto$ci (nie ustalano optaty za trwaty zarzad lub nieaktualizowano jej od lat 70-tych). Dopiero w trakcie kontroli
NIK Pan Komendant wystapit do wtasciwych starostow o ustalenie wartosci gruntow pozostajacych w trwatym
zarzadzie KWP.

5. W 2011 r. przecigtne miesiecznie zatrudnienie ulegto zmniejszeniu w stosunku do 2010 r. o 142 etaty
(1,5%) i wynosito ogbtem 9.026 oséb. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2011 r. wyniosto 3.796,29
Zt. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty tacznie 411.639,8 tys. z4, tj. 99,1% planu po zmianach w tym: w grupie
pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen zmniejszyly sig¢ o 592,6 tys. zt (2,3 %),
w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej wzrosty o 582,5 tys. zt (2,3%), w grupie funkcjonariuszy zmniejszyty
sie 0 3.072,4 tys. zt (0,8%). Stwierdzono przy tym ze w 2011 r. nastapit spadek przecietnie zatrudnionej liczby
pracownikdw w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 3,9 % przy wzroscie wynagrodzen o 5,8 %, co byto
spowodowane awansami na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, a ponadto nastapit wzrost przecietnej liczby
zatrudnionych pracownikéw o statusie 10 (Zotierze i funkcjonariusze) o 16 oséb (1,1 %) przy spadku
wynagrodzen o 1,3 %, co bylo spowodowane m.in. odej$ciem ze stuzby funkcjonariuszy klasyfikowanych do
wysokiej kategorii zaszeregowania i przyjeciem do stuzby funkcjonariuszy z niskg kategorig zaszeregowania.

6. Roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw (Rb-27), wydatkéw (Rb-28), o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych (Rb-23) oraz kwartalne sprawozdania Rb-N i Rb-Z o stanie naleznosci i zobowigzan na
koniec |V kwartatu zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej,
w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowey'.

5Dz.U.z2009r., poz. 1223 ze zm.
6Dz. U.z2010r. Nr 242, poz. 1622
7Dz.U.z2010r. Nr 20, poz. 103



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) terminowe wysytanie upomnien i tytutdw wykonawczych wobec dluznikéw zalegajacych z naleznymi
wptatami,

2) zapewnienie racjonalnego zarzadzania $rodkami budzetowymi na rachunku KWP,

3) ujmowanie w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia

gospodarczego, ktére nastgpito w tym okresie oraz zapewnienie rzetelnych danych o datach operacii
gospodarczych ewidencjonowanych dowodéw ksiegowych,

4) prawidtowe klasyfikowanie i ewidencjonowanie aktywéw trwatych KWP,

5) terminowe przekazywanie dysponentowi drugiego stopnia sprawozdan z wykonania planu wydatkow
budzetu Srodkow europejskich.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskdw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treciq art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



