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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli' , zwanej dalej
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolowata Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Pile w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 86/57 Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Pile.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
2 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze
wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa
w czesci 86/57 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile.

1. Wydatki Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile (SKO) okre$lone w ustawie budzetowej na
2011 r. w wysokosci 1.249 tys. zt, zostaty zwigkszone w trakcie roku Srodkami z rezerw celowych budzetu
pafistwa do wysokosci 1.310 tys. zt. Srodki z rezerw celowych w kwocie 60,6 tys. zt zostaly wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem, okreslonym w decyzjach o ich przyznaniu, tj. na wynagrodzenia pozaetatowych
cztonkéw kolegium (20 tys. zt), nagrody jubileuszowe (16,8 tys. zt), koszty postepowan sadowych (10,1 tys. z4),
a takze na ustugi zwigzane z funkcjonowaniem SKO, wyposazenie pomieszczen i szkolenia (w kwotach
odpowiednio 8,8 tys. zt, 3 tys. zti 1,8 tys. zt).

Zrealizowane wydatki wyniosty 1.139,4 tys. zt, co stanowito 99,2% planu po zmianach. Niewykorzystane
$rodki w kwocie 462,69 zt (w tym 337,8 zt z rezerwy celowej) zostaty zwrécone w dniu 30 grudnia 2011 r. na
rachunek budzetu panstwa.

Otrzymane w 2010 r. $rodki budzetowe zostaty przeznaczone na biezace funkcjonowanie SKO, gtownie
na wynagrodzenia osobowe — 986 tys. zt (75% wydatkdéw ogdtem). Przecietne zatrudnienie w SKO w 2011 r.
wyniosto 12 etatéw i w pordwnaniu do roku poprzedniego byto wyzsze o jeden etat. Zaplanowane wydatki na
wynagrodzenia zrealizowano w 100%, a przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 5.615 zt i byto nizsze
0 206 zt w stosunku do roku 2010.
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Badanie prawidtowosci wykorzystania przez SKO pozostatych otrzymanych w 2011 r. $rodkéw, ktdrym
objeto kwote 146,2 tys. zt (11,2% ogdtu), wykazato wydatkowanie przez Panig Prezes kwoty 2,6 tys. zt (0,2%
0gotu) na sporzadzenie dwdch skarg kasacyjnych, w wyniku zlecenia tych czynnosci kancelariom radcow
prawnych. W ocenie NIK, postepowanie Pani Prezes nie bylo gospodarne, gdyz zadanie to mdgt wykonac jeden
z czterech radcow prawnych zatrudnionych w SKO.

Warto$¢ Zzadnego z zamowien publicznych udzielonych w SKO w 2011 r. nie przekraczata
rownowartosci 14 tys. euro i w zw. z tym nie zaistniat obowigzek stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?.

SKO nie wywigzato sie w petni z obowigzku wynikajacego z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowych?. Niezgodne z postanowieniami art. 2 ust. 3 tej ustawy byto nieuiszczenie optaty za uzywanie
w 2011 r. odbiornika radiowego, zainstalowanego w samochodzie stuzbowym oraz naleznej optaty za grudzien z
tytutu uzywania odbiornika radiowego, zakupionego w dniu 2 listopada 2011 r.

2, W ocenie NIK ksiegi rachunkowe SKO w 2011 r. byly wiarygodne z zastrzezeniami, o ktdrych nizej
mowa. Badanie préby losowo wybranych 204 dowoddéw i zapisow ksiegowych, potwierdzajacych operacje
gospodarcze w kwocie 146,2 tys. zt, wykazato btedy w siedmiu dowodach i zapisach ksiegowych,
potwierdzajacych operacje gospodarcze w kwocie 1,3 tys. zt. Nieprawidtowosci te miaty wplyw na miesieczne
i roczne sprawozdania budzetowe. Cztery dowody ksiegowe (potwierdzajacych operacje gospodarcze w kwocie
0,1 tys. zt) zostaty ujete w ksiegach rachunkowych SKO w okresie sprawozdawczym, niezgodnym z faktycznym
okresem wystgpienia zdarzern gospodarczych, co naruszato postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*. Trzy dowody ksiegowe (potwierdzajace operacje gospodarcze w kwocie
1,2 tys. zt) zostaly zakwalifikowane do niewtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci i kompletnosci nie spetniato kolejnych 5 zapisow
ksiegowych  (sposréd 204 objetych badaniem). Stwierdzone nieprawidtowo$ci, polegajace na
zaewidencjonowaniu btednych danych identyfikacyjnych dowodow, naruszaty postanowienia art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono takze bigd systematyczny, ktory dotyczyt 146
zapisdw ksiegowych, sposrdd 204 objetych badaniem, polegajacy na wskazaniu nazwy kontrahenta zamiast
opisu operacji gospodarcze;

Za wyjatkiem rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw SKO w 2011 r., pozostate
sprawozdania budzetowe SKO (Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-N i Rb-Z o stanie naleznosci
i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancii i poreczen na koniec IV kwartatu) przekazujg prawdziwy
i rzetelny obraz $rodkéw na rachunku bankowym, dochoddw, nalezno$ci i zobowigzan SKO w 2011 .

W sprawozdaniu Rb-28 za 2011 r. przedstawiona zostata nieprawidtowa struktura wydatkow biezacych.
Dotyczyto to kwoty 1,2 tys. zt wydatkdw (dotyczacych aplikacji BIP oraz domeny SKO) wykazanych w § 4350° ,
zamiast w § 43008.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach SKO: Rb-23, Rb-27, Rb-28, oraz Rb-N i Rb-Z (za czwarty
kwartat 2011 r.) odpowiadaty danym wykazanym w ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te sporzadzone zostaty
w terminach, okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej” i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®.

2Dz.U.z2010r., Nr 113, poz. 759 ze zm.
¥Dz. U. Nr 85, poz. 728 ze zm.

“Dz. U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
> Zakup ustug dogpu do sieci Internet

® Zakup ustug pozostatych

"Dz. U. Nr 20, poz. 103.

8 Dz. U. Nr 43, poz. 247.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) wykorzystywanie mozliwosci i kwalifikacji pracownikéw SKO do realizacji przypisanych zadan,

2)  ewidencjonowanie wydatkow we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz ujmowanie
dowodoéw ksiegowych we wtasciwych okresach sprawozdawczych,

3)  zapewnienie prawidtowej realizacji obowigzku wynikajacego z ustawy o optatach abonamentowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Prezes w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badz o dziataniach podjetych w celu realizacii
wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Poznaniu umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



