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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli' , zwanej dalej
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolowata Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Kaliszu w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 86/25 (Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Kaliszu).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
30 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa
w czesci 86/31 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kaliszu.

1. Wydatki Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koninie (SKO) okreslone w ustawie budzetowej
na 2011 r. w wysokosci 1.531 tys. zt zostaty zwiekszone w trakcie roku $rodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa do wysokosci 1.635 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1.635 tys. z}, co stanowito 100% planu po
zmianach. Srodki budzetowe otrzymane przez SKO w 2011 r. zostaty przeznaczone gtéwnie na wynagrodzenia
osobowe cztonkdw SKO — 956,7 tys. zt (73,6% wydatkéw ogétem) oraz zakup towardw i ustug — 151,3 tys. zt
(11,6% wydatkéw ogdtem).

Analiza wykorzystania zaplanowanych $rodkéw budzetowych oraz wprowadzonych w 2011 r. zmian
w planie wydatkéw SKO wykazata, ze wniosek Pana Prezesa o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa w kwocie 6,5 tys. zt na sfinansowanie optat pocztowych (wydatki w § 4300), skierowany do
Ministra Finanséw w lipcu 2011 r., nie wynikat z faktycznych potrzeb SKO. Swiadcza o tym zmiany w planie
wydatkow SKO, wprowadzone przez Pana Prezesa w dniach 22 wrze$nia i 30 grudnia 2011 r., polegajace na
zmniejszeniu planu wydatkéw w § 4300 o faczng kwote 14,9 tys. zt.

Z przekroczeniem kwoty wydatkéw ujetych w rocznym planie wydatkowano w SKO w 2011 r. kwote
7,3 tys. zt (0,4% ogotu wydatkéw). Dotyczyto to kwoty 4 tys. zt w § 4170 (Wynagrodzenia bezosobowe)
wydatkowanej w dniu 14 grudnia 2011 r. oraz kwoty 3,3 tys. zt w § 4210 (Zakup materiatéw i wyposazenia)
wydatkowanej w dniach 31 pazdziernika, 30 listopada i 31 grudnia 2011 r. Dokonywanie wydatkow
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z przekroczeniem kwot ujetych w planie naruszato postanowienia § 15 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych? i nosito znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
okre$lonego w art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych?.

Dziataniem nielegalnym i niecelowym byto polecenie Pana Prezesa zobowigzujgce gtéwng ksiegowq
SKO do przyjecia od wiceprezesa kwoty 0,5 tys. z, tytutem refundacji grzywny natozonej na SKO
postanowieniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu. Przyjmujac kwote 0,5 tys. zt umniejszono
wydatki SKO w § 4590, co skutkowato nierzetelnymi danymi o tych wydatkach, wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw w 2011 r.

Nieskuteczne okazaly sie procedury kontroli zarzadczej, obowigzujgce w SKO w 2011 r.,
a wprowadzone przez Pana Prezesa w dniu 25 stycznia 2010 r. Swiadcza o tym wyniki badania 34 raportow
kasowych, sporzadzonych w SKO w 2011 r. Pomimo wykazania nierzetelnych danych o stanie gotéwki w kasie
w dwoch z tych raportdw, zostaly one przyjete przez gtéwna ksiegowa SKO i zatwierdzone przez Pana Prezesa.

O nie w petni racjonalnym zarzadzaniu $rodkami na rachunku budzetowym $wiadczyta natomiast
stosowana w SKO praktyka dokonywania ptatnosci, bez analizy terminéw wymagalnych, bezposrednio po
otrzymaniu dokumentéw umozliwiajacych realizacje ptatnosci. Dotyczyto to 13 dowoddw ksiegowych, sposrédd
105 zbadanych (12,4%), na podstawie ktorych $rodki budzetowe wydatkowano z wyprzedzeniem wynoszacym
od 4 do 21 dni w stosunku do obligatoryjnego terminu ptatno$ci. NIK zwraca uwage, ze praktyce tej sprzyjaly
nierzetelnie sporzadzone zapotrzebowania na $rodki budzetowe w maju, listopadzie i grudniu 2011 r. Zwrot
Ministrowi Finanséw niewykorzystanych $rodkéw budzetowych wyniost 4 tys. zt w maju 2011 r. (3%
miesiecznego zapotrzebowania), 5 tys. zt w listopadzie 2011 r. (4% miesiecznego zapotrzebowania) i 9,8 tys. zt
w grudniu 2011 r. (6,5% miesiecznego zapotrzebowania).

SKO w 2011 r. nie wywigzato sie w petni z obowiazku wynikajacego z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 .
0 optatach abonamentowych®. Pomimo dysponowania (jak to wynikato z ewidencji ksiegowej) o$mioma
odbiornikami radiowymi i jednym odbiornikiem telewizyjnym, SKO optate abonamentowg w kwocie 312,5 zt
uiscito za uzywanie pieciu odbiornikéw radiowych. W dokumentacji ksiegowej SKO brak byto potwierdzenia faktu,
podnoszonego przez Pana Prezesa w wyja$nieniach, Zze nieoptacenie trzech odbiornikéw radiowych i jednego
telewizyjnego wynikato z ich uszkodzenia oraz, ze przeznaczone bedg do kasacji. NIK zwraca uwage, ze
w opisanej sytuacji na Panu Prezesie spoczywat obowigzek powotania komisji do oceny przydatno$ci tych
odbiornikéw do dalszego uzytkowania, stosownie do postanowieni okreslonych w § 4 ust. 1i12i§ 7 ust. 14
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku ruchomego, w ktdry wyposazone sq jednostki budzetowe?.

Przecietne zatrudnienie w SKO w 2011 roku wyniosto 16 etatéw i w poréwnaniu do roku poprzedniego
utrzymywato sie na tym samym poziomie. Planowane wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w 100%, t].
w wysoko$ci 1.046 tys. zt, a przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 5,9 tys. zt i byto nizsze o 10 zt
w stosunku do roku 2010.

2, W ocenie NIK ksiegi rachunkowe SKO w 2011 r. byly wiarygodne z zastrzezeniami, o ktdrych nizej
mowa. Badanie préby losowo wybranych 121 dowoddéw i zapisow ksiegowych, potwierdzajacych operacje
gospodarcze w kwocie 213 tys. zt, wykazato btedy w szesciu dowodach i zapisach ksiegowych, potwierdzajacych
operacje gospodarcze w kwocie 29,9 tys. zt. Nieprawidtowosci te polegaty na ujeciu zobowigzan SKO w kwocie
29,9 tys. zt (z tytutu kosztow sadowych) w momencie ich zaptaty, tj. w okresach niezgodnych z datami ich
powstania. Praktyka ta naruszata postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci®, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym i mialo wplyw na
wiarygodnos¢ sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkow SKO za styczen, marzec, sierpien i wrzesien
2011 r. oraz sprawozdan SKO o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen — Rb-Z
za pierwszy i trzeci kwartat 2011 r.
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Przeprowadzone badanie wykazato ponadto btad systematyczny dotyczacy wszystkich 105 zapiséw
ksiegowych, polegajacy na zastosowaniu skrotdbw w opisach operacji gospodarczych, ktore nie zostaty
objasnione w stosowanej w SKO polityce rachunkowosci. Praktyka ta naruszata postanowienia art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktorymi zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrot
lub kod opisu operacii, z tym ze nalezy posiadaé¢ pisemne objasnienie tresci skrétow lub kodéw.

W ocenie NIK stosowany w SKO komputerowy system finansowo-ksiegowy nie spetniat wymogéw
okre$lonych w art. 14 ust. 2 i 4 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktorymi zapisy w dzienniku muszg by¢ kolejno
ponumerowane, a sposob dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umoZzliwia¢ ich jednoznaczne powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi oraz, ze zapis ksiegowy powinien posiadac
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktérg zostat wprowadzony do dziennika. Ocene te uzasadniajg wyniki
badania 13 zapisow ksiegowych (sposréd 18 wybranych obligatoryjnie), ktdrym nadany zostat inny niz
w dzienniku numer pozycji oraz wyniki badania dziennika SKO za 2011 r., w ktdrym zapisy operacji
gospodarczych nie zostaty kolejno ponumerowane.

Roczne sprawozdania budzetowe SKO za 2011 r.: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow SKO
w 2011 r., oraz Rb-N i Rb-Z o stanie naleznosci i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen
na koniec IV kwartatu) przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz $rodkéw na rachunku bankowym, dochodéw,
naleznosci i zobowigzan SKO w 2011 r.

Sprawozdania te sporzadzone zostaty w terminach, okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej’ i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operaciji finansowychs.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1) zapewnienie uzasadnionego (wynikajacego z faktycznych potrzeb SKO) wystepowania o $rodki z rezerw
celowych budzetu panstwa,

2)  dokonywanie wydatkéw publicznych do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym,

3)  zapewnienie racjonalnego zarzadzania $rodkami budzetowymi na rachunku SKO oraz rzetelnego
ewidencjonowania stanu $rodkéw pienieznych w kasie,

5)  wprowadzanie do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego zdarzen gospodarczych zgodnie
z terminem w jakim miaty miejsce,

6)  dostosowanie systemu finansowo-ksiegowego, stosowanego w SKO do wymogéw ustawy
0 rachunkowosci,

7)  wnoszenie optat abonamentowych od wszystkich odbiornikéw radiowych i telewizyjnych stanowigcych
wyposazenie SKO.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskow lub przyczyn niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trecig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Poznaniu umotywowanych zastrzezeh w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,
o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.
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