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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Delegatura w Poznaniu przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w
Jarocinie, zwanym dalej ,Starostwem”, kontrole dotyczaca powigzan budzetu Powiatu Jarocirskiego z budzetem
panstwa w zakresie wybranych dochodéw i wydatkéw w 2011 .

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu 26
marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Staroscie niniejsze
wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami dziatalno$¢ Starostwa w kontrolowanym
zakresie. Negatywnie NIK ocenia natomiast dziatania zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego.

1. Pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK pozytywnie ocenia wdrozenie w Starostwie oraz w jednostkach
podlegtych mechanizméw kontroli zarzadczej. Zasadnicze nieprawidtowosci stwierdzono natomiast w
funkcjonowaniu audytu.

Na podstawie zarzadzenia Starosty z dnia 10 lutego 2010 r. okre$lony zostat sposob prowadzenia
kontroli zarzadczej oraz zasady jej koordynacji. Wprowadzono m.in. procedury kontroli finansowej, ktére
obejmowaly obszary badania dotyczace m.in.: wykorzystania otrzymanych dotacji, pobierania i odprowadzania
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg jednak, ze system kontroli zarzadczej nie obejmowat wszystkich
obszaréw dziatalnosci Starostwa. Na przyktad, brak byto aktualnej procedury dotyczacej udzielania zaméwien
publicznych powyzej 14.000 euro oraz procedur udzielania tych zamowien ponizej tej kwoty.

Nie zostaty ustalone rowniez zasady i procedury prowadzenia dziatan windykacyjnych naleznosci
Skarbu Panstwa, ktére okreslatyby m.in. terminy oraz formy prowadzenia windykaciji, czy tez zasady obiegu
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dokumentéw pomiedzy komorkami merytorycznymi, komérkg ds. obstugi prawnej i stuzbami finansowymi
Starostwa.

NIK negatywnie ocenia pod wzgledem kryterium legalnoSci wywigzywanie sie przez kontrolowang
jednostke obowigzkéw w zakresie prowadzenia, w okresie objetym kontrola, audytu wewnetrznego, o ktdrym
mowa w art. 272 i nast. ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 2. Negatywna ocena pod wzgledem
gospodarnosci dotyczy rowniez wydatkowania $rodkéw na wynagrodzenie audytora.

Realizacja zadan zwigzanych z audytem wewnetrznym powierzona zostata na podstawie umowy
Zlecenia z audytorem (ustugodawca), zawartej na czas okre$lony od dnia 5 lipca 2010 r. do dnia 4 lipca 2011 r.
Zatwierdzony przez Pana Staroste w dniu 30 grudnia 2010 r. plan audytu na 2011 r. zaktadat, poza czynno$ciami
organizacyjnymi, sprawdzajacymi oraz wspotpracg z innymi stuzbami kontrolnymi, realizacje jednego zadania
audytowego. NIK zwraca uwage, ze umowa z audytorem nie wskazywata terminu realizacji tego zadania, ktére
faktycznie nie zostato przez niego wykonane.

Jak wynika z wyjasnien Pana Starosty, dziatania audytora zwigzane byly gtéwnie z organizowaniem
komorki audytu oraz z wykonywaniem czynno$ci o charakterze doradczym. Wbrew postanowieniom regulaminu
audytu wewnetrznego oraz przepisom §12 i nast. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w
sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego® w Starostwie brak bylo akt biezacych
potwierdzajacych realizacje tych zadan. Wynagrodzenie wyptacone audytorowi wynosito tacznie 14.399,84 zt (w
tym w 2011r. - 7.354,84 z1).

Niezgodnie z wymogiem okreslonym dyspozycjg art. 282 ust.1 ustawy o finansach publicznych, w
Starostwie nie zostata zapewniona ciggto$¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w okresie od dnia 4 lipca 2011 .
do dnia 8 grudnia 2011 r. tj. do zawarcia umowy z nastepnym audytorem (ustugodawca).

Z kolei w ostatniej z ww. umdw nie zostat ustalony obowigzek przeprowadzenia okresowej oceny stanu
kontroli zarzadczej (w trakcie odrebnego zadania audytowego, po zakonczeniu roku obrachunkowego ). Byto to
niezgodne z zapisem zarzadzenia Starosty w sprawie okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej, w
ktdrym podano, ze celem audytu jest m.in. wspieranie Starosty w realizacji celéw i zadan poprzez systematyczng
ocene kontroli zarzadcze;.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze w 2011 r. zagadnienia objete niniejsza kontrolg NIK nie byty przedmiotem
kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego.

Zdaniem NIK, wskazane wyzej wady systemu kontroli zarzadczej oraz faktyczny brak, co najmniej od
lipca do grudnia 2011 r. audytu wewnetrznego miaty wptyw na opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

2. NIK pozytywnie ocenia przestrzeganie obowigzujacych zasad sporzadzania planu finansowego zawierajacego
kwoty dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami. Plan finansowy uwzgledniat w petni kwoty zawarte w informacjach Wojewody Wielkopolskiego.

W 2011 r. Powiat Jarocinski uzyskat w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych kwote 922,1 tys. zt, co przewyzszato dochody zaplanowane o 12,4%. Nie zostaty
stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie pobierania w odpowiedniej wielkosci naleznych dochodow budzetowych
z tytutu realizacji ww. zadan. Kwoty dochodow byty przekazywane terminowo, w odpowiedniej wysokosci na
rachunek biezacy dysponenta czesci budzetowe;.

2Dz.U.z2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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NIK nie wnosi rowniez uwag do rzetelnosci oraz terminowosci sporzadzanych kwartalnych sprawozdan

Rb- 2727 z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
3. Wedtug stanu na koniec 2011 r., kwota naleznosci wymagalnych, zwigzanych z realizacjq przez Powiat
Jarocinski zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych ustawami, wyniosta 1.329,9 tys. z}, z
tego dominujaca cze$¢ (79,2 %) stanowity zalegtosci (wraz z odsetkami) z tytutu dochoddw uzyskiwanych z
oddania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa podmiotom zewnetrznym w uzytkowanie wieczyste oraz w trwaty
zarzad.

Szczegbtowa analiza dokumentacji postepowant windykacyjnych zalegtosci 30 dtuznikdw, ktéra
dotyczyta 15 os6b fizycznych posiadajacych zalegtosci na kwote 35,9 tys. zt oraz 15 osob prawnych,
obejmujacych kwote 914,4 tys. zt, wykazata, ze w Starostwie w kazdym przypadku podejmowano niezbedne
dziatania na rzecz ich egzekucji. Do dtuznikéw wysytane byty wezwania do zaptaty oraz kierowano pozwy na
droge postepowania sadowego. Jednak dziatania te nie przynosity zakladanych efektéw, co w szczegoinosci
dotyczyto osdb prawnych (gtéwnie w zwigzku z trudng sytuacjq finansowa tych diuznikow).

Zastrzezenia NIK dotyczg niezapewnienia, sprawnego przeptywu informacji pomigdzy Wydziatem
Finanséw a Biurem Radcow Prawnych w zakresie przebiegu dziatan windykacyjnych.

NIK pozytywnie ocenia sposob realizaciji trzech wnioskéw o zmiane terminu zaptaty nalezno$ci z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa na ogoina kwote 62.899,29 zt.
Podjete dziatania znajdowaty umocowanie w postanowieniach art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami 4.

4. Pomimo stwierdzonych uchybien, NIK pozytywnie ocenia wywigzywanie si¢ z realizacji zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Powiat wykorzystat otrzymane dotacje celowe z budzetu panstwa w kwocie 6.699,1 tys. z. W
poréwnaniu do roku poprzedniego wykonanie ww. dotacji bylo wyzsze o 3,3%. Srodki te byly przekazywane
przez Wojewode Wielkopolskiego, sukcesywnie, w sposdb umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zadan.

Szczegotowa analiza wykorzystania dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami zostata przeprowadzona na przyktadzie dwoch zadan: utrzymanie nieruchomosci
Skarbu Panstwa (kwota 71.499,53 zt - rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 4270 — zakup
ustug remontowych) oraz modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (kwota 102.251,36 zt - rozdziat 71013-
Prace geodezyjne i kartograficzne, § 4300- pozostate ustugi). Dotacje celowa na realizacje pierwszego zadania
wykorzystano zgodnie ze wskazaniem dysponenta Srodkéw. Jednak w drugim przypadku, pozostata po
zrealizowaniu zadania czes¢ dotacji w kwocie 17.751,36 zt zostata wykorzystana na weryfikacie bazy
numerycznej (obreb Mieszkdw), podczas gdy wydatek ten, cho¢ zgodny z przeznaczeniem dotacji, nie zostat
wskazany przez Wojewode Wielkopolskiego jako zadanie priorytetowe. Wojewoda wskazat, Zze przy
wydatkowaniu przyznanych Srodkow nalezy przyjaé za priorytetowe zadania: moderizacje ewidencji gruntow i
budynkow oraz przejécie z uktadu wspdirzednych ptaskich prostokatnych oznaczonych symbolem ,1965"oraz
lokalnych uktadéw wspétrzednych do uktadu wspotrzednych oznaczonym symbolem ,2000”. W ocenie NIK,
przeznaczenie przedmiotowych Srodkéow na wydatki spoza zadan priorytetowych powinno by¢ uzgodnione z
dysponentem tych srodkow.

4Dz.U.z2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.



6. NIK pozytywnie ocenia prawidtowg oraz terminowg realizacje zadan sfinansowanych ze $rodkdw  Unii
Europejskiej, wydatkowanych w ramach projektu pn. ,Termomodernizacja budynkdw uzyteczno$ci publicznej na
terenie powiatu jarocinskiego”, realizowanego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego,
w ramach dziatania 3.2 , Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku”. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta
1.512,5tys. zt.

Uwagi NIK dotyczg jednak niewywigzania sie z termindw okreslonych w harmonogramie rzeczowo-

finansowym drugiego projektu pn: ,Z Napoleonem do Wielkopolski — promocja waloréw turystycznych
kulturowych regionu potudniowo- zachodniej Wielkopolski” realizowanego w ramach dziatania 6.1 ,Turystyka”.
Catkowita wartos¢ projektu wyniosta 1.440,0 tys. zt. Sposrdd trzech zadan, ktorych realizacja zostata
zaplanowana w okresie maj - lipiec 2011 r., dwa zadania zostaty rozpoczete w okresie styczen - marzec 2012 .,
a rozpoczecie trzeciego zaplanowano na maj 2012 r. Wskutek opdzniert wystapita konieczno$¢ aneksowania
umowy o dofinansowanie. Dziatania te jednak zostaty podjete dopiero w styczniu 2012 r. (do czasu zakoriczenia
czynnosci kontrolnych nie zostat zawarty aneks do umowy).
7. Szczegotowa analiza pigciu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na ogélng kwote 931,1 tys. zt
(brutto) finansowanych lub dofinansowywanych dotacjami z budzetu panstwa oraz $rodkami pochodzacymi z UE
(764,5 tys. zt), wykazata, ze Starostwo, prawidtowo wywigzato sie z obowigzkéw okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamédwien publicznych.’

NIK wskazuje jednak, ze w celu udzielenia zamdwienia publicznego na wykonanie weryfikacji bazy
numerycznej mapy ewidencji gruntow dla obrebu Mieszkow na kwote 14.432 zt netto, pomimo iz warto$¢
zamdwienia nie przekraczata 14.000 euro, zastosowany zostat tryb postepowania - zapytanie o cene - zgodnie z
przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych. Wbrew tym zatozeniom przeprowadzajacy postepowanie,
Dyrektor Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami, z wtasnej inicjatywy, upro$cit jednak procedure,
odstepujac od udokumentowania sposobu ustalenia wartosci zamdwienia oraz zwrdcenia sie z zapytaniem do
pieciu wykonawcow.

W ocenie NIK, sytuacja ta wskazuje na potrzebe okre$lenia w kontrolowanej jednostce procedury
udzielania zaméwien publicznych o warto$ci ponizej 14.000 euro.

8. Kontrolg objeto takze wywigzywanie sie z obowigzkow uiszczenia w 2011 r. optaty abonamentowej — zgodnie
z rozporzadzeniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci opfat
abonamentowych za uzywanie odbiornikdw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory
za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2011 r.6 Opfaty te w 2011 r. wyniosty ogotem 1.516,55 zt . W wyniku

kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w omawianym zakresie.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatat w celu zapewnienia skutecznego systemu kontroli zarzadczej, w tym rozwazenie
wprowadzenia w zycie procedur udzielania zamowien publicznych oraz windykacji nalezno$ci Skarbu
Panstwa, prawidtowego obiegu dokumentéw w zakresie postepowan windykacyjnych, a takze wprowadzenie

odrebnego zadania audytowego, obejmujacego okresowg ocene stanu kontroli zarzadczej.

5Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
6 Dz. U.z2010r. Nr 86, poz. 558 (utracito moc z dniem 31 grudnia 2011 r.)



2. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania nieprawidtowo$ci zwigzanych z prowadzeniem

audytu wewnetrznego.

3. Wzmocnienie nadzoru nad realizacjg, projektu pn. ,Z Napoleonem do Wielkopolski — promocja walorow

turystycznych kulturowych regionu potudniowo- zachodniej Wielkopolski”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu — dziatajac na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK —
oczekuje przedstawienia przez Pana Staroste w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw lub o dziataniach podjetych w celu ich realizaciji
albo o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Na mocy postanowieni art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, przystuguje Panu Staro$cie prawo zgtoszenia na piSmie dyrektorowi Delegatury NIK w Poznaniu
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z postanowieniami art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacii, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji
NIK.



