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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli' (dalej ,ustawao NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu,
przeprowadzita w Uragzie Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego Iéja
,Urzad”), kontrok pn. ,Pozyskiwaniesrodkow z budetu Unii Europejskiej przez mate
jednostki samorgu terytorialnego”. Kontral objeto lata 2007-2011 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 listopada 2011 r., Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania &tz podgte w celu
stworzenia mechanizmow preferencyjnych dla mahainpstek samogdu terytorialnego
ubiegagcych s¢ o srodki z budetu Unii Europejskiej, przebieg procesu formalnej
i merytorycznej oceny zgtoszonych projektéw oraz bary tych projektéow do
dofinansowania.

Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej ,Zax’) petni funkcg Instytucji
Zarzadzapcej (dalej ,1Z”) Wielkopolskim Regionalnym ProgrameOperacyjnym na lata
2007-2013 (dalej ,WRPQ”) oraz funkcinstytucji P&redniczcej (dalej ,IP") we wdraaniu
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego #alpitdzki (PO KL) dla Priorytetéw:
VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich, VII Promodjdegracji spotecznej, VIII Regionalne
kadry gospodarki i IX Rozw0j wyksztalcenia i komgetji regionalnych, a tak dla
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 200132@alej ,PROW”) w dziataniach:
Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zazianej z rozwojem i dostosowaniem rolnictwa
i lesnictwa, Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludmaviejskiej, Odnowa i rozwGj wsi,
Dziatania realizowane w ramach osi Leader. Funkejw ramach PO KL, Zagrl powierzyf
Wojewodzkiemu Urgdowi Pracy w Poznaniu.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 Uchwata nr 2874/2006 Zamdu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 6 lipca 200@ sprawie: powierzenia
Wojewodzkiemu Urgdowi Pracy w Poznaniu funkcji Instytucji Brednicacej w ramach komponentu
regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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1. W ocenie NIK, Zarzd naleycie rozpoznat potrzeby matych jednostek sarmuuz
terytorialnego (dalej ,j.s.t.”) i uwzgdnit je w dokumencie programowym WRPO na lata
2007-2013. Potencjalnym beneficjentom, w tym jedka® samorzdu terytorialnego,
umazliwiono przedstawienie propozycji projektow do ieatji, uwag i opinii, a take
przeprowadzono z nimi konsultacje. Zgtaszanie praemeficjentow uwag i opinii byto
mozliwe m.in. dzgki: Systemowi Ewidencji Projektow uruchomionemu sé&ronach
internetowych Urgdu, konsultacjom spotecznym (w tym z j.s.t.) orapotkaniom
konsultacyjnym przeprowadzonym wsrodkach subregionalnych (Kalisz, Pita, Konin,
Leszno, Gniezno, Pozfia

Jeda, z zasad przy tworzeniu dokumentu programowego WRBM® rowne
traktowanie wszystkich beneficjentbw. Pewnym utatviem dla j.s.t. bylo jednak
opracowanie o@dbnego schematu aplikowania projektow w ramach Rmriat 2.2 ,Poprawa
dostpnasci do regionalnego i ponadregionalnego ukiadu dneego (drogi wojewddzkie
w miastach na prawach powiatu, powiatowe i gminnedila drég w granicach
administracyjnych miast parej 50 tys. mieszkecOw oraz na obszarach wiejskich.

Majac na wzgtdzie matych i mniej zanimmych beneficjentow, w tym j.s.t., Za
zdecydowat o wprowadzeniu procedury preselekcjy prgborze projektéw. Dzki temu,
beneficjenci pomocy byli zobowzani przedtay¢ kompleta dokumentag dopiero po
decyzji o wsgpnym wyborze projektu do realizacji, a niez joa etapie skladania wniosku
o dofinansowanie. Kaly z beneficientbw miat réwnie maozliwos¢ ubiegania si
o finansowanie projektu w systemie zaliczkowym.

Przy wdraaniu Programu Operacyjnego Regionalnego Rozwojy Wzhd stosowat
si¢ do postanowig rozporzidzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1ldego
2008 r. w sprawie szczegoOtowych warunkéw i trybaypmawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi” ofipgo Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-2013 Dofinansowaniem obejmowano projekty realizowane
w miejscowdciach naleacych do gmin wiejskich lub gmin miejsko-wiejskich,
Z wylaczeniem miast liceych powye] 5 tys. mieszkecow albo gmin  miejskich,
Z wylaczeniem miejscowdei liczacych powyej 5 tys. mieszkacOw. Pomocne byto réwnie
stosowanie, w trakcie procedur wyboru projektéw theech dziata® WRPO, kryteriow
sprzyjapcych matym j.s.t.,, takich jak: lokalizacja projekia terenach wiejskich lub
w matych miejscowsriach (do 10 tys. mieszkedw), tworzenie palczen strefa miejska —
strefa podmiejska, zapewnienie dgst do Internetu w matych miastach i na obszarach
wiejskich (gminy wiejskie i miejsko-wiejskie z miasni do 10 tys. mieszkadw).

2. W ocenie NIK, Zarzd prowadzit wystarczaga polityke informacyjra w zakresie
mozliwosci ubiegania si o srodki z budetu Unii Europejskiej przez mate j.s.t. Stworzyt te
wystarczajce warunki pomocy dla matych j.s.t. przy ubiegasiéuo tesrodki.

Do beneficjentow pomocy, w tym do j.s.t., kierowafraz na kwartal) biuletyn
informacyjny WRPO ,Nasz Region” wskazay, m.in., maliwosci uzyskania dotacji. Na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego zorganizowama sie¢ Punktow Informacyjnych
Funduszy Europejskich. Dziataléto tych punktéw skupiata si przede wszystkim na

¥Dz. U. Nr 38, poz. 220, ze zm.
* Dziatania: 5.2 ,Rozwdj infrastruktury edukacyjnej,tym ksztalcenia ustawicznego”, 2.5 ,Rozwdj miégjo
transportu zbiorowego”, 2.7 ,Infrastruktura spoleicstwa informacyjnego”.



przesytaniu do j.s.t. materiatdw informacyjnych undluszach europejskich, organizowaniu
w ich siedzibach szkate spotka i statych ekspozycji materiatdbw informacyjnych tesnat
funduszy europejskich, prowadzeniu stoisk infornmaysh podczas imprez lokalnych oraz
organizacji mobilnych punktow informacyjnych.

Od 2008 r., Urzd organizowat skierowane, m.in. do pracownikéwt.j.szkolenia.
Szkolenia o charakterze ogélnym organizowano wazkui z planowanym ogtoszeniem
konkursu na konkretne dziatanie. Z kolei szkolespacjalistyczne byty skierowane do tych
podmiotow, ktore dofinansowanie zu otrzymaty. Ponadto, wraz 2z ogtoszeniem
poszczegolnych konkurséw, dla potencjalnych bejefiow organizowano szkolenia
dotyczce danego dziatania (z waykiem Dziatar 2.1 i 2.6 WRPO), a dla kdego konkursu
wyznaczono osaf) ktéra byla zobowizana do udzielania potencjalnym beneficjentom
informacji dotycacych przygotowania wniosku.

W latach 2008-2011 (do sierpnia), przeprowadzonos3dolé dla ewentualnych
beneficjentéw poszczegolnych dziatdVRPO. Program tych szkaleobejmowat, m.in.,
zagadnienia dotyaze wytycznych horyzontalnych w zakresie realizagjiojektow,
omowienie procedury konkursowej wyboru wnioskéw zookumentow programowych
dotyczicych dziatania, w ramach ktérego ogtoszono konkies szkoleniach przedstawiano
rowniez kryteria wyboru projektéow i wytyczne dotyge sporzdzania studium
wykonalngci.

3. W ocenie NIK, proces oceny formalnej i merytonyegoraz wyboru projektéw do
dofinansowania, zgtoszonych przez j.s.t. wetlgh sprawdzeniem wnioskach, przebiegat
zgodnie z obowzujacymi w tym zakresie procedurami i kryteriami wyboi@ceny tych
proceséw dokonano na przyktadzie niepgiagsgh do realizacji, wybranych metpaioboru
celowego, 12 wnioskow o dofinansowaniezooych w latach 2007-2011 (I potrocze) przez
gminy: Czempi (trzy wnioski), Szczytniki (jeden wniosek), Pola@ (jeden wniosek)

i Rzgow (dwa wnioski) oraz powiatéw: poziskiego (dwa wnioski) i leszcagkiego (trzy
whnioski). Wnioski te obejmowaty zaréwno projektyem@one negatywnie, jak i umieszczone
na listach rezerwowych i zostaty zeme w széciu konkursach organizowanych w ramach
dziataa WRPO.

Wszystkie objte sprawdzeniem wnioski o dofinansowanie — zgodnignstrukcja
Wykonawca Instytucji Zaradzapcej Wielkopolskim Regionalnym  Programem
Operacyjnym na lata 2007-2013” — byly poddane jedlio dwustopniowej ocenie pod
wzgledem formalnym i merytorycznym. W trakcie oceny yterycznej, po przégiu oceny
strategicznej dokonanej w trybie dwustopniowym, wiikowano prawidtowdé
sporzdzonego studium wykonaléa lub biznesplanu oraz poziom dofinansowania.

Wszystkie wnioski zteono w terminach wskazanych w ogtoszeniach o naborze
Terminy te Urad wyznaczyt zgodnie z InstrukcWykonawca 1Z WRPO. We wszystkich
przypadkach, wnioski rozpatrzono w terminach i wossi przewidziany w Instrukcji
Wykonawczej 1IZ WRPO. Gdy zkone wnioski byty niekompletne lub wymagaty korekb |
zmian, Urad zwracat s do wnioskodawcéw o dokonanie stosownych zmiarukzudgpetnié.

O koniecznéci dokonania zmian Ilub uzupehiie wnioskodawcéw informowano
W precyzyjny i zrozumiaty sposob.

Ocere merytoryczm i strategicza projektow ugtych w obgtych sprawdzeniem

wnioskach przeprowadzono poprawnie i terminowosaby oceniajce te wnioski zioyty



deklaracg poufndci i bezstronnéci. Przy ocenie stosowanogsio wymogow okréonych

w kryteriach ustalonych przez Komitet Monitarey, a Zarad nie dokonywat zmian na
listach rankingowych. We wszystkich etjch sprawdzeniem przypadkach, wnioskodawcy
byli informowani o przystugacym prawie do zigenia protestu 4niz odwotania. Odwotanie
od oceny strategiczne] projektu zyp tylko jeden wnioskodawca. Odwotanie to iz
rozpatrzyt w trybie przewidzianym InstrulkicyVykonawca 1Z WRPO, a w wyniku ponownej
oceny, projekt uzyskat wksz liczbe punktow, ktdéra nie gwarantowata jednak pezig
wniosku do dofinansowania.

Do regulaminu konkursu nr 01/1I/2008 na dofinansowaprojektow w ramach
priorytetu Il-Dziatanie 2.2, w trakcie naboru wrkosy, wprowadzono zmian
Wprowadzenie zmiany byto podyktowane koniecoip dostosowania posiadanej przez
wnioskodawcow dokumentacji do dyrektywy Rady 85/83WG i nie wplyrelo na termin
rozstrzygnecia konkursu.

4. NIK zwraca uwag na to,ze formy nadzoru sprawowanego przez Zdrnad
Wojewodzkim Urzdem Pracy w Poznaniu (dalej ,WUP”), jako IP regioiyah priorytetow
PO KL, nie obejmowaly prowadzonych przez WUP proeesoceny formalnej
i merytorycznej wnioskow o dofinansowanie. Nadzd@rosvadzat si natomiast do
weryfikacji sprawozda budzetowych i finansowych, wewetrznej kontroli wykorzystania
dotacji udzielonych przez samadz wojewodztwa, weryfikacji wnioskéw o ptatéto oraz
uczestnictwa i kierowania Podkomitetem Monitgoym PO KL.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli nie formutuje
wnioskow pokontrolnych i nie oczekuje przedstawaeprzez Pana Marszatka informacji,
o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 ustawy o NIK.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovewd zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Najaszej lzby Kontroli w Poznaniu umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym vagséniu.



