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Tekst ujednolicony wygtienia pokontrolnego po uwzglnieniu zmian wprowadzonych na
podstawie uchwaty komisji odwotawczej Delegaturi{ Mi Poznaniu z dnia 14 grudnia 2011 r.
zatwierdzonej postanowieniem Prezesa NIK z dnig@sia 2012 r.

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ustaawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita, w okresie od
dnia 17 maja 2011 r. do dnia 16 wézm 2011 r., w Wielkopolskim Uezlzie Wojewddzkim
kontrok w zakresie wdraania budetu pastwa w ukiladzie zadaniowym, oceny procesow:
planowania, monitorowania i sprawozdaw&gzo Badaniami kontrolnymi obje zostaty
zdarzenia dotyexe planowania i realizacji uktadu zadaniowego widat roku 2011, a
takze zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2010praypadkach, gdy miaty one wptyw
lub map zwiazek ze zjawiskamidaacymi przedmiotem kontroli.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 listopada 2011 r., Najsga lzba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wojewoda Wielkopolski prawidtowo realizowat zadanw zakresie planowania

I wykonywania wydatkéw budttu pastwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r., w ramach

trzech obgtych kontroh obszaréw, tj.:

— zaradzania procesami planowania wydatkéw w uktadzieamnamvym, monitorowania
osiaganych rezultatéw oraz sprawozdawazp

— okreslenia tréci podzada oraz celow i miernikbw z nimi zwkanych, jak rownie
okreslenia tréci dziata,

— monitorowania realizacji celow podzadgrupupcych dziatania umadiwiajace osiganie
celow zadania bugtowego w ramach ktorego podzadania te zostaly whatbne,
w kontelkécie sporadzania materiatdw na potrzeby opracowania informaeyykonaniu
wydatkéw w ukitadzie zadaniowym.

! Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Zarowno w odniesieniu do jednostek podlegtych PawWbbjewodzie, jak

i w odniesieniu do Urgu:

— wiasciwie zorganizowane zostaly procesy: planowanigrawozdawczéci wydatkow
w ukfadzie zadaniowym,

— wypracowane zostaty dokumenty planistyczne do pgtojdudetu pastwa na 2011 r.
we wspoétpracy z Krajowym Koordynatorem Baetu Zadaniowego (KKBZ) oraz
kierownikami jednostek podlegtychydly nadzorowanych,

- sporadzone zostaly formularze planistyczne BZ na 20Medtug wzoréw okrdonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i termindbw opracowania materiatowprdgektu ustawy bugktowej na rok
2017 (nota budetowa), ktére terminowo zostaly przekazane do Méngswa Finansow;

- w procesie planowania zostata prawidtowo ustalstraktura wydatkéw w ukfadzie
zadaniowym na rok 2011, uwzghiajac zdefiniowanie podzadagrupupcych dziatania
umazliwiajace osaganie celéw zadania bzetowego, w ramach ktérego podzadania te
zostaly wyodgbnione, wraz z celami podzadai miernikami dokona oraz dziatania
wchodzce w sktad poszczegdlnych podzada

NIK zwraca uwag, ze podgte dotychczas dziatania w zakresie planowanializiagi
uktadu zadaniowedanog okaz& si¢ niewystarczajce do tego, aby budt zadaniowy byt
skutecznym nakglziem sprawnego zamdzania zadaniami publicznymi. Stwierdzono
bowiem,ze:

- w uregulowaniach wewitrznych, komorkom organizacyjnym odpowiedzialnym
za planowanie i realizagjbudzetu w uktadzie zadaniowym, nie zostaly przypisane
szczeg6towe czynidoi, a w odniesieniu do procesu monitorowania, wistaty wskazane
metody monitorowania oraz rezultaty tego procesu,

— w odniesieniu do dwéch podzadél19.1.1% i 19.1.5°), ustalone przez Pana Wojeveod
cele i mierniki nie spetniaty wymogow oktenych w nocie buzetowe]
oraz w standardach oktenych w Komunikacie Ministra Finanséw z dnia 12i&tmia
2010 r. w sprawie standardow definiowania celéw pdnostek sektora finansow

2Dz. U. z 2010 r. Nr 42, poz. 245

3 Zgodnie z art.2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpni@®@ o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pb240 ze
zm.) przez uklad zadaniowy rozumie; giestawienie odpowiednio wydatkéw ket pastwa lub kosztow
jednostki sektora finans6w publicznych spmlzone wedtug funkcji pstwa, oznaczagych poszczeg6lne
obszary dziata paistwa, oraz:

a) zada budzetowych grupujcych wydatki wedtug celow,

b) podzada budzetowych grupujcych dziatania umdiwiajace realizagj celow zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaly wyathnione

- wraz z opisem celow tych zadapodzada, a take z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia reatig
celow dzialalnéci paistwa, oznaczagymi wartgciowe, ilasciowe lub opisowe okgtenie bazowego
i docelowego poziomu efektéw z poniesionych nakéedo

* Nazwa podzadani@apewnienie bezpieozstwa tytkownikom sieci drogowejCel: ,Wzrost dosfpnaci
komunikacyjnej Polski poprzez rozwoj sieci drogj&raych”

® Nazwa podzadani&rogram wieloletni ,Narodowy Program Przebudowy Brbokalnych 2008-2011"
Miernik: ,Dlugo s¢ wyremontowanych i naprawionych drég w stosunkpldonowanych (w km)”



publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na 20PLzmwanych dalej ,standardami
definiowania celow”,

— w odniesieniu do dwéch podzad&19.1.1. i 19.1.4), wartg¢ miernikéw nie byla na
biezaco monitorowana, przgfa praktyka uzyskiwania danych o ich wdadiona koniec
poétrocza i roku pozwalata, co prawda, na spdzenie wymaganego sprawozdania, ale
utrudniata efektywne zagdzanie realizagjtych podzada

- w uregulowaniach wewtrznych komorek organizacyjnych realizeych wydatki
budzetowe w uktadzie zadaniowym nie zostaty glare produkty proceséw planowania,
monitorowania oraz sprawozdawezn

— pomimo, ze w uregulowaniach wewtrznych komorek organizacyjnych realizeych
wydatki budetowe w ukitadzie zadaniowym wskazano zadania dizaef w procesie
planowania, to nie zawsze wskazywano zadania dzaep w procesie monitorowania
i sprawozdawczi (np. w podzadaniachl.5.2% 19.1.1.i19.1.4)

- w odniesieniu do niektérych dziata(5.2.1.2°, 5.2.1.3'° 11521 115227
i 19.1.4.1%%) ich trei¢ nie okralata jednoznacznie produktéwedacych rezultatem tego
dziatania, gdy z tresci tych dziata nie wynikat ich przedmiot, sposoéb realizacji i ukat,
ktory mazna bylo powdzat z oshganiem celéw danego podzadania, az¢akie zostaty
sformutowane mierniki opisage ilas¢ uzyskanych produktow tych dziataoraz jakéé
tych produktow.

1. Zarzadzanie procesami: planowania wydatkbw w uktadzie zaniowym,

monitorowania osigganych rezultatéw oraz sprawozdawczi.

1.1. Obowhzki w zakresie planowania wydatkow w uktadzie zaokaym zostaty przypisane

do realizacji komorkom organizacyjnym Wdu na podstawie Regulaminu organizacyjnego,

stanowacego zaicznik do zarzdzenia nr 634/10 Wojewody z dnia 29zgaiernika 2010 r.

w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Kdigblskiego Urzdu Wojewddzkiego

w Poznaniu. W dokumencie tym zapisange do podstawowych zaflakomorek

organizacyjnych Urgdu w zakresie ich wkaiwosci rzeczowej naley m.in. wspotpraca

w sprawach zwizanych z realizagjzada z komdrkami organizacyjnymi Ugdu, w tym

w szczegOlnéci w sprawach dotyezych budetu Wojewody (take budetu zadaniowego),

z Wydzialem Finanséw i Bustu.

W wewretrznych uregulowaniach, komdérkom organizacyjnym bobdleglym
jednostkom odpowiedzialnym za planowanie i reajizgdmidzetu w ukladzie zadaniowym,
nie zostaly okrdone szczego6towe czyng w tym zakresie oraz, w odniesieniu do procesu
monitorowania, nie zostaly oldlene zasady, metody monitorowania oraz wymagane

® Dz. Urzdowy Ministra Finanséw Nr 5, poz. 22

" Nazwa podzadani#sztattowanie warunkéw dla rozwoju transportu draggq Miernik: Dlugasé drég
wyremontowanych i naprawionych w stosunku do ogdlugasci drog w wojewddztwie

8 Nazwa podzadani&@ozamilitarne przygotowania obronne

° Nazwa dziatanialUstalenie odszkodowaza nieruchomszi wywlaszczone na cele publiczne

19 Nazwa dziataniaZaspokojenie roszcizédylych wiacicieli nieruchomeci przeptych przez Skarb RPatwa
! Nazwa dziataniaPrzygotowanie Gléwnego Stanowiska Kierowania wegtiedzibie i zapasowym miejscu
pracy oraz Zapasowego Stanowiska Kierowania, getakkolenia, treningidwiczenia struktur realizycych
zadania obronne

12 Nazwa dziataniaOkreslenie zdolnéci oséb podlegaicych kwalifikacji wojskowej do sty wojskowe;

3 Nazwa dziatania: \parcie paszerskich przewozéw w transporcie drogowym



rezultaty tego procesu. Ustalenia kontroli NIK wyldy, ze w regulaminach organizacyjnych
urzedu i wydziatow (realizuyjcych szé¢ objetych szczegétowym badaniem podzada
wskazane zostaly komorki organizacyjne odpowiedeialza proces monitorowania
wykonania zadai wydatkow w uktadzie zadaniowym. Niemniej jednakegulaminach tych
nie okra&lono rezultatdw planowania monitorowania i sprawaedzaci dotyczcych
budzetu zadaniowego, a w przypadku podzadania 11rbe2zostaly wskazane komorki
organizacyjne odpowiedzialne za proces sprawozdawicz realizacji budetu w ukitadzie
zadaniowym. Ponadto, w ww. regulaminach, w przypagikciu podzada (5.2.1*, 5.2.2%,
11.5.2,, 19.1.1. i 19.1.4.)), nie wskazano Zadi realizacji w ramach prowadzenia
monitorowania wykonania zafla wydatkow w uktadzie zadaniowym, a w przypadkzeth
podzada (11.5.2., 19.1.1. i 19.1.4.) nie zostaly wskazaadania do realizacji w ramach
sprawozdawczei z wykonania zada i wydatkébw w ukiladzie zadaniowym. Jedynie
w zakresach obowikow, uprawnié i odpowiedzialnéci oséb bezpoednio wykonujcych
prace planistyczne w Wydziale Finanséw i Beidl znajdowaly si szczegOtowe zapisy
dotyczce czynnéci zwiazanych z planowaniem bzetu zadaniowego.

NIK zwraca uwag, ze brak formalnego okékenia szczegdtowych czyném dla
poszczegolnych pracownikow (za wifjiem pracownikow Wydziatlu Finansow i Bietu)
oraz dokumentow, na podstawie ktérychziwe jest ustalenie przebiegu poszczegodlnych
proceséw, mee mi&€ niekorzystny wplyw na skuteczéio funkcjonowania kontroli
zaradczej. Stan taki nie spetnia rownistandardow kontroli dotyezych przejrzysteci
i spojnaci struktury organizacyjnej podmiotu sektora findnwspublicznych oraz obowzku
zapewnienia osobom zadzapcym i pracownikom aktualnych i rzetelnych informacj
potrzebnych do realizacji dzidtastuzacych do osigania celow zadaprzyjetych w ukitadzie
zadaniowym bugktu (standardy 3, 16 i 17). Standardy te zostatgstdne w komunikacie
nr 23 Ministra FinansoW.

1.2. W celu wypracowania dokumentéw planistycznych w aamprzygotowania projektu
budzetu pastwa na 2011r. Pan Wojewoda wspotpracowat z Kkiaikami jednostek
podlegtych i nadzorowanych. Kierownicy jednostekdlegtych i nadzorowanych zostali
zobowgzani do spormzenia formularzy planistycznych wraz z uzasadei®niNasfpnie
ustalone zostaly nazwy podzadaziatar oraz produkty bdace rezultatem ich wykonywania,
planowane wydatki orazrddta ich finansowania.

Wojewoda Wielkopolski wspotpracowat z KoordynatoreKrajowym Budetu
Zadaniowego (KKBZ).

W obowhzujacych przepisach prawnych brak jest uregu@wdotyczcych
obowiazku opracowania dokumentow o charakterze operagyjnya podstawie, ktorych
wykonywane g wydatki w ukladzie zadaniowym. W zawku z tym, poza zestawieniami
planowanych wydatkow z budtu pastwa w uktadzie zadaniowym (formularze BZ),
Wojewoda nie opracowat innego dokumentu stanoggo plan wydatkow w uktadzie
zadaniowym dla cgci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie. Zdaniem NIK, giadanie

Y Nazwa podzadani&aspokojenie roszczenajtkowych wobec Skarbu Pstwa

!> Nazwa podzadani&®ewindykacja mienia i rekompensaty za mienie pawsdsie poza granicami gatwa
'8 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grial@D09 r. w sprawie standardéw kontroli zazej dla
sektora finansow publicznych (Dz.U.MF z 2009 r.18r poz.84)



dokumentow w zakresie uktadu zadaniowego wydatk@awvszystkich szczeblach realizaciji
zada publicznych, bytoby wisciwym narzdziem zarzdzaniasrodkami publicznymi.
1.3. Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazat MinistrioviFinansow zestawienia
wydatkéw budetu pastwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. i na dwajkeléata (BZ-1’,
BZ-2'% i BZ-3'). Zestawienia te zostaly spadzone zgodnie ze wzorem zawartym w nocie
budzetowej. Okrélone podzadania bylty zgodne z wykazanymi wa@atiku nr 70 do noty
budzetowe.
1.4. Planowane kwoty wydatkow na zadania, podzadanizatahia ugte w zestawieniach
BZ, zostaty ustalone bez uwzdhienia kalkulacji kosztow poszczegdlnych daialéwoty te
zostaly zaplanowane przez jednostki realiceij wydatki, poprzez podzielenie otrzymanej
kwoty limitu wydatkdw na poszczegolneegézi budzetowe. Podziat kwot na poszczegodlne
zadania, podzadania idziatania zostat przeprowadza uwzgédnieniem tradycyjnej
klasyfikacji budietowej oraz przytych kluczy kalkulacyjnych. Przgfy uproszczony sposob
szacowania kosztéw zapewnia, co prawda, pefjodnd¢ prezentacji buzetu w uktadzie
tradycyjnym oraz zadaniowym i jest zgodny ze stapeawnym obowizujacym w badanym
okresie. NIK zwraca jednak uwagna to, ze uniemaliwia on zastosowanie uktadu
zadaniowego bugtu, jako nargdzia do zarzdzaniasrodkami publicznymi poprzez anatiz
rezultatéw osiganych w wyniku realizacji zada
1.5. Kontrola NIK wykazata,ze w trakcie roku nie byly aktualizowane kwoty wykiaw
podzadé i dziatax ujetych w zestawieniach BZ, podczas gdy w tym czasistpowaty
zmiany planu wydatkéw budtowych w uktfadzie tradycyjnym. Nie byta prowadzoéaniez
aktualizacja miernikdw celdw realizowanych podzadaada. Zdaniem NIK, pomimo braku
obowiazku prawnego, brak wskazania ostatecznych kwotdaizjonych dysponentom na
poszczegblne zadania i podzadania powoduje, dokonywanie poréwia pomidzy
faktycznie zrealizowanymi wydatkami i planowanymiBi, na etapie opracowania projektu
ustawy budetowej wartéciami, staje si bezprzedmiotowe.
2. Definiowanie tresci zadan, podzadar oraz celow i miernikbw z nimi zwhzanych.
Okreslanie tresci dziatan.

W odniesieniu do niektorych podzadeealizowanych przez Wojewedustalone cele
i mierniki nie spetniaty wymogéw okéenych w nocie buzetowej oraz w standardach
definiowania celéw. Ustalenia kontroli NIK dokonama prébie 13 podzadavykazalty,ze:
- Niejasno sformutowano cel wpisany do podzadaffil.l. (wzrost dosgpnasci
komunikacyjnej Polski poprzez rozwdj sieci drog jevaych). Tak sformutowany cel nie
okreslat skali wzrostu jaki ma zostaskgniety, tj. o ile zmient sic ma (wielka¢ lub jakas¢)
sieci drog krajowych i w jakim czasie ma to npsi.
- Miernik ustalony dla podzadania 19.1.5. odnsig do zjawisk, na ktére Wojewoda nie
ma wptywu, gdy nie jest realizatorem inwestycji drogowych.

W trakcie szczegoOtowej analizy ustalono rowniee dla wszystkich podzafa
w zestawieniach BZ, stosownie do wymogow notyzetiolwej oraz standardow definiowania

17 Zestawienie planowanych wydatkéw z betl paistwa w uktadzie zadaniowym na ngsty rok budetowy.
18 Zestawienie planowanych wydatkéw z betl pastwa, pastwowych funduszy celowych oraz innyatodet
w ukladzie zadaniowym na napty rok budetowy.

19 Zestawienie planowanych wydatkéw z betli paistwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata.



celéw okrélone zostaly dziatania iplanowane kwoty wydatkova mch realizag.
Szczegotowe badanie prawidtoseookreslenia peciu dziata sktadajcych s¢ na podzadania
planowane i realizowane w Wdzie wykazalo,ze wszystkie dziatania posiadaty podstaw
prawry, a ich tré¢ byla zgodna z zakresem przedmiotowym podzadamdgedo realizacji
stuzyta. NIK zwraca jednak uwagna nieprecyzyjny opis téei tych dziaté, sposobu
realizacji oraz rezultatu, ktory moa byto powazat z osaganiem celow danego podzadania.

W trakcie kontroli wyjdniono, ze w 2011 r. dziataniom nie zostaly przypisane
mierniki ich realizacji, bowiem obowzujace w tym okresie przepisy prawa nie
zobowgrzywaty do ich okréenia. Uwzgkdniajac powysze, NIK zwraca uwag ze pomimo
braku obowizku okrelenia miernikévi®, celowe bytoby ich okienie, gdy umazliwitoby
to biezacy pomiar stopnia realizowanych dziakzada).

3. Monitorowanie celéw podzadé grupujacych dziatania umdliwiaj gce osaganie
celéw zadania budetowego.

W Urzedzie prowadzony byt monitoring agjanych rezultatbw oraz monitoring
wydatkdw na ich realizagj Z ustalé@ kontroli wynika jednak,ze nie zostalty przye
i wdrozone zasady monitorowania rezultatéw i kosztow posgélnych dziak i podzada.
Ponadto w przypadku dwoch podzadél9.1.1. i 19.1.4.), nie zostaly prztg metody
monitorowania miernikOw, gdy przyjcte mierniki byly nieodpowiednie do dziata
prowadzonych przez jednostkealizupca podzadanie. Dane niegine do monitoringu
pozyskiwane byly z dogbnych w Urzdzie baz danych, a w przypadku braku takiej
mozliwosci (podzadania 5.2.12, 5.2.1.3%, 11.5.2.2%, na podstawie okresowych
informacji (sprawozd@ harmonogramoéw ptatsoi).

Szczegotowa kontrola monitorowania rezultatowcpi wybranych dziaka (5.2.1.2.,
5.2.1.3.,, 11.5.2.1.,, 11.5.2.2. i 19.1.4.1.) wykazate przygty sposodb monitorowania
umazliwiatl na koniec pétrocza lub roku uzyskanie wianggych danych, tj. w Uezzie
mozna byto uzyska w tych okresach dane dotyce rezultatow dziataoraz poniesionych
kosztow zwizanych z realizagjdziata.

Przedstawiagc powy:sze oceny i uwagi (opinie) Najwigza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Podicie dziataa zapewniajcych szczegotowe uregulowanie, w ramach systemurdiion
zaradczej, problematyki realizacji wydatkow kgt pastwa w uktadzie zadaniowym
z uwzgkdnieniem sposobu ich realizacji dla wszystkich esdev, oséb odpowiedzialnych
oraz sposobu dokumentowania przebiegu istotnygidwtarocesow.

2. Zapewnienie okiania celow podzadai miernikéw ich realizacji oraz wd#enia metod
pozwalajcych na kalkulagjkosztow dziata i wynikajacych z tego kosztoéw zaglapodzada.

3. Zapewnienie biegcego i rzetelnego monitoringu realizacji wszystkielda | podzada.

2 Obowizek ustalenia celéw dziata miernikow okrélajacych stopié ich realizacji wprowadzono przepisami
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2011 rprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy imtdwej na rok 2012 (Dz. U. Nr 56, poz. 290)

21 Nazwa dziataniastalanie odszkodowiaza nieruchomixi wywtaszczone na cele publiczne

22 Nazwa dziataniaZaspokojenie roszcaeytych wiacicieli nieruchomeéci przegtych przez Skarb Pastwa

%3 Nazwa dziataniaOkreslenie zdolnéci 0séb podlegapych kwalifikacji wojskowej do stby wojskowej



Najwyzsza lzba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtaw NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojewod terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow kadz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczyn niepedpa takich
dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvaomwch zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



