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(tekst jednolity wygpienia pokontrolnego z dnia 4 kwietnia 2011 r. ulsdgiajgcy
zmiany wprowadzone uchwakomisji Odwotawczej z dnia 20 kwietnia 2011 atwderdzom
postanowieniem Prezesa Napsyej Izby Kontroli z dnia 6 maja 2011 r.)

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud8igd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli' zwanej dalej ,ustaw o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Prokuraturze @gowej w Koninie kontral wykonania w 2010 r. planu
finansowego.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 marca 2011 r., Najaza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prokuratorowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia wykonanie w@@.1planu finansowego
przez Prokuratora O&gowego w Koninie.

1 Zrealizowane dochody buaetowe Prokuratury w kwocie 13.749,76 zi, stangmei
458,3% dochodow zaplanowanych na 2010 r., nie iwhyikiem nierzetelnego planowania.
Wyzsze od zaplanowanych wptywy dotyczyly opustu zaegyiki pocztowe (uzyskanego po
raz pierwszy), odszkodowania z tytutu kolizji dregg) samochodu silbowego i sprzeds
makulatury, tj. dochodéw trudnych do oszacowaniatagie planowania.

Prokuratura odprowadzita zrealizowane dochody nehuaek budetu pastwa
z zachowaniem terminéw ustalonych w 8 4 ust. 1 eazplzenia Ministra Finansow z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6lowego sposofkonywania budetu pastwe.
Z naruszeniem obowzujacego trybu przekazywania dochodéw, Prokuratura ataunek
budzetu pastwa odprowadzita kwet11.926,11 zt.

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
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2. Prokuratura zrealizowata wydatki bietlowe w wysokéci 13.048.451,41 zi, tj. 98,8%
wydatkéw zaplanowanych w ustawie etbwej. Wnioski Pana Prokuratora skierowane do
Prokuratora Apelacyjnego o wprowadzenie zmian wniplavydatkow byly uzasadnione.
Jedna z 21 zmian wprowadzona zostata jednak z sremiem przepisow 8 10 ust. 3 i 4,
obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2010 r. rozpgizenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansojgdnostek buzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu gusiania przy przeksztatcaniu
w inng forme organizacyjno-prawgi. Ustalono,ze Pan Prokurator zmianw planie
wydatkéw, polegaica na przesurciu wydatkdw w kwocie 72.512 zt poruizy paragrafami
w ramach rozdziatu 75505, wprowadzifjw dniu 22 grudnia 2010 r., podczas gdy podstaw
tej zmiany powinno by zawiadomienie Prokuratora Apelacyjnego z dnia 2&igia 2010 r.
NIK zwraca uwag, ze dokonanie zmiany planu finansowego bez upoveamia nosi
znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznyokrelonego w art. 10 ustawy
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zmiany w planie wydatkow, dokonane przed uzyskanistbsownej podstawy,
skutkowaty przekroczeniem planu finansowego Prdkmya przy wydatkowaniusrodkow
w kwocie 56.405,09 zt (88 4210, 4300 i 4700) i zgaowaniu wydatkébw w kwocie
20.940 zt (8 4210), w okresie od 22 do 29 grudn@E@® r. Dziatania te naruszaty
postanowienia 8 15 ust. 1 i § 23 ust. 1 ww. rozgdeenia Ministra Finansow i nosity
znamiona narusaedyscypliny finanséw publicznych, oltenych w artykutach odpowiednio
11 15 ustawy o odpowiedzialém za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Niezgodnie z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkisBawy z dnia 25 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéh wydatkowano w Prokuraturze kwot435.682,31 zt (3,6%
wydatkéw w rozdz.. 75505) za ustugi sgiemia (25.166,56 zt) i ustugi ochrony mienia i 0osob
(314.361,33 zi) oraz za czynsz najmu pomieszcPeokuratury Rejonowej w Koninie
(96.154,42 zl). Stwierdzonge wbrew zapisom umowy, podstawlo wydatkowania tych
srodkéw byty faktury wystawiane przez wykonawcow ugstprzed uptywem miesia,
ktorego dotyczyty oraz z pomigiem protokotow potwierdzagych prawidiowe ich
wykonanie. Wydatki dotyere czynszu za marzec, czerwiec, siarp910 r. i styczé
2011 r. poniesione zostaly przez Prokuratuorzed wystawieniem faktury przez
wynajmupcego, natomiast czynsz za migesmaj Prokuratura optacita €iowo w kwietniu
2010 r., na podstawie faktury wystawione @8 kwietnia 2010 r.(wedtug umowy faktura za
kwiecien winna by wystawiona w terminie do 5 maja). Jak wynika z aégjen Pana
Prokuratora, sytuacja ta wynikata z polecenia Pratkua Apelacyjnego. Chodzito bowiem
0 zagospodarowanie oszdnaici w kosztach pogpowan prokuratorskich.

Niezgodne z postanowieniami ww. przepisu bylozéakvydatkowanie w grudniu
2010 r.srodkow w kwocie 24,054,75 zt (0,2% wydatkéw w roz@s505) za zobowzania
2011 r. Dotyczyto to najmu pomieszdéz®rokuratury Rejonowej w Koninie za styéze
2011 r. w kwocie 17.813,85 zt, optaty abonamenjdwEV za 2011 r. w kwocie 5.148,9 zt

3Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.
4Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



oraz ubezpieczenia komunikacyjnego OC w wysokd.092 zt. Dziatanie to byto tak
niecelowe i niegospodarne.

Optata abonamentowa RTV za 2010 r. wniesiona zpstatomiast z naruszeniem
przepiséw art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietn@®=r. o oplatach abonamentowych
Stwierdzono,ze optacajc abonament z blisko dwumiesznym opénieniem, w dniu 23
marca 2010 r., zastosowano Zwi z tytutu uiszczenia optaty ,za rok z gory”, podszgdy
ustawowy terminem pfatdoi abonamentu uptywat z dniem dnia 25 stycznia 2011
W zwiazku z tym nalena opfata zauobna zostata 0 312,8 zt.

Stwierdzono ponadto zawsnie obrotow o kwat 72.000 zt na koncie Rachunek
bankowy wydatkow. Byto to wynikiem niedokonania mjeego zapisu ksgowego,
w zwiazku z omytkowym wptywem tej kwoty od Prokuratora édgcyjnego (dysponenta II
stopnia). Zaniechanie to byto niezgodne z postaaoami zaacznika nr 3 do rozpogzizenia
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w spraszezegodlnych zasad rachunkdwiooraz
planéw kont dla bugktu pastwa, budetéw jednostek samadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samordowych zaktadow budctowych, pastwowych funduszy celowych
oraz pastwowych jednostek budtowych majcych siedzip poza granicami
Rzeczypospolitej Polski®j a take z zasagl wyrazona w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzenia 1994 r. o rachunkowoi’, dotyczca zgodndci zapiséw na koncie syntetycznym
Z zapisami na kontach analitycznych.

Niewykorzystane srodki budretowe w wysokéci 87,59 zt zostatyterminowo
zwrdcone na rachunek dysponentasaego stopnia.

3. Ksiegi rachunkowe Prokuratury za 2010 r. nie byty rirete Ocena ta jest wynikiem
badania systemu rachunko$eo i mechanizmow kontroli zaggdczej, wiarygodngci ksiag
rachunkowych oraz préby dochodéw i wydatkow.

Dokumentacja ok&ajaca polityke rachunkowséci Prokuratury spetniata wymagania
art. 10 ustawy o rachunkodm. NIK zwraca jednak uwag ze w zakladowym planie kont
Prokuratury nie zostata jeszcze wprowadzona ewjdeksigowa dla wyodsbnienia
wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Kwoty wydatkéw Pucktury na realizagjw 2010 r.
zada zwiazanych z bugetem zadaniowym zostaty przypisane na podstawidityomne)
ewidencji wydatkéw prowadzonej wedtug podziateksifékacji budzetowej wydatkow.

W wyniku badania poprawloi sporadzenia i ewidencji dowodow kgjowych oraz
zasad prowadzenia ewidencji ¢ggowej, ktorym objto 246 dokumentowzrodiowych na
taczm kwote 1.464.022,3 zt (spodd populacji na kweat 3.373.000 zt) ustalonge dowody
ksiggowe zostaly spoazizone prawidtowo i zawieraty elementy olome w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowgi. W 11 dowodach stwierdzono nieprawidtowe nanosz@oprawek
na dekretacjach, ktére naruszato postanowienig28rust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkaiep
Przez o0sob nieupowaniona zaakceptowanych zostalo pod wggm merytorycznym
i formalno-rachunkowym 10 dowodow, a nacgiu dowodach brak byto akceptacji pod
wzgledem merytorycznym. BHem systematycznym w zakresie kontrolizaeej dowodow

5Dz. U. Nr 85. poz. 728 ze zm.
5Dz. U. Nr 128, poz. 861
"Dz. U. z 2009, Nr 152, poz. 1223 ze zm.



byto niedokonywanie akceptacji pod wedém merytorycznym i formalno-rachunkowym list
wyptat wynagrodze dla biegtych (32 dowody). BHly w kontroli merytorycznej dotyaze
akceptacji 47 faktur za ustugi sptania i ochron polegaty na niezgodnym ze stanem
faktycznym potwierdzaniu zgodém operacji z umow. Nieprawidiowd¢ taka zostata
réwniez stwierdzona w 2011 r. i dotyczyta czterech fakkar ustug ochrony wykonam

w lutym.

Badanie poprawrigi formalnej zapisow ksgowych wykazatoze 214 zapiséw nie
spetniato wymaga okreslonych w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkdwio(203 zapisy nie
posiadaty tréci opisu operacji gospodarczej, a 11 zapisow peasialkedna dat operacji lub
dowodu lub nie zawieraty danych identyfikacyjnyobmabdu). W przypadku jednego zapisu
nie zachowano zasadyagtosci zapisu w dzienniku, wyeanej w art. 14 ust. 2 ustawy
o rachunkowséci. Pod takim samym numerem zostaly zefisivane dwa rine dowody
ksiggowe, co zostalo spowodowane przeniesieniemzdiudProkuratury z cz. 37 bietu
panstwa do cz. 88 i podziatem dziennikagggwan na dwie czsci.

Nieprawidiowdci w zapisach kgsgowych majce wplyw na sprawozdawc&o
biezaca | roczry dotyczyty kwot odpowiednio: 317.544,12 zti 36.290 zt.

Nierzetelny obraz realizacji planu finansowego wkdev w 88 4400, 4300 i 4430
przedstawiony w sprawozdaniach, wynikat zzefyzasygnalizowanego sfinansowania przez
Prokuratug¢ wydatkow z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustavania 25 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Prokuratura wydatkowaté&/ 83,05 zt w miegicu poprzedzagym
mieshc, ktorego dotyczyly, zawnpjac jednoczénie o t kwote wartas¢ wydatkdw
zrealizowanych w danym miesu, a kwog 18.905,85 zt sfinansowata wydatki roku 2011 r.
Z naruszeniem zasady rzetedaioksiag rachunkowych wyrgonej w art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowséci, w zwiazku z nieprzestrzeganiem zasady ujmowania zdagespodarczych
wyrazonej w przepisach art. 20 ust. 1 przywotane] ugfawydatki lub zobowgzania
Prokuratury zostaty gje w innym miesicu i wykazane nieprawidtowo w sprawozdaniach
biezacych. W ksggach kwietnia zostata ¢ip faktura za czynsz w maju (30.303 zi),
a nieuregulowane zobogwanie z tytutu tej faktury zostalo wykazane w spyadaniu za
kwiecien w wysokaci 25.797,63 zt. W dniu 30 wrgeia 2010 r. kwota wydatkow
zrealizowanych w wysokeoi 25.300 zt zostata przekgiowana z § 4030 do § 4400,
a nastpnego dnia dokonano przekgowania tych wydatkbw z powrotem, zgodnie
z faktycznym ich wykonaniem. W sprawozdaniu za wi&ei pazdziernik w 8§ 4400 nie
zostata ujta kwota zobowszaa wymagalnych odpowiednio w wysod@ 30.303 zt za
wrzesié i 60.606 zt za palziernik. Do ksig marca nie zostalo wprowadzone zolgaanie
w wysokaci 8.027,27 zt z tytutu zakupu energii elektryczmejutym, w ksegach stycznia
I lutego nie ugto zobowazan z tytutu optaty abonamentowej RTV w kwocie po 464}

w kazdym miesacu, w ksegach kwietnia wto zobowazanie w wysokéci 38.109,05 zt
Z tytulu ustug ochrony i spgfania wykonanych w maju, w kgach kwietnia wjto
zobowhzanie za marzec z tytutu wynagrodzela biegtych w wysokai 150 zt oraz
w ksiggach marca nie ¢fjo zobowazan w wysokdaci 30.303 zt z tytutu czynszu, w zywku
z pominkciem kstégowania na koncie 201 i bezpednim ugciem tego wydatku w kosztach
lutego. NIK zwraca uwag ze niewykazanie w sprawozdaniu RB-28 danych daiygzh



zobowhzan wymagalnych (w § 4400), wyczerpuje znamiona czghkteslonego w art. 18
pkt 2 ustawy o odpowiedzialéo za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Przeghd analityczny ksig rachunkowych za stycze 2011 r. wykazat
nieprawidtowd¢ polegajca na ugciu 18 dowodow ksgowych o wartéci 3.049,94 zt
w ksiggach 2011 r., mimage dotyczyly one zobowran powstatych w 2010 r. Dziatanie to
naruszato zasadnemoriatu wyraona w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkaied Nie wykazanie
zobowhzan dotyczicych roku 2010 w ksgach 2010 r. byto wynikiem zapisOw w Instrukciji
obiegu i kontroli dokumentéw, wedtug ktorej do dgsidanego miegca wprowadza si
dowody wystawione w tym miesgiu.

Inwentaryzagi w drodze spisu z natury laptopow i drukarek, unggmsa sald
I weryfikacji stanow ewidencyjnych mgku wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. Prokuratura
przeprowadzita rzetelnie i zgodnie z art. 26 ustawgchunkowsci.

4. Poziomzatrudnieniav Prokuraturze w 2010 r. w poréwnaniu do 2009 rickezyt se

0 2 osoby (106 zatrudnionych w przeliczeniu na @edtrudnionych). Wzrost ten byt
spowodowany powotaniem asesora na stanowisko patikar oraz zmian metodologii
liczenia przegjtnego zatrudnienia, wykazywanego w sprawozdaniu -7BB Realizacja
w 2010 r. wydatkdéw na wynagrodzenia w wys@}®B.146.043,92 zt byta zgodna z planem
finansowym.

5. Za wyjatkiem rocznych sprawozda budzetowych Rb-28 2z wykonania planu
wydatkébw budetu pastwa i Rb-N o stanie naleosci oraz wybranych aktywach
finansowych, roczne sprawozdania Rb-23 o st&moigkdéw na rachunkach bankowych, Rb-27
z wykonania planu dochodow htetowych i Rb-Z o stanie zoboydan wedtug tytutow
diuznych oraz gwarancji i peczen budzetowe przedstawiaty prawdziwy i rzetelny obraz
srodkéw na rachunkach bankowych, dochodow i zohpail
Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 nie wazgdlaty prawdziwego obrazu
wydatkéw i zobowizan z powodu nieprawidtowej klasyfikacji wydatkow w kaie
(16.304,1 z), sfinansowania Zodkoéw ugtych w planie na 2010 r. wydatkow roku 2011
w kwocie 19.955,85 zi, a tak& niewykazania zobowzan w kwocie 3.049,94 zi.
Dane o nalenosciach Prokuratury, wykazane w sprawozdaniu Rb-N loygy rzetelne,
bowiem nie ujto w nim naleénosci w kwocie 1.920,93 zt z tytutu nierozliczonychlizaek
wyptaconych komornikom, wynikagych z ewidencji konta 240-01 Pozostate rozrachunki
Rozliczenia komornicze.

Roczne sprawozdania hietowe Prokuratury spagdzone zostaty terminowo,
a wykazane w nich dane, poza sprawozdaniem RB-N, Zzgodne z danymi wynikagymi
z odpowiednich kont ksg rachunkowych oraz z zestawienia obrotow i sabjroupcych
dokumenty zakggowane za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r.

6. Stwierdzono take nieprawidtowéci w zakresie udzielania w 2010 r. zamofie
publicznych. Swiadcz o tym wyniki badania czterech zamowi@ublicznych o wartei
697.539,46 zt. Trzy zamowienia udzielone zostagazhowaniem procedur ustalonych dla
postpowar prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonegowolnej eki. W jednym
zamowieniu publicznym natomiast, w wyniku nierzeégjo dziatania komisji przetargowej



doszto do wyboru dostawcy ustug ochrony mienia dbgsktérego oferta nie spetniata
warunku SIWZ. Od potencjalnego wykonawcy tej ustwggmagano udokumentowania
wykonania co najmniej 3 ustug ochrony mienia i osobbiektach sdow, prokuratur, policji
.lub innych instytucjach #zyteczndci publicznej”. Pomimo udokumentowania przez
wybranego wykonawgc wykonywania ustug w obiektach innychznmivymagane w SIWZ,
udzielone zostato mu zamowienie o wacic333.440,64 zt. NIK zwraca uweagze oferent,
ktory nie wykazat spetnienia warunkow udziatu w gpswaniu, na podstawie art. 24 ust. 2
pkt 4 ustawy prawo zamowiepublicznych, podlega wykluczeniu z pgsbwania orazze
udzielenie zamdéwienia publicznego z takim narusaenprzepisu tej ustawy, ktory miat
wplyw na wynik posipowania, nosi znamiona naruszenia dyscypliny fidanpublicznych,
okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpowiedwidi za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Przedstawiajc Panu Prokuratorowi powgze oceny i uwagi, Najwgza Izba
Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o N¥Kosi 0 podjcie dziata organizacyjnych
w celu:

1) zapewnienia realizacji wydatkéw i zagania zobowizan do wysokdci kwot
wydatkow ustalonych w planie finansowym,

2) wprowadzania zmian w planie finansowym na podstgegadanego upovmienia,

3) rzetelnej oceny ofert w prowadzonych ppstwaniach o zamdwienie publiczne pod
katem spetniania warunkéw SIWZ,

4) ujmowania wydatkéw we wiaiwych podziatkach klasyfikacji buétowej,

5) przyjmowania i regulowania faktur wystawionych mm@zé&ontrahentow zgodnie

Z zawartymi umowami,

6) ujmowania w ksjgach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w pogtgusu,
kazdego zdarzenia gospodarczego, ktéreapastw tym okresie,

7) dokonywania w ksigach rachunkowych zapiséw &kgowych speniajcych
wymagania formalne okékne w art. 23 ustawy o rachunkoseq

8) zapewnienia rzetelnej kontroli merytorycznej i faimo-rachunkowej wszystkich
dowodow ksggowych,

9) wykazywania w sprawozdaniach letowych RB-28 i RB-N rzetelnych danych

0 zobowazaniach i nalenosciach Prokuratury,

10)dokonywania na koncie 130 ujemnych zapiséw techmyiclz w celu zachowania
zgodndci zapisOw na koncie w ¢giu syntetycznym i analitycznym,
11)odprowadzania dochodow hbietu pastwa z zachowaniem oboyzujacego trybu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstast. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Proktaatoterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prokuratonor&wo zgtoszenia na



pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotyvemych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym gj mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



