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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudSigd roku o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK", Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu
przeprowadzita w Komendzie Wojewddzkiej iBawowej Stray Pazarnej w Poznaniu,
kontrok wykonania w 2010 r. planu finansowego.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dnid kwietnia 2011 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie w 2010 r.
planu finansowego przez Komendanta Wojewodzkiegastr@we] Stray Pazarnej
w Poznaniu.

1. Realizacja dochodéw baetowych Komendy w kwocie 7.500,73 zi, tj. i#sgej
0 750% od zaplanowanej na 2010 r. nie byta wynikieenzetelnego planowania. \égze od
zaplanowanych wptywy dotyczyly przede wszystkim Hmbow (4.634,80 w § 097)
trudnych do przewidzenia na etapie planowania.

Pobrane dochody Komenda przekazywata na rachundketw pastwa wg stanu
srodkow i w terminach wynikagych z 8 4 rozporglzenia Ministra Finansoéw z dnia 29
czerwca 2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobwmyykania budetu pastwa. Wedtug
stanu na dzie 31 grudnia 2010 r. Komenda nie posiadata imd&i | zobowhzan
wymagalnych.
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2. Wprowadzone przez Pana Komendanta w 2010 r. zmianplanie wydatkow
Komendy, polegace na przeniesieniusrodkdw pomedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej w ramach rozdziatu, byly uzasadnione i zgodrprzepisami ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Wyzsze od zaplanowanego o 28,6% wykonanie wydatkéw pytede wszystkim
wynikiem zwkkszenia planu wydatkbw Komendyyodkami rezerw celowych w kwocie
4.419.458 zt. Przyznanérodki w facznej kwocie 3.840.761 zt pochage z peciu
wybranych do kontroli rezerw celowych zostaty wykgstane zgodnie z przeznaczeniem.

Zrealizowane wydatki w kwocie 12.391.185,40 ztansiwity 99,9% planu po
zmianach. Niewykorzystan@odki budzetowe w wysokéci 1.095,60 zt zostaly terminowo
zwrdcone na rachunek dysponentasaego stopnia.

Z zaplanowanej na 2010 r. kwoty 400.000 zt wydatkbapatkowych, przeznaczonej
na renowag wiezy budynku Komendy, wydatkowano tylko 55,9 tys. Nizsze od
zaplanowanego wydatkowanseodkow byto wynikiem mniejszych naktadow finansowwyc
niezkednych do realizacji tego zadania, w zw. z ekspertgzhniczia, ktéra wykazata lepszy
niz zaktadano stan techniczny wye Zaoszczdzone w ten spos@odki w kwocie 344,1 tys.
zt, przeznaczone zostaly, decyzjPana Komendanta, na finansowanie inwestycji
.Modernizacja budynku Komendy wraz z zagospodarogran przylegtego terenu”.
W ramach tego zadania przysiono w 2010 r. m. in. do wykonania izolacji praggiodnych
piwnic w zabytkowym budynku Komendy, arg@ac na ten cesrodki budzetowe w kwocie
235.233,49 zt. Pine przysipienie do tego zadania (pozwolenie na bugowv dnia
29 wrzénia 2010 r. oraz umowa z wykonaywe dnia 16 listopada 2010 r.) nie zapewnito
osiagniecia w 2010 r. zakladanych efektéw. Mimo wydatkoveakwoty 235.233,49 zi na to
zadanie, warti& wykonanych i odebranych w grudniu robét wyniosta 788,99 zt. Rinice
stanowita zaliczka w kwocie 120.444,50 zt wyptacangonawcy robot w dniu 22 grudnia
2010, na podstawie 8 7 umowy. Faktyczniegoviv grudniu 2010 r. wyptacono temu
wykonawcy kwot¢ odpowiadajca 98% wynagrodzenia za roboty, ktérych zadaenie
przewidziano na koniec lipca 2011 r. Rpstwanie takie, chozgodne z umow zawarg
przez Pana Komendanta z wykonaywlIK ocenia jako niekorzystne dla interesow betd
panstwa.

3. Ksiegi rachunkoweKomendy sa rzetelne z zastrzeniem o ktérym mowa %ej.
Ocena ta jest wynikiem badania systemu rachunkowanechanizméw kontroli zasdczej,
wiarygodndci ksiag rachunkowych, préby dochodow i wydatkow oraz intaeyzacji.
Uzytkowany w Komendzie w 2010 r. systemgg@wasci komputerowej (Medotronic
wersja 4.2) nie spetniat wszystkich wymogow, dlkoaych przepisami ustawy
o rachunkowsci. Stwierdzono bowiemze od miesica lipca 2010 r. komputerowe zapisy
ksiggowe nie posiadaty danych pozwaftgjch na ustalenie osoby odpowiedzialnej zactre
zapisu, co bylo niezgodne z art. 14 ust. 4 ustawgchunkowsci®. Zakres danych zawartych

¥Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
“Dz. U.z2010r., Nr 113, poz. 798 ze zm.



w komputerowych zapisach kgowych nie spetniat wymogow oldlenych w art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowgi, bowiem system finansowo-kgiowy nie dawat madiwosci
wprowadzenia daty operacji gospodarczej jako pgdéesnowego.

W wyniku badania poprawsoi sporadzania i ewidencji dowodow kgjowych
(zgodnd¢) oraz zasad prowadzenia ewidencjicgewej (wiarygodnéc), ktdra objeto 83
dowody i zapisy ksigowe dotycace wydatkéw, naaczm kwote 7.708.964,74 zt (sgodd
populacji na kwat 8 819 195,04 zt) stwierdzono 12 niepoprawnych stapi ksegowych.
Nieprawidiowaci polegaly na wprowadzeniu do systemu finansoweegksvego zamiast
opisu operacji gospodarczej nazwy kontrahentéwdésiedowoddw na kwet231.806,92 z})
oraz na braku zapisow w systemie finansowedaivym odnénie dat dowoddw ksgowych,
bedacych podstaw zapisow ksigowych (pe¢ zapisow na kwaet 3.004 zt). Powysze
stanowito naruszenie postanowiart. 23 ust. 2 ustawy o rachunkaep zgodnie z ktorymi
zapis kstgowy w ksegach rachunkowych powinien zawiénma.in. dag¢ dowodu ksiggowego
| opis operacji gospodarcze).

Ustalenia kontroli NIK wykazatyze w prawidtowy sposéb zostata przeprowadzona
inwentaryzacjgrodkow piengznych w kasie na koniec 2010 r. oraz dregeryfikacji sald na
dzien 31 grudnia 2010 r. (inwentaryzacgrodkow trwatych w drodze spisu z natury
przeprowadzono w 2009 r.). Nierzetelnie przeprowadzzostata inwentaryzacja naiesci
I zobowhzan, bowiem Komenda nie wygiowata do kontrahentow o potwierdzenie stanu
naleznosci.

4. Stan zatrudnieniaw Komendzie w 2010 r. w poréwnaniu do 2009 r. ¢kseyt sk
z 93 do 98 o0s0Ob. Zwkszenie to byto uzasadnione rozwojerdr@@ka Szkolenia oraz
konieczndcia zapewnienia utrzymania obiektu Komendy.

Na wynagrodzenia w 2010 r. wydatkowano w Komendzgodnie z planem po
zmianach, kwat 5.408 tys. zi. Zmniejszenie wydatkow na wynagrodzeo 16 tys. zt
w porownaniu do planu, byt wynikiem m.in. przezrewa tych wydatkow na zakupodkow
pianotwdérczych, neutralizatoréw i sorbentow dla ezbeczenia logistycznego akcji
ratowniczo-géniczych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

Z naliczonego w 2010 r. funduszu nagrod w kwociE22.390 zt, m. in. w grudniu
2010 r. wydatkowano 181.033 zt na nagrody dla SHc@vnikdw Komendy za szczegdlne
osiagnigcia w pracy zawodowej. Nierzetekuig byto wyptacenie nagrod w kwocie 96.367 zi
dla 46 pracownikdéw, na podstawie wnioskéw nie zaayieych zadnego w tym zakresie
uzasadnienia.

5. Roczne sprawozdania btetowe Rb-23 o stani@odkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budtowych, Rb-27 z wykonania planu dochoddéw aidwych,
Rb-28 z wykonania planu wydatkow bwedu pastwa, Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkow budetu srodkow europejskich, Rb-Z o stanie zobaema wedtug tytutow
dtuznych oraz gwarancji i peczer oraz Rb-N o stanie naleosci oraz wybranych aktywow
finansowych, przekazywaty prawdziwy i rzetelny abgeodkédw na rachunkach bankowych,
dochodéw, natencsci, wydatkow i zobowgzan.



Sprawozdania te spaidzone zostaly i przekazane Wojewodzie Wielkopolskie
z zachowaniem terminéw oltenych w rozporzdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdaweézbbudzetowey.

6. Komenda byta przygotowana do nowego systemu praepdrodkéw z budetu Unii
Europejskiej (UE) przeznaczonych na realizaprograméw operacyjnych. Komendant
posiadat zgog Wojewody Wielkopolskiego do zawierania uméw o dafisowanie realizacji
projektow zesrodkédw UE, a w zawartych umowach o dofinansowaeaizacji projektow
znajdowaly si upowanienia dla Komendy na wystawianie zlécgtatngci. Tres¢ umow

o dofinansowanie byla dostosowana do dokonywaniaingici z budetu srodkow
europejskich. W obowkujacej w jednostce polityce rachunko$eo zostaty wyodgbnione
odpowiednie konta dla budtusrodkéw europejskich.

Wykonanie planu wydatkéw budtusrodkéw europejskich w kwocie 1.902.291,90 zt,
. 99,99% planu po zmianach, zapewnito prawidiongalizacg projektéw. Dokonywane
w trakcie roku zwikszenia planu finansowego ngsty w wyniku ztozonych wnioskéw do
Ministra Finansdw o uruchomienie rezerw celowyclodije z decyzjami o zapewnieniu
finansowania realizacji przedsizie¢c. Wydatki poniesione na realizacprojektow zostaty
prawidtowo zakwalifikowane przez Komepiddo budetu srodkéw europejskich, a ich
poniesienie wynikato z zawartych umow o dofinansa@aKwoty wykazane w zleceniach
ptatnaci dotyczyty wydatkow kwalifikowalnych.

Stwierdzono jednakze wniosek refundacyjny o pfatéto obejmupcy faktuk nr
01/08/2010 z dnia 3 sierpnia 2010 r. na kwBt660 zt, zostat zimny w Wojewodzkim
Funduszu Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej dopiero w dniu 1@gd 2011 r., tj. 90
dni po terminie okrdonym przepisem art. 190 ustawy z dnia 27 sier@0@9 r. o finansach
publicznyc. Przepisu tego nie uwzginiono, gdy jak wyjasnit pan Komendant,
sugerowano sgizapisami umowy. Patdoi z budietusrodkow europejskich regulowane byty
terminowo. Wszystkie ptatdoi zostaty dokonane za frednictwem BGK.

Roczne sprawozdanie higtowe Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow betd
srodkow europejskich zostato spadzone terminowo, a wykazane w nim dane wynikaty
z ewidencji kstggowej.

Przedstawiac Panu Komendantowi powsze oceny i uwagi, Najwgza lzba
Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NWKosi o:

1) niezwloczne zmodyfikowanie zytkowanego w Komendzie systemu finansowo-
ksieggowego w celu dostosowania do wymogow ustawy oualebwaici,

2) zapewnienie prawidiowego ujmowania dowodowegeiwych w systemie finansowo-
ksiggowym, przeprowadzania inwentaryzacji w drodze dngmia sald oraz
terminowego skiadania wnioskéw refundacyjnych armk& (zgodnego z przepisami
ustawy o finansach publicznych).

®Dz. U. Nr 20, poz. 103



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu na podstaar. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komendarrminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyk@tzyia uwag |
wykonania wnioskow 4z o dziataniach poefych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyl otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloszena pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowany@stzzeéen w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym gj mowa wyej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



