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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r. o Najwyszej Izbie Kontrof,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolawa
Wielkopolski Urad Wojewddzki w Poznaniu (zwany dalej ,ld4dem”) w zakresie stanu
realizacji ,Narodowego Programu Przebudowy Drogalakch 2008 — 2011".

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 lipca 2010 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo wygptijacych uchybié, ocenia dziatania
Urzedu zwhzane z naborem projektow inwestycyjnych, acewnioskéw o dofinansowanie
przebudowy, budowy i remontdw drog zgtoszonych przgminy i powiaty, a tate
prawidtowdicia przekazywaniasrodkow budetowych na ten cel gminom i powiatom oraz

efektywndcia nadzoru nad wykorzystaniem ty&todkow i ich rozliczeniem.

1. Na dofinansowanie zadaealizowanych dla poprawy stanu technicznego tivkalnych

w 2009 r. z udziatendrodkow ,Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokelny008 —
2011” (zwanego dalej ,Programem”), Wojewoda Wiel&lski zawart z gminami i powiatami
74 umowy nadczm kwote 62.499,9 tys. zt (z przyznanych 62.500 tys. ziediMg dokonanych
(na dzié 28 kwietnia 2010 r.) kolejnych rozlicadinansowo — realizacyjnych, w wojewddztwie
wielkopolskim na przebudayy budowe i remont 156,312 km drég powiatowych i gminnych
wydatkowano dcznie 143.969 tys. zi, w tym 62.135,2 tys. zt gedkéw dotacji z buzetu

paastwa.
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Natomiast na koniec | potrocza 2010 r. podpisanstatp umowy obejmuce
dofinansowanie takich robét na odcinkach drog ogoici 161,007 km na kwet62.825,95
tys. zt (79% przyznanych w ramach Programu na 20K¥0odkow w kwocie 79.490 tys. zi).
Zadeklarowany dla tych przedsizi¢¢ wktad wiasny powiatéw i gmin stanowit 66.016 tyk.

2. NIK pozytywnie ocenia posgpowanie zwiazane z powotywaniem Komisji ds. oceny
wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach Prograzwanej dalej ,Komigj). Skiad
Komisji odpowiadal postanowieniom uchwat Rady Mirdsv Nr 233/2008 z dnia 28
pazdziernika 2008 r. w sprawie ustanowienia Programiel®étniego pod nazav,Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008 — 2011” daz157/2009 z dnia 15 wrgeia
2009 r. zmieniajcej ww. uchwad.

Regulaminy prac Komisji, zawiergje zasady oceny wnioskOw zostaty zatwierdzone
przez Wojewod Wielkopolskiego odpowiednio w dniu 20 listopaded20. (jeden dzie przed
uptywem terminu skfadania wnioskéw o dofinansowatige wnioskéw na 2009 r.) oraz w dniu
24 wrzénia 2009 r. (sz& dni przed uptywem terminu skfadania wnioskow amrisowanie dla
wnioskéw na 2010 r.), podczas gdy wnioski sktadaytg przez beneficjentow juod 5 listopada
2008 r. (wnioski na 2009 r.) oraz od 10 warma 2009 r. (wnioski na 2010 r.). W ocenie NIK,
nie miato to jednak wplywu na terminowo rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie
projektow zgtoszonych przez gminy i powiaty. Postaienia zawarte w tych regulaminach byty
zgodne z zatzeniami Programu oraz stosownymi instrukcjami MSWiA.

3. Terminy naboru wnioskébw na lata 2009 - 2010, aglog przez Wojewad

Wielkopolskiego w internecie, byty zgodne z termnmmaokreslonymi w harmonogramie
zakczonym do uchwaty Rady Ministrow Nr 233/2008 z da&padziernika 2008 r. Wszystkie
wnioski (386) zostaty zimne terminowo. Oceniono je zaréwno pod wdgm formalnym, jak

i merytorycznym. Sp@od ztazonych wnioskow, 376 (97%) spetniatlo wymagania fdmaa

4. NIK, pomimo stwierdzonych uchyhig pozytywnie ocenia weryfikowanie wnioskow
ztozonych na lata 2009-2010 i ich kwalifikowanie oraazpatrywanie zastrzen do list
rankingowych.

Badanie 35, spood 376 wnioskow (w tym 28 poddanych ponownej oegiizez Komisj
po zastrzeeniach zlgonych przez beneficjentbw do pierwotnej oceny) vegta, ze

w przypadku 12 z nich (34% badanych wnioskow) wpié§ rozbieznoici ocen poszczegolnych



cztonkdw Komisji w odniesieniu do kryteriow oktenych w ,karcie indywidualnej oceny
merytorycznej wniosku”, stanowgej zahcznik do regulaminu pracy Komisiji.

W ocenie NIK, przyczym powyzszych rozbienosci byto to,ze w ww. karcie zalczonej do
regulaminu pracy Komisji z dnia 20 listopada 2008nie przewidziano w kryterium nr 2
(spojnd¢ drogi obgtej wnioskiem z sieqi drog na obszarze wojewddztwa), peménia jednej
drogi powiatowej z ing@ drogy powiatows, a take rodzaju przedsivziccia obejmujcego
jednoczénie budow jednego odcinka drogi i przebudevinnego jej odcinka w ramach tego
samego zadania. Cztonkowie Komisji przyznawali Wwidla przypadkach punktacjwediug
wiasnego uznania.

Jednoczénie NIK zauwaa, ze w regulaminie pracy Komisji z dnia 24 win& 2009 r.
doprecyzowano kryterium nr 2 w karcie indywidualoegny merytorycznej wniosku.

NIK zwraca uwag, ze nadal wysipowaty jednak rozbime interpretacje cztonkdw
Komisji, co do oceny powrania obu stron odcinka drogi etggo wnioskiem z siegidrdg
(przyjmowano zarowno pgtzenia bezpaednie, jak i pérednie).

W trzech przypadkach, nie wystano do wnioskodaw@isemnej informacji o wynikach
rozpatrzenia ich zastrzen (do listy na 2009 r.), pomimo przyggo przez Komigjzobowhzania
w tym zakresie.

5. Ogtoszenie list rankingowych wnioskow zaréwno @®2r., jak i na 2010 r. nagito
zgodnie z terminami okénymi w harmonogramie Programu. NIK pozytywnie miee
terminowG¢ rozpatrywania zastrzen ztozonych przez beneficjentéw do list rankingowych.
Sparod zastrzeen ztozonych przez 98 beneficjentdw (wtym przez 52 bejerfitéow do
wnioskéw na 2009 r. i przez 46 beneficjentow do askdw na 2010 r.), wszystkie zostaty
rozpatrzone przez Komisprzed uptywem termindw wyznaczonych w harmonogearaalizacji
Programu.

NIK nie wnosi uwag co do termindbw zarOwno przekaza ostatecznych list
rankingowych wnioskow do Ministra Spraw Westiznych i Administracji, jak i uruchomienia
srodkow z dotacji celowej w ramach Programu w kwbte@2.500 tys. zt (na rok 2009 r.) oraz
79.490 tys. zt (na rok 2010).

6. Zastrzeenia NIK pod wzgidem rzetelnéci budzi nieprzestrzeganie postanofvie
zawarte] z Powiatem Wolsztgkim umowy (nr 65/09) o dofinansowanie dosacelowa w

zakresie terminu finansowego zakaenia realizacji inwestycji. W toku kontroli usiab,



ze zaakceptowane zostaty wydatki beneficjenta zapladziewg¢ dni po terminie finansowego
zakaiczenia realizacji projektu (ostagnfakture zaptacono w dniu 30 grudnia 2009 r., a termin
finansowego zakeczenia realizacji projektu zapisany w umowie uptywadniu 21 grudnia
2009 r.). Wskazanalezry, ze beneficjent nie zgtosit w formie pisemnej wnioskyprzedtienie
terminu finansowego zakozenia realizacji projektu, do czego byt zobgmainy postanowieniem
umowy. Akceptacja ta nagiita jednak — jak wynika ze zionych wyjdnien — po
przeprowadzeniu analizy kwalifikowalém tych wydatkow ze wzgtu na to,ze wydatek zostat

poniesiony w 2009 r. zgodnie z decy¥yojewody Wielkopolskiego o przyznaniu tystodkdow.

7. Umowy o dofinansowanie dotacgelows zawierane przez WojewedNielkopolskiego
Z beneficjentami zawieraly postanowienia zabezpigce dysponentarodkéw budetowych
przed ewentualnymi nieprawidto@ami w zakresie wykorzystania dotacji.

NIK pozytywnie ocenia terminowo przekazywania przez WojewedVielkopolskiego
srodkow z dotacji. Badanie wybranych losowo 57 wkée o wyptat dotacji wykazato,ze
srodki te wyptacono beneficjentom w dniu ich otrzyrigaod Ministra Finansow (55 wnioskéw o
wyptate) lub w dniu nasipnym po ich otrzymaniu (dwa wnioski o wyptat

8. NIK pozytywnie ocenia dziatania patg przez Wojewog Wielkopolskiego w zakresie
egzekwowania od beneficjentow skiadania sprawozzdawykorzystania dotacji w 2009 r.
Wprawdzie siedmiu z nich (9 %) zglo sprawozdania z ogdieniem od jednego do trzech dni,
to jednak zauwgy¢ nalezy, ze op&nienie to wysipito pomimo,ze Wojewoda Wielkopolski w
dniu 15 stycznia 2010 r. skierowat pisma do beaiidw z informagj, ze termin na zigenie
sprawozda uptywa w dniu 31 stycznia 2010 r. W wyniku przepaaizenia przez pracownikow
Urzedu weryfikacji zi@onych sprawozdg w 65 (spérod 74) skorygowano bdinie
wprowadzone zapisy (dotygze: dtugdci zrealizowanego odcinka drogi, zadaykonanych w
ramach projektu, numerow i dat decyzji przyasggh dotacje, poprawloi wypetnienia czsci
tabelarycznej sprawozdania, okresu sprawozdawczégoic w kwotach przyznanych dotacji,
wykorzystanych dotacji i niedostarczenia potwierdaewktadu podmiotu wspdétfinansigego
projekt).

9. NIK pozytywnie ocenia prowadzenie i skutecghdontroli nasgpczych inwestycji,
w miejscu ich realizacji. Sgodd 25 przeprowadzonych kontroli (na 74 inwestymjealizowane
w 2009 r.), w15z nich (60%) stwierdzono niepraeiebsci w szczegollngci w zakresie

naruszania postanowieimow o udzielanie dotacji na realizagiwestycji. Dotyczyty one m.in.



btedow w posgpowaniach przetargowych, wadliwego wykonania roldiadowlanych,
nierzetelnego prowadzenia ewidencji ¢kgwej, nie egzekwowania od wykonawcy kar za
op&nienia w realizacji inwestycji (252.515,19 zt — uwe nr 7/09), a tate finansowania
niewykonanego zakresu robot (59.904,45 zt — umowa 7/09). Stwierdzono ponadto
nieprawidtowdci zwiazane z wykorzystaniem dotacji, skutktg koniecznécia zwrotu jej
czesci przez beneficjenta (kwota 144.546,19 zt zosttmOcona - umowa nr 65/09, a wobec
kwoty 29.952,23 zt pogpowanie nie zakizyto skt do dnia zakaczenia kontroli — umowa nr
7/09). Do kierownikéw kontrolowanych podmiotéw gskimano wysipienia pokontrolne

zawieragce wnioski usprawniage.

Przedstawiaic powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Rozwaenie maliwosci doprecyzowania regulaminu pracy Komisji w celapewnienia
jednolitasci oceny wnioskow w zakresie paaania obu stron odcinka drogi etggo
wnioskiem z sieai drog.

2. Poinformowanie o efektach realizacji wnioskdw wyajkcych 2z kontroli zada
realizowanych na drogach lokalnych w zakresie @epitowego wykorzystania i rozliczenia

dotacji celowych z Programu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstaavt. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewaed terminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag i wykonania
wnioskéw, ldz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpuodicia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury Naj#gzej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskOw zawartych w tystyyieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informaciji, o ktorym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty dotaej
komisji NIK.

Rozdzielnik:
1. Adresat.

2. Aa.



