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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK” Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
skontrolowata Urad Miejski w Wolsztynie (zwany dalej ,Uegdem”), w zakresie stanu
realizacji zada finansowanych z ,Narodowego Programu PrzebudowggDEkokalnych
2008-2011".

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokélenkroli
podpisanym w dniu 14 maja 2010 r. oraz uzupetiomyemem zagpcy Pana Burmistrza
przekazanym w dniu 25 maja 2010 r., Najeza Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ¢tz w zakresie realizacii
przebudowy i remontu ulic w ggach drog gminnych, dofinansowanych gedkow
.Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 20081” (,Program”) w okresie od
1 stycznia 2008 r. do 30 kwietnia 2010 r., pomimwierdzonych nieprawidtow4ei.
Powyzszy ocerg uzasadniaj przedstawione nej oceny castkowe.

1. Gmina Wolsztyn na dzfel stycznia 2010 r. zagdzata drogami gminnymi aé¢znej
diugcéci 121,7 km, w tym drogami gminnymi w granicach awistracyjnych miasta
Wolsztyna — o diugiei 23,9 km.

2. Gmina zrealizowata w 2009 r. w ramach Programuzepudow (758 mb) cigu
drogowego ulic Sienkiewicza, Marcinkowskiego, Miekicza i Ogrodowej w Wolsztynie

(wraz z remontem kanalizacji deszczowej, 675 migzatego drog powiatows Nr 3832P

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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z drogs krajowa Nr 32 (za kwaot 1.932.934,48 zi, w tym 859.200 zt Zeodkdéw dotacji

z budretu pastwa) — zadanie Nr 1. Ponadto, Gmina na podstanwostgowania
przetargowego z 2009 r., zawarta w 2010 roku umowa wykonanie ,remontu
ul. Powstacow Wielkopolskich, Ketej i Stonecznej w miejscowoi Wolsztyn” (1095 mb) —
zadanie Nr 2, ktéry do czasu zakaenia kontroli NIK nie zostat rozpogly. Na realizagj
tego zadania zabezpieczone zostabdki w facznej kwocie 1.407.100 zt, w tym 703.500 zt
zesrodkow dotacji celowej z bugtu pastwa.

Zdaniem NIK, wybér ww. odcinkow drég do przebudoiwgmontu byt uzasadniony
oraz zgodny z zafeniami i celami Programu. Drogi (ulice) zostaly ypowane na
podstawie ,Planu Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminyolg¢tyn” z 2004 r. oraz
~Wieloletniego Programu Inwestycyjnego” z listopa@@08 r. (przygtymi stosownymi
uchwatami Rady Miejskiej w Wolsztynie).

Ustalenia kontroli NIK wykazaly jednakge Urzd nie posiadat opracowanego planu
rozwoju sieci drogowej dla miasta i gminy Wolsztyo, czego zobowkuja przepisy art. 20
pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogachigzyclt.

3. Jako zargzdca drog gminnych, Usd prowadzit Ksizki drogi w systemie
elektronicznej ewidencji EWIDOR 2002 dla poszczegoh odcinkéw drég gminnych
o diugaci 97,7 km, znajduacych s¢ poza granicami administracyjnymi miasta. Ewidencji
takiej nie mialty jednak do czasu zakaenia kontroli, gminne drogi publiczne o dtdgo
23,9 km, leace w granicach administracyjnych miasta WolsztynyntMig taki wynika
z postanowig 8§ 10 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 300w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,edbdw mostowych, tuneli, przepustow
i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogomekibim mostowym i tunelotn Urzad
zaprowadzit Dziennik objazdu drég gminnych, w krarydokumentowano okresowe
przeghdy techniczne poszczegdlnych odcinkéw drog (prowadzw 2009 i 2010 r.), do
ktorych zobowazuja przepisy art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicingraz art. 62 ust. 1
pkt 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budoeflan

Badania kontrolne NIK wykazatyze przegidy drég i obiektow mostowych
wykonywat pracownik Urgdu posiadajcy przygotowanie zawodowe do petnienia
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwigo badania stanu technicznego drég

i typowych mostow. Pracownik ten nie byt wpisangijaek na list cztonkow wiaciwej izby

2Dz. U z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.)
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“Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



samoradu zawodowego, cO stanowi naruszenie postanowaet. 12 ust. 7 Prawa

budowlanego.

4, Stosownie do postanowie uchwaly Rady Ministrow Nr 233/2008 z dnia
28 padziernika 2008 r. w sprawie ustanowienia ,Narodow&gyogramu Przebudowy Drog
Lokalnych 2008-2011", Gmina w dniu 21 listopada 200 ziazyta w Wielkopolskim
Urzedzie Wojewodzkim wniosek, o dofinansowanie przebhudallic (zadanie Nr 1) kwat
1.332,7 tys. zt w ramach Programu, ktorej catkowitszt miat wynosi 2.665,4 tys. zi.
Przeprowadzone pagtowanie przetargowe, spowodowalo koeektierwotnej wartéci
inwestycji i przekazanie w dniu 21 kwietnia 2009W.ojewodzie Wielkopolskiemu, nowego
wniosku, w ktérym okrdono catkowity koszt przebudowy na kwot.718,4 tys. zt (w tym
dotacja celowa z bueétu pastwa stanowi miata kwot 859,2 tys. zf). Zakwalifikowanie
wniosku do Programu oraz jego zatwierdzenie przemidita Spraw Wewgtrznych

i Administracji spowodowataze w dniu 30 kwietnia 2009 r., Wojewoda Wielkopolgkiwvart
umowe z Gmim, na dofinansowanie ww. projektu dota@ budetu pastwa w kwocie
859,2 tys. zt.

Stosownie do postanowieS 2 pkt 2, zawartej z WojewadNielkopolskim umowy
Nr 28/2009, Gmina Wolsztyn jako beneficjent dotaglowej, zobowjzana byta realizowa
projekt zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i polemiem na budow stanowicym
zakcznik do ww. umowy.

NIK negatywnie ocenia przebieg procedury zmianykresu rzeczowego
przebudowywanego gyu ulic wraz z kanalizagj deszczow — zadanie Nr 1. Zakres
rzeczowy okréony w pozwoleniu na budoyz dnia 21 lipca 2008 r., zait sic od faktycznie
wykonanego m. in. szerokua jezdni (wykonanej w ul. Mickiewicza na diugn 170 m
0 szerokéci 5,5 m, zamiast 4,5 m). W ocenie NIK, poszerzgamni o 1 m, stanowito,
zgodnie z postanowieniem art. 36a ust. 1 i5 pkuskawy Prawo budowlane, istotne
odstpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego iobgopuszczalne jedynie po
uzyskaniu decyzji o zmianie pierwotnego pozwolema budow. Urzad nie uzyskat
przedmiotowego pozwolenia zamiennego. Na reakzawoy. zakresu robot wraz z pracami
dodatkowymi Gmina wydatkowata kwp1.932.934,48 zt.

NIK wskazuje na to,ze przekazane Wojewodzie sprawozdanie z wykorzyestani
dotacji oraz jego korekta, nie zawierato informagjiistotnej zmianie w wykonawstwie
inwestyciji.

W toku prowadzonej kontroli, NIK ustalitaze po zakaczeniu przebudowy ulic
(zadanie Nr 1), Urd wprowadzit inm niz zatwierdzona organizacjuchu, tj. skierowat ruch



samochodowy z drogi krajowej Nr 32 do drogi powatp Nr 3832P ulicami Sienkiewicza,
Marcinkowskiego, Mickiewicza na diuga 492 m. Organizacja ruchu zatwierdzona przez
Starost przewidywata dwukierunkowy przejazd wuicSienkiewicza dczaca bezpdrednio
droge krajowa i powiatowa na dtugdci 205 m. W trakcie kontroli NIK, Urd przywrocit
zatwierdzon pierwotnie organizagjruchu.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wdu w zakresie opracowania dokumentacji,
rzetelndci ztozenia wniosku o dofinansowanie oraz zawartej umowywytonionym
wykonawe na remont ulic Powstiaéw Wielkopolskich, Ketej i Stonecznej w Wolsztynie
(zadanie Nr 2). Mag na uwadze dochowanie terminéw realizacji ww. isiyei,
okreslonych we wniosku, Gmina zawarta w dniu 9 kwiet@@10 r. umow z wykonaweg
robét budowlanych, w ktorej zabezpieczyta swojeeri@y m.in. poprzez uzyskanie od

wykonawcy zabezpieczenia realizacji rob6ot w forgnearancji ubezpieczeniowe.

5. W celu zrealizowania przebudowy i remontagéw ulic (zadanie Nr 1 i zadanie
Nr 2), Gmina udzielita czterech zamowipublicznych w trybie przetargu nieograniczonego.
W trakcie kontroli NIK nie stwierdzono nieprawidtowci w zakresie udzielania zamowiea
powyzsze prace. Gmina dochowata procedur i termindwwidzaanych ustaw z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwipublicznych.

6. W ocenie NIK, Urzad prawidiowo przygotowat i realizowat proces inwesfny
w zakresie uzyskania zezwolenia na wg®@ drzew, opracowania raportusimdowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji i uzyskania decyrgdowiskowej (zadanie Nr 1).
Zgromadzona w trakcie budowy dokumentacja zastosgebe materiatow
i wykonanych badg s$wiadczy o przestrzeganiu przez wykonawcOw procesu
technologicznego okémnego w Szczegdtowej Specyfikacji Technicznej (JOS NIK
zwraca jednak uwag na opdénienie w egzekwowaniu od wykonawcy, obaxku
opracowania programu zapewnienia j@ipktory zgodnie z postanowieniami SST powinien
zost& przekazany inwestorowi przed rozpecem inwestycji. Program taki przekazano
Urzedowi dopiero w maju 2010 r. (6 miesy po zakdczeniu budowy). Przedione
inwestorowi przez wykonawcow wyniki batlalaboratoryjnych, certyfikaty jakai,
deklaracje zgodrioi, wpisy do dziennika budowy inspektora nadzomzdcaxcowy protokot
odbioru robot, wskazajna zgodné¢ wykonanych prac z projektem.
Dokonane w toku kontroli NIK ogtziny drogi potwierdzity zrealizowanie prac

zawartych w inwentaryzacji geodezyjnej oraz niemmgy nierownaci nawierzchni lub jej

®Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



uszkodzeé w trakcie uytkowania.

7. Badania kontrolne NIK wykazaty ponadtoee umowy na przebudogvi remont ulic
(zadanie Nr 1 i zadanie Nr 2), zabezpieczaty teominich realizagi, jak rowniez uprawniaty
Gming do egzekwowania obowdku usungcia ewentualnych wad lub usterek. Zgodnie z
postanowieniami zawartymi w SIWZ i umowach, posgétei wykonawcy udzielili Gminie

trzyletniej gwarancji, zabezpieczonej gwarandpezpieczeniowusunecia wad lub usterek.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatsa w celu opracowania planu rozwoju drog lokalnych miescie
i gminie.

2. Zapewnienie przeprowadzania przggiw stanu technicznego drég przez a@sob
spetniajca wszystkie wymogi niezliine do wykonywania samodzielnych funkcji
w budownictwie.

3. Zaprowadzenie kstek drogi dla poszczegdlnych odcinkbw drég gminnych
w granicach miasta Wolsztyna.

4. Zalegalizowanie, wykonanej bez stosownego pozwalea@miennego na budew
szerszej 0 1 m nawierzchni w ulicy Mickiewicza w M#aiynie oraz powiadomienie
Wojewody Wielkopolskiego o dokonanych zmianach aligacji zadania Nr 1.

5. Egzekwowanie od wykonawcéw obaakow wynikapcych z tréci zawartych umow.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, dzigtaja podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panami&irza, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow,aldz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach nie poelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie
dyrektorowi Delegatury Najwyszej Izby Kontroli w Poznaniu umotywowanych zasiete
w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tapeniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z postanowieniami art. 62 ust. 2 ustawyii,
termin nadestania informaciji, o ktorym mowagy liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:
1. Adresat.
2. Aa.



